ENTRADA Y SALIDA DE LA ARGENTINA
DEMOCRATICA EN EL MUNDO

INTRODUCCION

Este aflo se cumplirdn treinta afnos de democracia ininterrumpida en nuestro
pais. Esta presentacion tiene por objeto hacer una evaluacion de la politica
exterior de los gobiernos democraticos del periodo.

La tesis que se mantiene en el trabajo es que hubo una crecientemente
positiva insercién internacional del pais hasta la profunda crisis de fines del
afo 2001 que se inicia con la interrupcién del gobierno del Presidente
Fernando de la Rua y la cesacion de pagos.

Esta etapa 1983-2001 esta signada por la existencia de consensos vy
continuidades en la politica exterior de los sucesivos gobiernos que con
diferentes matices se relacionaron con los paises de la regién y del mundo
superando viejos atavismos que traia nuestra politica exterior desde la
década del 40.

Por el contrario existe un marcado contraste entre los dos primeros
gobiernos democraticos de Alfonsin y de Menem y el proceso iniciado con el
default de la deuda en el afio 2001.

Este proceso que ha sido progresivo se caracteriza por un profundo
aislamiento financiero, comercial e internacional del pais con el cual la
insercion internacional de Argentina y su politica exterior aceleradamente
se fue marginando de las principales corrientes internacionales.

PRESIDENCIA DEL DR. RAUL ALFONSIN®




La etapa el gobierno de Raul Alfonsin fue fundamental para la consolidacién

de la democracia y los derechos civiles

Recuperacion de la Democracia
Legado del Proceso Militar

* Violaciones masivas de derechos humanos y condena
internacional (Perez Esquivel)

* Una guerra perdida por las Islas Malvinas

+ Unico caso de la posguerra en que un pais en desarrollo
atacé a una potencia Nuclear, miembro permanente del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, miembro de
la OTAN y la CEE y cofundador del orden de posguerra con
los EEUU.

* Aislamiento internacional.

* Inflacién anual del 433%

* Deuda externa de uSd 38.171 millones / 46.8% PBI /
Reservas para 2,5 meses de importaciones. (datos del
Banco Mundial) .

en nuestro pais. En primer lugar
enfrentd al pais con el horrendo
legado de las masivas violaciones
de del
“Proceso Reorganizacion

derechos  humanos
de
Nacional” como se denomind la
ultima dictadura militar de 1976-
1983. El historico informe de la
CONADEP, el juicio y condena de
(1985)

con

las Juntas Militares

reconcili6 al pais su

tenebroso pasado cerrando profundas heridas. Las decisiones de su gobierno

requirieron de enorme valentia ya que fueron adoptadas en medio de

alzamientos militares (Semana Santa 1987 y 1988) y de cruentas acciones

terroristas (La Tablada 1989).

El hecho de un pais de llevar adelante sin intervencion externa, el

juzgamiento y condena de sus lideres militares otrora todopoderosos carecia

Presidencia de Raul Alfonsin:
1983-1989

* Puso fin al diferendo con Chile por el Canal de Beagle con el Tratado de
Paz y Amistad de 1984 luego de un referéndum sobre su contenido.

* Recompuso las relaciones con Chile con quien estuvimos al borde de la
guerra. Se comenzaria la invasidn de Chile continental a las 24:00 del 22
Diciembre 1978.

* Acta de Foz de Iguazu entre los Presidentes Alfonsin y Sarney de 1985
que inicid la construccién de un espacio econédmico comun por medio de
la liberalizacién comercial.

* Se participd activamente en el éxito de la Ronda Uruguay del GATT de
comercio (1986-94) que incorporé por primera vez la agricultura a las
negociaciones comerciales internacionales y que concluyera en la
creaciéon de OMC .

* La politica de Derechos Humanos que condujo al juzgamiento y condena a
las tres primeras Juntas Militares del lamado Proceso en 1985y al
informe sobre desaparecidos, “Nunca Mas” de la CONADEP (1984).

de
internacionales y merecid el

antecedentes

reconocimiento unanime de la
opinién mundial.

En segundo lugar la aprobacion
por referéndum del Tratado de
Paz y Amistad con Chile (1984)
comenzd un histérico proceso
de

superar las diferencias

territoriales con nuestro vecino con el que estuvimos al borde de |la guerra en

1978.



En tercer lugar el Acta de Foz de lguazi con Brasil marcé un historico
acercamiento con un rival tradicional
del pais comenzando un proceso de integracion econdmica que se concreté
durante el siguiente gobierno democratico.

Sin embargo las practicas politicas del pasado se impusieron en algunas
cuestiones internacionales en las que su presidencia no supo avanzar como
fue la normalizacidn de las relaciones con el Reino Unido o la renuncia a las
armas de destruccion masiva puntal de toda politica de no proliferacion.

Los convenios de pesca con la

PROBLEMAS SIN RESOLVER Unidn Soviética y Bulgaria y una
» Serehusé a declarar el cese de hostilidades con el Reino Unido. d|p|0maC|a IntranSIgente
» Se firmaron en 1986 acuerdos de pesca con la Unién Soviética y con tUV| eron como resu Ita d o) el
Bulgaria .d’entro de las 200 millas nduticas de las islas'y que facilité la . A A .
Unido Y e asegurs a Ios lanos marescs anuales de LoD 56.000 per establecimiento por el Reino
capita.

Unido en 1986 de una “Zona

> Ze Iltevc') a_]lcabo una poliltica igntoran_dlo IS I\Ilq ErolifgrglciénAde ,a'fmaf (ie . ..
(ggnrg;ﬂcl))rj masiva y a la construccion del Unico misil en América Latina Interlna de ConservaCIon y
» Ladivision Norte-Sur (NOAL/G77) fue el eje de su politica multilateral en Ad minist raCién de |aS ISIaS

las NU y en Latinoamérica participando en grupos como Cartagena
(Deuda), Apoyo a Contadora (Nicaragua), Rio, SELA u OLADE o Grupo de

los 6 (Desarme) Falkland” que otorgd permisos
de pesca dentro de las 150

millas  garantizando desde
entonces la autofinanciacidon de las islas y una impensada riqueza para sus
escasos pobladores.

Por otra parte ante el
Votacion de las resoluciones de la ONU sobre las
negociaciones anglo-argentinas post 1982 menguante apoyo logrado en

Afio |Resolucion | A favor Encontra |Abstenciones la Asamblea General de la
1982 |37/9 l 12 - ONU a partir de 1986, cesan
1983 |38/12 87 9 54

desde 1988 de presentarse
1984 39/6 8 9 54 ] _
1985 4021 107 7 m por Argentina Resoluciones
1986 41/40 116 4 34 en la AGNU. Esta politica
1987 142/19 114 5 36 posteriormente nunca fue
1988 43025 P 2 alterada al evaluar que se
Fuentes: Beck 1988, 176; Carbajal 1997, 14.




habia llegado a un techo de apoyos relevantes en el plenario de la Asamblea
general. Soélo contindan anualmente resoluciones en el Comité de
Descolonizacion del que no participan las ex potencias coloniales.

También una visién arcaica de las relaciones internacionales condujo al
gobierno radical a priorizar un esquema de division desigual del mundo
norte-sur. Esto lo llevd a apoyarse en el llamado No Alineamiento cuando el
fin del colonialismo sumado al surgimiento del Asia ya demostraba su
invalidez y el colapso del mundo socialista al fin de su mandato iba a
terminar por tornar intrascendente. Esta vision le impidid concretar una
politica de no proliferacién de armas de destruccién masiva evitando ratificar
el tratado Tlatelolco y el Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP),
embarcarse en proyectos misilistcos como el Céndor Il, integrar grupos
retéricos de desarme como el Grupo de los Seis y promover fracasados
intentos de crear un club de paises deudores como el Grupo de Cartagena o
intervenir en América Central con el Grupo de Apoyo a Contadora.

Sin embargo la Presidencia del Dr. Alfonsin tuvo en la politica econdmica su
talon de Aquiles que en medio de la hiperinflacidon lo obligd a adelantar las
elecciones presidenciales y entregar anticipadamente el poder en 1989.

El legado econdmico que dejéo a su sucesor fue sobrecogedor con una
inflacién/hiperinflacion anual minorista de 4.924%. El desempeiio de la
década del 80, sumado al de la década del 70, fue el periodo de peor
desempeiio econdmico en la historia del pais: entre 1976-1989 el PBI per

o capita cayd anualmente en un -
Presidencia de Carlos Menem o 2
1989-1999 1'36'

La Herencia Recibida
PRESIDENCIA DEL DR CARLOS

* Unainflacion minorista anual de 4.924% en 1989.

3
* Reservas para dos meses de importaciones (deprimidas) con MENEM™
el pais en cesacion de pagos y la desaparicion del crédito
piblico. _ El nuevo gobierno democratico
* El producto medio generado por cada persona ocupada en ]
1990 era equivalente al nivel de 1968. * del Dr. Carlos Menem de signo

* Elnivel de productividad era ligeramente inferior a 1947. *

* Las exportaciones que habian ocupado el 102 lugar mundial
en 1950 con una participacion de cerca del 2,0% del comercio
mundial cayeron al 0,2% en 1989 ocupando el 34 lugar en
1992. (BM)

* Entre 1976-1989 el PBI per capita cayd anualmente en un
-1,3%. *

* Llach Juan, “Otro siglo otra Argentina”, 1997.

peronista debid enfrentar




inéditos desafios internos y externos.

Para la Argentina se cerraba el ciclo del fracasado crecimiento autarquico,

indiscriminadamente proteccionista y descontroladamente inflacionario que

a espaldas del mundo de posguerra se inicia en la década del 30 y cuyos

efectos crecientemente negativos culminan como vimos en las décadas 70 y

80.

Pocas veces en la historia del siglo XX hubo cambios tan profundos como en
el histdrico afio 1989.*

La caida del comunismo cerraba para el mundo la tragica historia del cruento

siglo XX en que las ideologias totalitarias fascistas y comunistas habian

pretendido suplantar las ideas liberales surgidas del iluminismo sumiendo a

gran parte de la humanidad en los peores abusos de sus libertades y

derechos individuales en pos del “hombre nuevo” o en nombre de la

“revolucion”. La “dictadura del proletariado de Marx y Lenin” o el “todo
dentro del estado y nada fuera del estado” de Mussolini quedaban

finalmente atras.

Desafios de la década

1989 Fin de la Guerra fria consagra la hegemonia mundial de
occidente y plantea una encrucijada histérica para Argentina.

Se cierra el siglo XX que Eric Hobsbawm describiera en su historia del
siglo como “Era de los Extremos” (Age of Extremes) (1994).

Los dos extremismos Fascismos y Comunismos, ideologias
dominantes en el siglo, desaparecen. El fascismo como ideologia termina
al final de la Segunda Guerra y el comunismo con el colapso de la Unién
Soviética en 1989 en que cae el muro de Berlin.

Para Argentina

La Iégica bipolar desaparece y comienza una nueva era de las relaciones
internacionales que tratan de encapsular dos titulos: “El fin de la
historia” de Francis Fukuyama (1992) y “El choque de Civilizaciones” de
Samuel Huntington (1993) .

Los “Campos de |la
Muerte” de Cambodia,
el “Archipiélago
Gulag”, la “Gran
Hambruna Ucraniana”
de la Unién Soviética,
la  “Gran Hambruna
China” provocada por
el fracasado “Gran
Salto Adelante” de

industrializacion

forzada con unos 30

millones de muertos, la cruenta “Revolucidon Cultural” que termind con el

Maoismo en China y la vuelta al mercado por Deng Xiaoping, el “Holocausto”



y la guerra del Nazi-fascismo, quedaron como testimonio de los horrores
sufridos en nombre del “Estado” y la “Revoluciéon”.

En la “Era de los Extremos” Eric Hobsbawm?’ capta la dindmica del siglo XX
que terminé sumiendo al mundo en un pesimismo que resume lIsaiah Berlin
parafraseando a Emmanuel Kant: “De la torcida madera de la humanidad

ningun objeto derecho se hizo nunca”.®

En 1989 la légica internacional cambia al finalizar la guerra fria. Desparece el
mundo bipolar y las alianzas del mundo comunista se desvanecen.

_ El esquema internacional
* Se disuelven (1991) las estructuras del mundo

socialista (Pacto de Varsovia y Comecon). norte-sur derivado de la
* Desparece la Unidn Soviética y los Partidos teoria Leninista del “El
Comunistas (Italiano se disuelve en 1991).
* Alemania se unifica y los paises de la Europa del Imperialismo, Fase

Este se integran en la UE y la OTAN. Superior del Capitalismo”
* En América del Norte se lanza el NAFTA (EEUU y P . P
Canadd y México) (1994). (1916) ° que explica la

* Meéxico (Salinas de Gortari) ingresa a la OCDE

(1994) y a la APEC (1993), ingres al GATT (1986). supervivencia del ahora

* Acuerdos Comercio (ALCA) EEUU-Chile (2004), monopdlico sistema
EEUU-Peru (2009), EEUU-Colombia (2012), EEUU- T
Centroamérica y Rep. Dominicana (2006) capitalista por la

explotacion de los paises

periféricos menos

desarrollados pierde su razén de ser. El capitalismo es el Unico sistema
econdmico que sobrevive con China emergiendo como nueva potencia
capitalista y las democracias liberales la forma mas civilizada conocida de
organizar las sociedades politicas.

Francis Fukuyama capta esta idea en “El fin de la historia”® que en realidad

siguiendo a Karl Popper’ deberia llamarse el fin del historicismo, o el fin de la

idea que la hay un hilo conductor en la historia como una ley natural®

que
conduce al socialismo. Con ello las izquierdas que se consideraban las
dueias del futuro socialista, como sostenia el historiador inglés Edward H
Carr, "' traumdticamente lo pierden en forma sorpresiva. Ya el
Eurocomunismo y la renuncia en 1976 por el partido comunista Francés de la

nl2

“dictadura del proletariado”“y a la teoria Leninista de la vanguardia del



proletariado preanunciaban la crisis ideoldgica de las izquierdas que culmina
con la disolucion del partido comunista italiano en 1991.

Con el surgimiento de China y el Asia emerge un nuevo ordenamiento
internacional ahora universalmente capitalista. Sdlo quedan algunas
“formaciones econdmico- sociales” al decir de Marx, de arcaicas rémoras
comunistas como Cuba o Corea del Norte, mientras despunta un nuevo
conflicto el de los valores y culturas al que Samuel Huntington llama en 1993
el “Choque de las Civilizaciones” y que cobrara vigencia con el atentado
terrorista del 11 de septiembre del 2001 a las torres gemelas de Nueva
York."

Es simultdneamente con estos cambios de era que llega nuevamente al
gobierno el peronismo, que arrastra una pesada carga ideoldgica de
relaciones conflictivas con los Estados Unidos y una dificil insercion al orden
surgido en la posguerra.'*

La insercion

RELACIONES CON LOS EEUU

. 1889 Roque Saenz Pefia se opuso a la Union Aduanera propuesta por los EEUU
“Dejad que América sea para la Humanidad”,

internacional
Argentina luego de

1942 Argentina impidio el consenso Hemisférico para romper relaciones con el
Eje (Pearl Harhour) durante la tercera reunion de cancilleres de Rio de Janeiro
(EL Presidente Castillo desautorizd al Canciller Ruiz Guifiazd ) . Siguieron dos
afios de aislamiento del resto del hemisferio.

ARGENTINA ESTUVO EXCLUIDA ESPECIALMENTE DE LA CONFERENCIA
INTERAMERICANA SOBRE PROBLEMAS DE LA GUERRA'Y DE LA PAZ REUNIDA EN
EL PALACIO DE CHAPULTEPC EL 22 DE FEBRERO DE 1945. Ante una exhortacion de
la Conferenciay luego firmar el Acta de Chapultepec el 27 de marzo de 1945
declard la guerra a Alemania y Japon.

Los costos: (A. Conil Paz/G. Ferrari, C. Escudé, J. Tulchin, M. Rapoport).

Dificultades para ser aceptado en la Conferencia de San Francisco ONU (oposicion
Soviética) £I 22 de febrero de 1945,

Ingreso tardio en acuerdos de Bretton Woods, BMy FMI (31/8/1956) y
GATT (11/10/1967),

Se busca crear un orden comercial alternativo por gobierno Radical en Alta
Gracia / UNCTAD (1964).

Seingresd en el Movimiento de Paises No Alineados en 1973 en la cumbre de
Argel cuando se radicalizd el Movimiento.

gue el Reino Unido al
final de la primera
guerra dejara de ser
la primera potencia
mundial fue
crecientemente
traumatica.

Se opuso desde un
comienzo al disefio
norteamericano del

Panamericanismo
llegando al
aislamiento regional

luego de la Reunion



de Cancilleres de Rio de Janeiro de 1942 al negarse a romper relaciones,
como el resto de la regidon (salvo temporariamente Chile), con el Eje que
habia atacado Pearl Harbour.

La insercion en la posguerra no fue mucho mas feliz. El gobierno de Perdn
basoé su politica autarquica y desafiante del orden liberal de posguerra en la
idea que las politicas de controles y restricciones econdmicas que llevaron a
la depresidon y a la segunda guerra mundial continuarian con el desenlace
previsible de una tercera guerra mundial. La tercera posicion ignoré el boom
de posguerra vy aisl6 al pais de la arquitectura de Bretton Woods.

Los gobiernos militares fueron mas proclives a aceptar el orden econémico
surgido en la posguerra en Bretton Woods y el GATT, sin embargo nunca
fueron interlocutores naturales de los gobiernos democraticos de occidente y
los gobiernos civiles basados en una ideoldgica percepcion Norte-Sur
establecieron a partir de la década del 60 alianzas con el tercer mundo
(Grupo de los 77) para redisefiar el orden econémico de posguerra hacia
esquemas econdmicos estatistas y distribucionistas a través de las Naciones
Unidas (UNCTAD |1 -1964) .

Estas politicas fracasaron estrepitosamente en sus objetivos en la década del
80 con el derrumbe de las Negociaciones Globales para el llamado Nuevo
Orden Econdmico Internacional.

La ironia es que todos estos planteos econdmicos de neto sesgo
contestatario al orden liberal de la posguerra occidental fueron contrarios a
los principios en que se habia sustentado el gran crecimiento econdmico del
pais antes de la segunda guerra.

Esta negacidn y confrontacion del orden occidental de posguerra se fue
agravando con el ingreso en el Grupo de Paises No Alineados en la Reunidn
Cumbre de Argel 1974. Ese ingreso al Movimiento se produce cuando este
adopta por primera vez los temas econdmicos encarandolos con radicales e
ilusorios planteos de “cambios estructurales en la economia mundial”.



Las decisiones de politica exterior Argentinas contrastan radicalmente con
las politicas seguidas por los otrora competidores de nuestro pais como
Australia, Canada o Nueva Zelandia que se sumaron en la posguerra a la
alianza occidental con los resultados que conocemos: hoy todos estan entre
los paises desarrollados.” También contrastan con paises otrora mucho
menos avanzados que el nuestro que como Corea, Japon, Espafa, Portugal,
México, Chile, Hungria, Polonia y otros que prefirieron integrarse en
diferentes épocas dentro de las estructuras del mundo occidental y hoy son
0 se encaminan a ser paises desarrollados.

Replanteos de la década del 90

En primer lugar se restablecieron relaciones diplomaticas con el Reino Unido
bajo el paraguas de soberania

Logros de la Década del 90 independizando las relaciones

* Se restablecieron relaciones diplomaticas con el Reino comerciales ) diplométicas \
Unido bajo el paraguas de soberania independizando las

relaciones comerciales y diplomaticas y cesando cesando formalmente las

formalmente las hostilidades.

hostilidades lo que permitid

* Esto permitid seguir en Malvinas una politica general de
entendimiento en todos los aspectos con el Reino Unido y un

acercamiento a los Islefios (Levantamiento Zona de Exclusion Ia fl rma de una serie de
(1990), Conservacion recursos pesqueros (1990), Seguridad y .

Confianza Mutua (1990), Exploracion y Explotacion de m pOrta ntes acuerdos q ue
Hidrocarburos (1995) (petrdleo y gas) , visitas de familiares de ..

Argentinos caidos (1991), restablecimiento vuelos regulares descom primieron la tensa
directos (1999) Intercambio informacién Plataforma

Continental (2001), desminado 2001, acceso pasaportes Situacién en el Atlé ntiCO Su r.

Argentinos a Georgias y Sandwich del Sur(2002).

Se produjo una profunda revision de las posturas internacionales anteriores

y se firmaron histéricos

* Se concluyeron todos los conflictos limitrofes con Chile . .
terminando todos los problemas territoriales Argentinos acuerdos con Brasil y Chile

en el continente americano. t ival . |
* Secred en 1991 en Asuncion el MERCOSUR tratado de otrora rivales regionales

integracion econdmica con Brasil, Uruguay y Paraguay ; fh A ;

que cred primero una Zona de Libre Comercio y luego una archivando las hIpOtESIS de

Unién Aduanera imperfecta, como plataforma de conflicto. Esto permitié iniciar

integracion al mundo. En ese sentido fueron las )

posteriores negociaciones con ALCA (1994) y con UE. un proceso de integracién
* Se adopto el Compromiso de Santiago con la Democracia .. .

en 1991y el posterior protocolo de Washington de 1992 econdémica con Brasil como el

que reformd el art. 9 de la Carta de la OEA prevé la . .

suspension de los 6rganos de la OEA para aquel pais Mercosur Yy concluir con Chile

miembro cuyo gobierno democraticamente elegido haya .

sido derrocado por la fuerza. todas las cuestiones

* Se adoptd en 1998 el Protocolo de Ushuaia de
Compromiso Democratico




territoriales pendientes del pais en el continente.

Se fortalecieron los compromisos democraticos y de derechos humanos
hemisféricos, subregionales y globales sin prejuicios ideoldgicos.

Se cambié radicalmente la postura frente a los temas de seguridad
regionales liderando el desarme regional y la erradicacidon de las armas de
destruccion masiva de Latinoamérica. Para ello se inician medidas de
confianza mutua con nuestros paises vecinos, la OEA y la OTAN.

* Se participé como un miembro responsable de las Naciones Unidas en el
restablecimiento de la paz y la seguridad internacionales como parte de
la coalicion militar dispuesta por el Consejo de Seguridad Resoluciones

CS 665y 678 (1990) para independizar a Kuwait luego de su invasion por Se hicieron importantes
parte de_lIrak.
* Seincremento exponencialmente la participacion de efectivos en las aportes a la Segundad
fuerzas de paz de las Naciones Unidas creando en 1995 el primer centro
en América Latina de entrenamiento conjunto para misiones de paz H
en dmerica Global y Regional con
* Seiniciaron medidas de fomento de la confianza en la OEA y con paises sus fuerzas a rmadas

de la regién como Brasil y Chile, con el Reino Unido y con alianzas
militares como la OTAN siendo otorgada la categoria de Aliado extra-Otan

por los EEUU. reconocidas en todo el
* Serevisaron las votaciones en las Naciones Unidas para hacerlas
compatibles con un pais democratico dentro del Hemisferio Occidental y mu ndo por Ssus
no antagonico con los paises desarrollados. ( informe J. Kirkpatrick) . .
* Se decidié abandonar el Movimiento de Paises No Alineados en la contribuciones a la pazy
Reunion Ministerial de Accra, Ghana en 1991. .
* Enla Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se votd a la segu ridad

favor de la condena a Cuba por violaciones a los derechos Humanos.

internacionales

participando

activamente en innumerables misiones de paz de las Naciones Unidas.

Se transformé positivamente la relacion con los Estados Unidos al apoyar
decididamente la seguridad global y adoptar la apertura econémica y un
entendimiento en los foros multilaterales.'® Esto tuvo como consecuencia
que los EEUU, la principal potencia del planeta reconozca al pais un status
privilegiado de aliado extra Otan y se abrié un acercamiento con el Tratado
del Atlantico Norte, la principal alianza militar del mundo generando lazos de
confianza mutuos a fin de superar los resquemores dejadas por la guerra de
Malvinas. '’

Las politicas econdmicas de la década gozaron del reconocimiento
internacional como parte de un generalizado consenso basado en la exitosa
experiencia occidental de la posguerra (Consenso de Washington)'®. Su



integracion comercial y financiera con el mundo le permitié un sdélido acceso
a los mercados de capitales y a la inversidn extranjera.

Este prestigio le valid su participacion como miembro del Grupo de los 20 a
nivel Ministerial que en |la

* Argentina integré en 1999 el Grupo de los 20 década siguiente devino en
Ministros de Finanzas y Bancos Centrales del .
mundo lo que posibilit la participacion en las reuniones Cumbres de Jefes de

reuniones cumbre a partir del 2008.

* Se solicito el ingreso a la OCDE el 15/9/1997 hoy . o .
presidida por Angel GURRIA de México y de la politica econémica mundial. El

que Cr,”.le es m'e,mb',ro (F,{'cardo Lagos). . ingreso solicitado a la OCDE en
* La politica de privatizaciones, desregulacién,

Estado como un eje de la

—— - 19 .
apertura de la economia e inversiones 1997 *” aseguraba, de continuar
extranjeras produjeron una profunda - . .
modernizacién del capital fisico del pais, atraer la_ politica internacional, Ia
nuevas tecnologias y reducir brechas de membrecia antes que Chile que
productividad con economias mas avanzadas. o .

(A. Guadagni, 2000) por decision del Presidente

Ricardo Lagos es hoy miembro

pleno y Argentina no. Los

estudios y evaluaciones sobre el desempefno de la economia concuerdan que
la politica de privatizaciones, desregulacidon, apertura de la _economia e

inversiones extranjeras produjeron una profunda modernizacién del capital

fisico del pais, atrayendo nuevas tecnologias y reduciendo las brechas de
. . , , 2
productividad con las economias mas avanzadas®’.

SITUACION INTERNACIONAL DE LA DEMOCRACIA ARGENTINA AL FIN DEL
MILENIO.

El pais gozaba de un amplio prestigio regional e internacional. Lideraba con
Brasil un inédito proceso de integraciéon econdmica y una politica de no
proliferacion de armas de destruccion masiva comun. Era respetado y
consultado, convirtiéndose en un referente de la politicas de seguridad vy
econdmicas internacionales.



La confianza internacional en el pais se manifestaba en el sostenido flujo de
inversiones y tecnologia extranjeras, las reservas internacionales se
multiplicaban, el comercio internacional crecia ininterrumpidamente, la
infraestructura se renovaba y la competitividad y produccidn del pais
aumentaba a niveles historicos.

El pais estaba en paz con sus vecinos con quienes cooperaba y con el mundo
en el que participaba y era respetado.

Corregir lo malo

Sin embargo algunas sefiales preocupantes habian tenido lugar en la década
gue debian ser corregidas. Por un lado las crisis internacionales mexicana
(1995), asidtica (1997), rusa (1998) y finalmente la inesperada gran
devaluacién de Brasil (1999) repercutieron, en algunos casos como este
ultimo, negativamente sobre la competitividad de la economia Argentina y
sobre el nivel de empleo frente a la rigidez del sistema de convertibilidad y la
tendencia a aumentar en forma irrestricta el gasto publico particularmente
en la provincia de Buenos Aires.

El avasallamiento de las instituciones republicanas con la intervencién
politica en la justicia, la busqueda de perpetuarse en el poder, ciertas
designaciones diplomaticas cuestionables por su falta de profesionalismo, un
alto nivel de corrupcién con escandalos como IBM-Banco Nacidon o el
contrabando de armas, apuntaban a la ausencia de un servicio publico de
calidad e independencia que controlara los excesos del poder politico.

La pesada carga de un menosprecio por el funcionamiento de la division de
poderes y de las instituciones republicanas originado desde el golpe militar
de 1930, que fuera profundizado durante el peronismo en linea con los
pensamientos totalitarios de la entre guerra y continuado por los golpes
militares posteriores, emergia nuevamente como un desafio para la salud de
la democracia.

Preservar lo bueno




Sin embargo existia un amplio consenso sobre el rumbo del pais y su
insercion internacional, que se apreciaba tanto por una admirable
modernizacion del pais y por la estabilidad econdmica lograda al vencer la
inflacion por primera vez en la posguerra como por el prestigio internacional
gue gozaba el pais.

No podia sorprender entonces que el lema de la “Alianza por el Trabajo, la
Justicia y la Educacion” triunfante en la elecciones de 1999 era la de

“preservar lo bueno y corregir lo malo”.**

EL FIN DEL GOBIERNO DE LA ALIANZA Y LA CESACION DE PAGOS DEL 2001

La incapacidad del gobierno de la Alianza de construir sobre los logros
anteriores y afrontar los problemas heredados enfrascado en sus facciosas
divisiones internas llevaron al colapso del gobierno del presidente Fernando
de la Rua y el comienzo de la mas profunda crisis para la democracia
Argentina desde 1983.

Los objetivos loables del gobierno de alcanzar el grado de inversién para el
pais, que hoy gozan varios paises de la region, se esfumo con la caida del
gobierno de la Alianza y para siempre luego del default. **

Con el proceso iniciado con el default de la deuda en el afio 2001 se inicia
una etapa de un marcado contraste con los dos primeros gobiernos
democraticos de Alfonsin y de Menem.

Si la recuperacion democratica del pais marcd su progresiva y positiva
insercion en la comunidad internacional, con el default comienza un
pernicioso apartamiento del mundo que se ha ido profundizando a partir de
2003 con los gobiernos del Frente para la Victoria.

La recesion comenzada en 1999 y profundizada por la medidas de ajuste de
la Alianza en 2000 y 2001 se convirtieron en una profunda depresion luego
del default con una caida del PBI per capita del 24 % entre 1999 y el 2003
provocando la virtual quiebra del sistema bancario.”



La devaluacion como consecuencia de la salida de la convertibilidad que
marcé el inicio del gobierno del Presidente Eduardo Duhalde fue

acompafada por la pesificacion asimétrica de las obligaciones en ddlares lo
gue trajo un rompimiento generalizado de los contratos provocando pérdidas
masivas entre los ahorristas argentinos y los inversores extranjeros.

Los negativos efectos psicoldgicos de estas medidas fueron generalizados si
se considera que las instituciones e inversores locales poseian casi el 60% de
la deuda externa publica del pais ahora en default y un 80% de los pequefios
y medianos ahorristas eran los duefios de los depdsitos bancarios en dolares
ahora pesificados.

Las consecuencias fueron devastadoras para inversores y acreedores
extranjeros afectando a los tenedores de bonos, las Agencias de Crédito a la
Exportacion (Club de Paris) y a las empresas extranjeras inversoras en
servicios publicos al alterar sus tarifas y al establecerse controles de precios
en la energia provocando una gran cantidad de conflictos con inversores
extranjeros y juicios ante organismos internacionales de resolucion de
conflictos como el CIADI del Banco Mundial.

El adverso clima generado en la poblacién por el desempleo, las quiebras, el
blogueo de sus depdsitos bancarios (Corralito y Corralén) fue usado por los
sucesivos gobiernos peronistas de Duhalde y particularmente por el
matrimonio Kirchner para derivar hacia el extranjero y sus asociados las
culpas de la crisis evitando asumir una imprescindible autocritica. De esta
forma se demonizaron a los economistas liberales del “Consenso de
Washington”, al FMI, a los banqueros “que se llevaron los depodsitos” y a las

empresas extranjeras

LA RUPTURA DEL 2001 particularmente de  servicios

publicos.
* Latraumatica declaracion unilateral de la cesacion
de pagos (23/12/2001) comienza la reversion de la .pe . s . . .
positiva integracion de nuestro pais al mundo de Esta descalificacion Y 5|mpl ificacion
la posguerra fria que se acelera durante la primera

década del milenio con los gobiernos de Néstory de la realidad entre los enemigos y

Cristina Kirchner y que se caracteriza por un los amigos de neto corte
creciente:
* 1.- Aislamiento Financiero antidemocratico se convirtié en el

¢ 2.- Aislamiento Comercial
¢ 3.- Aislamiento internacional




principal medio de los sucesivos gobiernos Kirchner para atacar a sus
24
oponentes.

La profundidad de la crisis del default y la cadtica, injusta y costosa salida de
la convertibilidad tuvo un inmenso impacto en la poblacidn que se retrajo
sobre si misma sumida en profundos conflictos sociales y movilizaciones de
protesta. >

No es de extrafar que una de las principales victimas del proceso iniciado con
el default haya sido la insercion internacional del pais y su politica exterior
que aceleradamente se fue marginando de las principales corrientes
internacionales.

Este proceso se caracteriza por un profundo aislamiento financiero,
comercial e internacional del pais.

AISLAMIENTO FINANCIERO

A mas de 10 afios de ocurrido el default y a pesar de los canjes del afio 2005 y
2010, Argentina aun no ha llegado a un arreglo final con todos sus
acreedores, no tiene acceso al crédito internacional y corre el riesgo de caer
en un nuevo default.

La situacion financiera del pais depende hoy de |la aceptacion de la oferta de

pago que se hiciera
Aislamiento Financiero el 29 de marzo

ante los

2001-2012

El 23 de diciembre de 2001 Declaracidn del Cese de Pagos (bonos soberanos por
102.000 millones de ddlares) mayor cese de pagos de la historia moderna
mundial.

Marzo del 2005, 1er Canje de Bonos 76,07% entre sus acreedores, acepta un
canje con una quita del 65,4% (propuesta inicial de 75% de quita) refinanciando
bonos por 81.800 millones de délares a un valor de 35.261 millones de ddlares.
Intensas presiones Ley Cerrojo 9 de febrero de 2005 por el Parlamento Argentino
dispone que los acreedores que no acepten la oferta de reestructuracion no
podran acceder al canje en el futuro. Simultaneamente unilateralmente se
canceld con reservas deuda no vencida con el FMI por 9.810 millones de ddlares.
Holdouts: Acreedores con titulos por cerca de 20.000 millones de délares no
aceptan ingresar a la operacion. (Acciones legales contra Argentina: 28
embargos).

2010 (11 de agosto) nueva reapertura del Canje logra atraer a un 92.6% la deuda
reestructurada desde el default en 2001.

Un 6% continua sin aceptar el canje (Fondo Elliot de Paul Singer que detuvo la
Fragata Libertad).

2012 Unanime nuevo fallo de la Cdmara de Apelaciones de NY. aplica la doctrina
del Pari Passu de no discriminar entre acreedores.(Antecedente Pert 1995 pagd)

pasado
tribunales de Nueva
York a quienes se ha
desafiado y
desacreditado por
boca de las mas
altas autoridades.



En este contexto el riesgo pais compite con Grecia por el primer puesto
internacional y calificadora de deuda Moody’s rebajé en marzo ultimo
preventivamente la calificacion de los bonos Argentinos emitidos bajo la ley
de Nueva York. *°

RIESGOS SOBERANOS

(pbs) DIFERENCIALES (13/11/2012) El prestigio que el pais
* ARGENTINA 1.127 goza en el exterior quedo
* LATAM 352 (diferencial con AR 775)
- BRASIL 158 (diferencial con AR 969) expuesto el pasado 27 de
* Venezuela 926 febrero por el

* Solo Grecia, con 1.671 unidades, esta por encima

de Argentina en la nédmina de prima de riesgo Departamento de Estado

* Posibilidad de Nuevo Default Baja preventiva por de los EEUU en su
Moody’s de la calificacion de los bonos y .
Argentinos emitidos bajo la ley de Nueva York (La Informe Sobre el Clima

Nacién 16/3/2013) de Inversion”

El informe se refiere a las

criticas repercusiones internacionales de la nacionalizacidn sin compensacion
por el gobierno de Repsol YPF y cuestiona la falta de buena fe al incumplir
con las sentencias del tribunal arbitral del Banco Mundial (CIADI) que tuvo
como consecuencia la suspension de las preferencias arancelarias. Habla de
desaliento del clima de inversion, de incertidumbre regulatoria, del control
de cambios y las prohibiciones a remitir utilidades, coronando con la
mencién a la “ausencia de estadisticas confiables recordando la reciente

sancién del FMI al pais”. %’

No sorprende

INVERSION EXTRANIJERA DIRECTA
N en ese
en millones de USD
contexto que

el pais haya

caido del

tercer puesto

N ‘ - (2000) al

=2000 =2010




sexto (2010) como receptor de inversiones extranjeras en América Latina.

El cuadro de aislamiento financiero no puede cerrarse sin considerar que el

pais tiene deudas
Obligaciones Impagas impagas por casi 45
* Hace mas de una década que Argentina mantiene DEUDAS SIN NEGOCIAR . .
por un total de 34.285 millones de délares. (Clarin 31/10/2012) + YPF: mil millones de
10.500 millones de ddlares ,
+ Bonistas (Holdouts) es de US$ 11.200 millones de délares. ddlares con
* Club de Paris Es de 6.748 millones de délares mas intereses. Impide el .
acceso al crédito internacional barato para obras de infraestructura. organismos
CIADI Es de 13.600 millones de délares por juicios iniciados por el . .
incumplimiento de la condiciones (cambio de reglas) de los pliegos de internacionales como
privatizacion .
+ YPF_ Expropiacién /Confiscacién del paquete mayoritario de REPSOL que el CIADiI, el Club de
ha iniciado acciones en el CIADI por 10.500 millones de ddlares el valor
de la participacion del 57,4 % que mantenia en YPF antes de la H
expropiacion la Empresa. Parls, a |OS que s€
La deuda publica ronda los US$200.000 millones (45% PBI), de los cuales
el 60% esta en moneda extranjera. A su vez, la deuda externa privada, al suma el reda mo de
31 de marzo, totalizaba otros US$68.540 millones. ( iEco 11 nov. 2012) R | |
* Ladeuda publica aumenté unos US556.000 millones después del canje de €pso por a
2005, a contramano del declamado “desendeudamiento”, por la . ey
capitalizacién de intereses y la toma de nuevos préstamos, en gran parte, expropiacion de YPF.
para financiar el déficit fiscal de los ultimos afios y los pagos de intereses
de la deuda. ( iEco 11 nov. 2012)
Resulta irénico

ademas que luego de una declamada politica de desendeudamiento la
deuda publica ronde en el 45% del PBI, habiendo aumentado en u$d 56.000
millones después del canje del 2005.

La situacion de aislamiento financiero internacional del pais se completa con

las crecientes dificultades

Bloqueo de Fondos
. . para acceder a los fondos de
¢ Banco Mundial

¢ EI18/10/2012 No tratara este afio en el directorio el plan de |OS organismos muItiIateraIes

estrategia del pais, negociacidn que habilitaria al gobierno
argentino pedir créditos de hasta 3.000 millones de ddlares.

(Sin créditos nuevos) de crédito de los que el pPa is
- BID .
+ EEUU, Espaiia y Alemania votaron en contra de prestamos a la es miembro como el Banco

Argentina. (La Nacion 31/8/2012) . .
Mundial y el BID vy la inédita

* EMI:

* Incumplimiento de las obligaciones de Organismos sancion del FMI al pal's el 1°
Internacionales: Argentina NO con cumple con las obligaciones
de Revisién Art IV_(Par value) y VIl (Informacién) (Su de febre ro de 2013 por

incumplimiento puede llegar a las sanciones del ART. XV
Pérdida de Membrecia) Directora Ejecutiva Christine Lagarde: . . .
Tarjeta roja para Argentina. (octubre 2012). Poniendo el Incu mp'"‘ en forma reite rada

1/2/2013 un plazo final para el 29 de setiembre préximo. - . .,
por anos con la informacion

estadistica de calidad



requerida por parte del INDEC poniendo un plazo final para su regularizaciéon
el 29 de setiembre préximo.

AISLAMIENTO COMERCIAL

Comercio e inversiones corren parejos en el mundo globalizado del siglo XXl y
los paises deciden su posicionamiento estratégico conforme a los socios
comerciales que privilegian.

Una de las primeras definiciones del gobierno de Néstor Kirchner en materia
comercial y de insercidén internacional fue el rechazo a la propuesta de
Estados Unidos de un Acuerdo de Libre Comercio de las Américas (ALCA).*
Este rechazo que se materializo en el afio 2005 marcd para siempre como
conflictiva la relacién de su gobierno con la primera potencia mundial.

Aislamiento Comercial: Rechazo al ALCA

Comienza asi
* IV Cumbre de las Américas que se llevo a cabo en la ciudad de Mar del Plata,

Argentina entre el 4 y el 5 de noviembre de 2005, Arge ntina, en forma

*  Se produjo una divisién en la que Kirchner, Lula y Chavez atacaron al ALCA
mientras Torrijos (Panama), Fox (México), Martin (Canada)y (Manning ) Trinidad
Tobago la apoyaron. en el

*  “ANTICUMBRE” Simultdneamente Argentina organizd la llla_Cumbre de los

progresiva, a cerrarse
MERCOSUR

Pueblos sufragada por Venezuela y organizada por la Cancilleria para apoyar la
Alternativa Bolivariana para América Latina (ALBA) 2004 con la presencia de

Diego Maradona, Hugo Chavez, Evo Morales (candidato), Madres de Plaza de

Mayo, Diputado Miguel Bonasso, Silvio Rodriguez (Cubano) , Perez Esquivel.

En ella se denigrd al presidente de los Estados Unidos, invitado oficialmente por
el gobierno argentino. Desde entonces nunca mas un presidente de los EEUU
visitd nuestro pais.

La Regidn quedd a partir de ese momento divida entre dos ejes el del Pacifico y
del Atlantico.

Los primeros Miembros del ALCA siguiendo esquemas de libre comercio, apertura
al mundo y politicas afines al Consenso de Washington. (Canada, EEUU, México,
Centroamérica + R. Dominicana, Colombia, Perd y Chile)

Los del Atlantico como veremos se agruparon_en dos blogues muy diferentes el
Mercosury el ALBA

lineas directrices del mundo.

como Unica alianza
estratégica comercial
como se vera mas
adelante.

Su coqueteo con el
entonces Presidente
Venezolano Hugo
Chavez y con sus
socios del ALBA

marcaron la direccién de la politica exterior Argentina apartandola de las



Esta imprudente y agresiva politica internacional desafiante y enfrentada
con los principales centros de poder occidentales sélo puede compararse
con las quijotescas actitudes adoptadas en la conferencia de cancilleres Rio
de 1942 ya mencionada o la tragica invasion de las islas Malvinas en 1982.

Un repaso de la estructura del comercio mundial deberia haber contribuido a
hacer reflexionar a los aventurados decisores politicos de nuestro pais.

Argentina ha sido uno de los mas grandes fracasos comerciales en la
posguerra. En 1950 habia exportado mas que Japdn, igual que Italia, el doble
gue México y tres veces lo que Espaia.

Diez afios después en 1960 Japdn exportaba cuatro veces lo que nosotros e

- ] Italia tres. Sin embargo todavia
Participacion en las exportaciones

mundiales de paises seleccionados (2011) exportaba mas que Espafia y

México, la mitad de lo que

Argentina_ Australia Brasil canada
0.7% % 2:2% _4.0%

exportaban los nuevos tigres
asiaticos, casi lo mismo que Brasil

UE 27
40.0%

y la mitad que Australia.

Corea del Sur
4.9%

Estados Unidos Estos datos dan perspectiva a la

Singapur . 13.0%
Japén India

3% mesio J5,7 2 6% insignificancia de Argentina hoy
para los flujos comerciales

internacionales con entre un 0,4 a 0,7% de las exportaciones mundiales
frente a un 3,1% de México (6 veces), un 2,2% de Brasil o Australia (4 veces),

MUNDO: CRECIMIENTO ANUAL DEL VOLUMEN DEL COMERCIO, 2004-2013 un casi 5% de Corea ( 10
(En porcentajes)

veces) y un 7% de Japon (14
veces).

Por otra parte el
crecimiento del comercio
mundial cayé después de la
crisis del afno 2009 de un
T promedio de 7,4% a un 4,7%

2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012* 2013

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre Ia base de cifras de la Organizacion Mundial p I an te an d (0] d u d as so b re su
del Comercio.
* Los datos de 2012 y 2013 son proyecciones. El dato de 2013 proviene de Fondo Monetario Intemacional, Perspectivas de la
econamia mundial, abril de 2012.




dinamismo futuro en el contexto del fracaso de la llamada Rueda Doha de la
OMC.

Otros cambios estructurales se produjeron en el comercio regional durante
la década particularmente en América del Sur. En el afio 2000 todos los
paises de la regidon dirigian sus exportaciones principalmente a Estados
Unidos como México y el Caribe o a EEUU/Europa/América Latina como lo
hacian Sudamérica y Centroamérica.

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES
POR SUBREGION Y DESTINOS, 2000 Y 2010
(En porcentgies del valor total exportade)

A. América del Sur B. Centroamédca
Amdiica Latra
¥ ol Caribe
B
Faisas an
Estados
dasa nrollo
Unictos o Asa
Ui Eisropes Chira Ui Eropes Chira
D. Bl Caribe
Amdrica Lafra
yol Carbe
B0
h o Asky

Ui Eis mopa Chira

2000 =20

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina v el Caribe (CEPAL), sobre la base de Maciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderizs (COMTRADE) y CEPALSTAT [base de datos en limes]
bhmpcifwebsie.eclaccl'sisgen Consulialntegrada. asp/.

Pero diez aios después este cuadro, si bien se mantenia en general, habia
cambiado en Sudamérica donde el comercio con China y los paises Asiaticos
habia desplazado a los EEUU y a Europa.



Otra caracteristica del comercio durante la década es que su estructura

tradicional se mantiene con América Latina pagando sus importaciones

mundiales de manufacturas con sus exportaciones de productos primarios y

manufacturas basadas en recursos naturales.

La llamada “primarizacion” del comercio exterior de la regién permite una

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE: SALDO COMERCIAL CON EL MUNDO ¥ CON CHINA,
TOTAL Y POR TIPO DE BIENES, 2000-2010
(En millones de délares corrientes)

A_Mundo B_China

80000

B0.000

ol
20000}
<000
s0000

so000

g f % 3 2% 2 E R EEZ BB E EEEEEODOB

C. América del Sur con China D.Resto de América Latina y al Caribe con China

B R B R R

— Total

i B R
Producios primarios y manufacturas basadas en recursos naturales Il Oras manuiaciuras

uente: Comisién Econdémica para Ameﬂca Latina v el Caribe (CEPAL). sobre la base de Naciones Unidas, Base de
di: sobre el c de derias (COMTRADE)

El analisis por subregiones indica que el déficit comercial con China obedece fundamentalmer
reciente saldo negative de México y, en menor medida, Centroamérica v los paises del Caribe; en cambio, An

balanza comercial

equilibrada a Ameérica
del
mundo como con China

Sur tanto con el
pero es netamente
favorable a China con el
resto de la region.

En cuanto a los
productos exportados el
mercado Chino es el
principal destino para la

soja  Argentina, su

principal producto de exportacion, con mas del 75% en la década.

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): PRINCIPAL PRODUCTO EXPORTADO
AL MUNDO Y A CHINA, 2000 Y 2010
(En porcentajes del valor total exportado)
B Mundo China En cuanto al
Products 2000 010 Producto 1000 2010 .
Argenima Soja 148 B4 Som 6360 1BAEY) porcentaje de
Bolvia (Estado Pluninacional de) Gag 23 407 Estafio 863(04) 328030) h . I
Brasil Hierro 6.1 155 Hiemo B0 M6 China en las
Chile Cobre 404 582 Cobre TIR(50) 835,7(24,6) . .
Colombia Petréleo 362 42 Pemoleo 0002  490(49) Importaciones
Costa Rica Electronica 03 19.2 Electromica 01(02) LRGN d . I d
Ecuador Petroleo 524 553 Petdleo 00(1)  T03(LY) mundiales de
El Salvador Textiles 1.1 318 Desp. de metales 00(00) 66.6(0.1) d t
Guatemala Textiles 04 10,8 Azicar 763(0.1) 614(04) p roauctos
Honduras Cafe k] 163 Metales preciosos 0,000,0) 10533 7 .
Meéxico Petrolea 96 136 Cabre 50(02) 81014 bas ICOS se
Nicaragua Cafe 71 185 Aceite de mani 0,0(0.1) 2L,1(004)
Panama Pesca 03 13 Desp. de metales 336000 673(0.3) d GSta can € I
Paraguay Soja 4.1 471 Cuero 444(0.7) 61.5(0.8) .
Beru Cobre 1335 51 Cobre 97(64) #3154 h lerro con un
Urnguay Carme 159 192 Soja 000400 305034 o, .
Venemela (Repiblica Bolivaniana de)  Petrdleo 833 031 Petroleo 00(01) 86.6(8,0) 65 A ( B rasl I
Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre Ia base de Naciones Unidas, Base de datos
estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE).
Nota:  Los datos entre paréntesis corresponden a la participacion de China en el fotal de exportaciones de cada pais.




principalmente), la soja con un 56% (Brasil y Argentina) y el cobre 37, %
(Chile y Peru). Estos datos explican el profundo cambio en la direccion
comercial de Sudamérica como se sefialara antes.

NAFTA vs MERCOSUR y ALBA

El continente aparece dividido entre aquellos paises con costa en el pacifico

gue han adherido al

MERCOSUR y ALBA ALCA y al NAFTA en
¢HACIA UN DESTINO COMUN? Sudamérica,

- _ Centroamérica y en
* Los del Atlantico se agruparon en dos blogues muy diferentes el

Mercosur y el ALBA Norteamérica y

*  El Mercosur concebido originalmente como una plataforma de
integracion al mundo ha cerrado progresivamente sus economias. aq uellos en

¢ No concluyd ni tiene vigente ningtin acuerdo de Libre Comercio con un £
socio cqmerciall imgorpante como Naf;a, ALQA, UE, Japén, China, ASI;AN, Sudamérica con
3;Jgtir?tferlsca, Rusia. Los firmados con India o Egipto por ejemplo no estan costas en el Atlantico

* Contraria la tendencia internacional a completar acuerdos preferenciales que se han agru pado
desde junio de 2012 se habian notificado a la OMC 232 acuerdos vigentes.

* EIALBA ) (Alternativa/Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra en el MERCOSUR vy el
América) fundado en 2004 entre Venezuela y Cuba sobre la base del Sl
trueque de petréleo y 20.000 médicos y maestros. Los socios posteriores ALBA. Este ultimo
tienen acuerdos petroleros ( Antigua y Barbuda 2009, Bolivia 2006, d ;

Nicaragua 2007, San Vicente y Granadinas 2007, Dominica 2008, Ecuador grupo dae paises se
2009.) .

¢ Venezuela ha sido impuesto como miembro pleno de Mercosur luego de rehisa en los hechos

|a suspension de Paraguay en la reunién de Mendoza el 29 /6/12 y a a firmar acuerdos de

instancias de Argentina

libre comercio con

los principales agrupamientos comerciales del mundo mientras que el

primero contrasta

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES Y AGRUPACIONES SELECCIONADAS): ACUERDOS 1 1
COMERCIALES CON SOCIOS EXTRARREGIONALES, JUNIO DE 2012 po rsu d INamIismo y

Estados TUnién Repiiblica Otras economias di

Unidos Canadd Europea China Japén de Corea India Asia y el Pacifico® a p e rt U ra CO m e rC | a I .
Colombia X X F EE EE C
Costa Rica X° X F¢ X EE Singapur .
Chile X X X X X X X Austrlia P4° De hecho coexisten
Malasia, Viet Nam
Mes X X X X Avi
e o en las Américas dos
Panama F F F* Provincia china de
Taiwin, Singapur
per x x P x X X Tatnia modelos de
Repiiblica Dominicana X* xf - o s
Comunidad del Caribe X EN X IntegraCIon
(CARICOM) .
Centrommérica X F Provincia china comercial. Con el
de Tatwan ® :
MERCOSUR EE EN EE X

Mercosur y el ALBA

Fuente: Comusion Econémica para América Latina v el Canbe (CEPAL), sobre la base de Orgamizacion de los Estado:
Americanos (OEA), Sistema de Informacion de Comercio Exterior (SICE), [en linea] www sice.oas.org.

Nota: X acuerdo vigente; F: acuerdo fimado; C: negociaciones concluidas exitosamente; EN: en negociacion: EE: en estudio. mu y cerca e I uno d e |

*  Solo acuerdos vigentes o firmados.

°  Junto con los demas paises centroamericanos y 1a Repiblica Dominicana.

¢ Junto con los demds paises centroamericanos v Panama

¢ Acuerdo entre Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur.

*  Junto con los paises centroamericanos

f Junto con los paises de la Conmmnidad del Caribe (CARICOM).

& Excepto Costa Rica.




otro luego de la imposicién de Venezuela como miembro del Mercosur,

suspension de Paraguay mediante.”

Mercosur y Argentina

En primer lugar el dinamismo del comercio intrazona como porcentaje de las

exportaciones totales del Mercosur que creciera aceleradamente en la

Cormerdo Intra Mercoaur / Camerco Totd (%)
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(por abandono de las disciplinas acordadas )

Exportaciones intra-regionales del MERCOSUR - 1990-2010
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década del 90 de menos
de un 10% a un 25% en
1998
progresivamente hasta

cayo

alrededor de un 12% en
el afo 2002 para crecer
lentamente y
estabilizarse un en un
poco mas del 15%.

Sin embargo la importancia relativa del Mercosur para Argentina es mayor

que para el resto del bloque ya que casi un 25% de sus exportaciones, con

tendencia creciente, se dirigian al bloque en 2011.

Participacion en el total exportado por la Argentina

Enero-setiembre de cada ano

en porcentaje

2008 2009 2010 2011
MERCOSUR 225 23,2 244 245
Chile 5.5 79 6.7 52
Resto de ALADI 80 83 92 9.2
Unién Europea 18,9 184 159 171
ASEAN 31 56 50 53
China 10,2 85 108 8.1
Medio Oriente 40 48 40 43
Resto de Asia 35 34 53 38
Estados Unidos 0.9 6 47 48
Resto del Mundo 164 38 143 177
Total 1000 00,0 1000 100.0

Fuerte: CE en base a INDEC.

El porcentaje de las
del
bloque era aun mayor

importaciones

con mas de un 30%
del
aunque con

provenientes
Mercosur,
tendencia decreciente.



Estructura del Comercio Argentino

En general nuestro pais mostraba un comercio deficitario con Estados

Unidos, Mercosur (fundamentalmente con Brasil), China y resto de Asia.

Participacion en el total importado por la Argentina
Enero-Setiembre de cada ano

en porcentaje

2008 2010 2011
MERCOSUR 350 332 3.1
Chile 1.7 15 1.5
Resto de ALADI 37 46 5.0
Unign Eurcpea 154 17e 15,7
ASEAN 24 2.8 2,6
China 13.0 13.0 137
Medio Oriente 03 0.5 0.9
Resto de Asia a7 6.0 5.8
Estados Unidos 1.7 107 10,2
Resto del Mundo 122 10,1 13.4
Total 1000 100,0 1000

Fueriter CEV en base a INDEC.

Estas corrientes

negativas se financian
con claros superavits
con Chile, el resto de
ALADI, el Medio
Oriente, la ASEAN y en
menor medida con la
Unién Europea vy el

Resto del Mundo.

En cuanto a la composicion de las exportaciones se mantiene la clasica

estructura de nuestro comercio exterior en que las exportaciones de

24000

20,000

Fuenie

Exportaciones por Grandes rubros

U$S millones

i \ 7
4582
T X3
T T
2008 2009 00 Pl
- 4 - Progcls PAmaics —@—MOA  ——M0l  ——— Combusbles y sregi
: CEl en base a INCEC

materias primas y las
manufacturas de
origen  agropecuario
representan mas del
60% de
exportaciones las que
financian al 70 % de
importaciones de

bienes de capital,

nuestras




intermedios y accesorios de bienes de capital.

En definitiva el agro sigue financiando a la industria desde la década del 30

siguiendo hoy ideas de

Importaciones argentinas por uso economico

Primeros nueve meses de cada ano prOteCCién industrial de
U$S millones Participacion (en %) pensadores del siglo XVI”
s oo an|  ae  awo
_ y XIX como Alexander
Biene de Capital 9664 8119 10803 N 00 185
Bienes remesin B o wE| om0 M4 ®s Hamilton y Friedrich
. .30 .
Combustbles W0 3 15 85 8B W List™". Todo esto sin tener
Piezas y accesorios para bienes de capital 1718 BATO 10850} 173 01 182 e n C u e nta q u e Ia
Bienes de Consumo 4658 4 66 5.890) 104 15 108 - . .
“industria infante”
Automoviss 3030 38 3.976) 68 18 12
. I Argentina tiene unos 80
Tedl usw s s 0p w010 anos y se ha vuelto
et Clrsseallée anciana sin haber podido

generar una industria

competitiva que exporte
por lo menos lo mismo que importa sino que sigue como siempre
dependiente de los subsidios del campo.

Similarmente la “Fortaleza Mercosur” protege a nuestras manufacturas que
acaparan un 70% de nuestras exportaciones intrarregionales mientras que al

Exportaciones intra y extra regionales
del MERCOSUR - 2007-2009

Intra-regionales Extra-regionales
0 Productos )
alimenticios 1 Bebidas y 0 Productos
13% r tabaco 5.8 alimenticics
| % Manufacturas 2%
|‘ 2 Materiales 3% "‘
crudee .
5% \ 1 Bebidas y
tabaco
2%

3 Combustibles
|1 %

4 Aceites y

grasas
1%
5-8 4 fceites y
Manufacturas grasas
70% 4%
| 2 Materiales
3 CombusﬁblesJ crados

9% 20%




resto del mundo apenas podemos exportar un 37% de manufacturas entre

todos contra un 63% de productos agropecuarios y combustibles.

No puede extrafiar entonces como veremos mas adelante que nuestro pais

acumule una larga lista de conflictos comerciales.

Sin embargo los precios internacionales han venido acompafando las

exportaciones de productos primarios y manufacturas de origen
agropecuario
indice de precios de productos basicos .
: _ registrando desde
n U$S corrientes

Base 2005=100 el ano 2005
“ T aumentos del
F / 180% para

.‘"I.f- - ‘I‘, ,‘.' . -
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150% para materia
primas  agricolas
que se comparan
desfavorablemente
sin embargo con

los aumentos de

mas del 230% de los metales y de alrededor de 200% para energia.

En cuanto a los precios relativos de los alimentos estos han sido liderados

]nd\ce de precios de los alimentos
indice de precios de los cereales
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Grafica 1.1. Los precios de los productos han aumentado desde 2006
Indices de precios internacionales de los productos

indice de precios de aceites

— - = indice de precios de lctsos
indice de precios del aziicar

112000 112001 112002 1/2003 112004

=100.

Fuente: ciews (2011).

112005 112006 12007 112008 112009 112010 12011

Nota: El Indice de Precios de Alimentos de la rao es un promedio comercial ponderado de los indices componentes 2002-2004

por el azdcar
seguido por los
aceites vy los
cereales por
encima del
promedio general
y los lacteos vy
finalmente la

carne ambos por



debajo del promedio.

Los estudios de la FAO/OCDE pronostican que los productos agricolas en

términos reales (ajustados por inflacién) probablemente continuaran en un

Gréfica 1.5. Todos los precios de los productos agricolas tendran un promedio
mads alto en 2011-2020 en relacion con la década anterior
Cambio porcentual de los precios nominales promedio en 2011-2020
en relacién con diferentes periodos de referencia

mReferencia 2008-2010 Referencia 2001-2010

Trge Maiz  Amoz  Semiles  Hewas  dcedes  Amicw  Ceme  Came  Come  Fescado Meriemuile Dueso  LDF LEF  Eeol  Sodessl
slesgingzas chesginosas vegtisles somfesr vesune  cendo =

Fuente: Secretariados de la ocoe y de 1a rao.

nivel mas
alto durante
la proxima
década en
comparacion
con el
decenio
anterior.

También sefalan estos estudios que seran los paises en desarrollo quienes
seran la principal fuente de crecimiento para el comercio, el consumoy la
produccion mundiales de productos agricolas. Los paises en desarrollo
mantendrdn participaciones dominantes en el 2019 para: arroz (88%),
oleaginosas (56%), alimentos proteinicos (80%), aceites vegetales (91%),

azucar (90%), carne vacuna (57%) y aves de corral (63%).

En cuanto al crecimiento sectorial mundial de productos basicos este sera
encabezado por las regiones de América Latina y Europa Occidental y en

menor medida por determinados paises de Asia.

Los paises de la OCDE seguiran dominando las exportaciones en el 2019 de
trigo (52%), cereales secundarios (59%), carne de cerdo (80%), mantequilla
(80%), queso (63%), leche en polvo entera (66%) y leche en polvo

descremada (74%).

Finalmente se espera que la produccion agricola mundial crezca mas
despacio en el préoximo decenio que en el anterior; pero que a falta de



sacudidas imprevistas, el crecimiento seguira en marcha con los requisitos
calculados en el mas largo plazo de un aumento de 70% en la produccion
mundial de alimentos para el 2050.

Los informes dan cuenta también de la situacidon de paises como la Argentina
al resaltar que

“la respuesta de

oferta esta

Grafica 1.21. Los precios variables del petréleo afectan los precios de [
los insumos y los productos agricolas con d Iciona d a

Impacto de un aumento/una baja de 25% del precio del petréleo crudo en los precios
mundiales de productos (promedio durante el periodo de proyeccién) po r Ios COStos

Precio del petrdleo -25% W Precio del petroleo +25% re I at ivos d e Ios
insumos en
tanto que los

Biodiése!

s incentivos

sin refinar
Aceites

o proporcionados

por los precios

Semillas

e internacionales

-20% -15% -10% -5% 0% 5% 10% 15% 20% m a’ s a Ito S n o
Fuente: Secretariados de la ocpe v de la rac. .

siempre se

hacen llegar a

los productores

debido a los altos costos de las transacciones o a las intervenciones de
politica interna.”>!

Concluyendo que “En algunas regiones productoras clave, la apreciacion de
la tasa de cambio también ha afectado la competitividad de sus sectores
agricolas, lo que limita las respuestas de produccién.”*

La bonanza de precios explica en buena parte el boom de las materias
primas pero la CEPAL nos previene que este crecimiento es ciclico y que nos
encontramos sdélo en la curva ascendente del cuarto ciclo iniciado en 1999.
En los tres ciclos anteriores hubo dramaticas subas y caidas acompanando
los afos de crecimiento o caida de cada ciclo como puede apreciarse en el
cuadro referido a los Superciclos de Precios de Productos Basicos.



Conviene reflexionar que el tercer ciclo de productos agropecuarios 1971-
1999 en sus 28 afios de duracién sélo tuvo dos de aumento y 26 de caida

CARACTERISTICAS DE LOS SUPERCICLOS DE PRECTOS DE LOS PRODUCTOS BASICOS

Frimer superciclo Segundo superciclo Tercer supercicla Cuoarto sapercicl

Froductos basicos no energeticos

Adios
Belawimmao

1804-1032
1017

1932-1071
1051

19 71-1900
1273

Desde 1999
il L]

Porcentaje de auwmmento 50 2% T2 0% 38.9% 81.3%%
FPorcentzje de caida -54 8% -43 3% -52_ 5% =
Indice de precios (promedic]) ™ 157.3 119.4 862 B2.2
Duaracidmn del ciclo (afos) 38 39 28 -
Afios de anmento 23 10 2 11
Afios de caida 15 20 26 -
Aletales
Afios 1EE5-1921 1921-1045 1945- 1000 Desde 1990
MIelazxcimao 1215 1929 1956 2007
Porcensaje de ammmento 105,7% 55.5% o8, 0% 202,.4%
Porcantzje de caida T, 2% -51 0% —47_ 4% -
Indice de precios (proozedio]) 151 4 05,7 BS 2 102 3
Duaracion del ciclo {afos) 36 T4 54 -
Afios de aumenso 31 B 11 B
Afios de caida ] 15 43 -
Productos agropecaarios
Afios 1804-1932 1232-1971 1971-1900 Desde 1990
Beldxinae 1917 1951 1973 2000
Porcentaje de amomento 52 8% 20 3%a 52,070 TE 5%
FPorcentaje de caids -56,2% -9 &% -58,0%0 -
Indice de precios (prommedio)® 163,32 1270 275 74,3
Dharacion del ciclo {afos) 3Is 30 28 -
Afios de aumenso 23 1o ] 11
Afios de caida 15 20 26 -
Fetrileo
Adios 18021047 10 T-10T73 1973-1908 Desde 1998
Belawimmao 19020 1058 1oE0 guinln b
Porcentaje de auwmmento 402 8% 27 _4%a 363 2% 4586,.5%
FPorcentzje de caida —&55,.2%a -23 . 1%a -9 0%y =
Indice de precios (promedic]) ™ 369 4.8 53 2 01,2
Duaracidmn del ciclo (afos) 55 25 25 -
Afios de anmento = 11 T 10
Afios de caida 7 15 18 -

Fuente: Bilze Erten ¥ José Antenic Ocampe., “Super-cycles of commodity prices since the mrid-rineteenth cenmumy™. DESA Working Pamer,
110 (STESA 201 MDWESL10), 2012,
En el caso del coarno supercicloe, age en desarrolio. corresponde al promedio de 1898-2010.
Fuente: Comision Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPATLY), sobre la basse de Bilge Ermren ¥ José Antonio Chcam

“Super-cycles of commuodity prices since the mid-nineteenth cenmry™, DESd Workng Paper, I 110 (ST/ESAZO
DR LL0), 2012,

como lo refleja nuestro pais en su crecimiento que entre 1976 — 1989 su PBI
per capita cayé anualmente en un -1,3%, acompanando las recurrentes crisis
del sector externo.

Sin modificaciones en la estructura productiva nuestro pais esta
desaprovechando los afios dorados del cuarto ciclo sin pensar en su
inexorable fin como lo recuerda el estudio de la CEPAL.

Pérdida del dinamismo exportador

La advertencia anterior se hace mas relevante frente al ya mencionado
aislamiento financiero, a la pérdida del superavit fiscal y a la progresiva
disminucidn del saldo favorable de la balanza comercial.

Esta tendencia continta hasta el presente con el superavit comercial del
primer bimestre de este afo cayendo casi un 60% tanto por caida de
exportaciones como por aumento de importaciones fundamentalmente de




combustibles y energia. Las exportaciones de combustibles y energia del

bimestre cayeron un 34% mientras que las importaciones de combustibles y

Balanza comercial
Primeros nueve meses de cada afno
En USS millones

70.000

83,553

30.000 A
54,824 .

B /'\ 0.838 ‘//?5.391

50.000

40.587

7

30.000

/(// Wora77
20000

13.320
10130 10251 E182
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Fuente: CEl en base a INDET. === Balanza il —e—Exp i —h—

lubricantes
subieron un
52%
conforme
informara el
Indec.

Como

puede
apreciarse el
cuadro
conteniendo
la  balanza

comercial

del 2002 al 2011 a partir del 2009 se observa una progresiva caida en el

superavit comercial.

Esta tendencia se acentla desde el afio 2011 con una pérdida en el

dinamismo exportador del pais frente a la mayoria de los paises de la region

Variacion del indice de crecimiento de
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En forma similar las recientes cifras del Indec muestran durante el 2012 una
aguda caida en el crecimiento al 2,1% y la inversion en -4,9% con referencia
al aflo anterior confirmando lo que habia sido informado por las consultoras
privadas aunque con una ya clasica vision mejorada.

Finalmente la participacion Argentina del comercio mundial de bienes y
servicios se mantiene estable en la década del 2000 alrededor de un magro

PARTICIPACION EN EL COMERCIO INTERNACIONAL
Evolucidn del comercio exterior argentino promedios anuales
por trienio

15881950 19982000 2008-20410

Walores comerciados (LSS millonss)

Exportaciones de biames 10,354 25 361 B4 TS
mporiscones de bienes 4 161 25 84 45 5186

Exportaciones de servicios 2218 4_B36 12.087
mgoriacones be servicios 2872 D118 12146

Tarminos deal intercambio (2000 = 100)

Precios de infercambio de biones, fol. B0 89,7 1206

Precios de infercambio de servicios 1257 1682 L

Farticipacion en &l PIE argentino (%)

Exportaciones de bisnes B, 56 878 18,76
mpori@cones de bienes 3 56 8 94 14 B1

Exporaciones de servicios 11,50 187 3,59
mporiachones de servicios Z 5 318 4 03

Farticipacion en &l comercio mundial (%)

Expartacicones de bisnes 0,33 043 0 4a4
mporisciones de bienes o,13 oAz 0,33

Exportaciones de serdicios 0,33 0,34 0,33
mpori@ciones de servicios 0,40 [ 0,38

Fusmie: CEl en base a IKDEC vy TEPAL

0,4%, aunque como veremos aumenta su participacion en el PBI al 42,2 %
entre 2008/10 del 16,8% en el periodo 1988/1990.

El mayor peso del sector externo acentla la sana interdependencia de
nuestra economia con el mundo y también refleja una mayor vulnerabilidad
por el costo que tiene seguir politicas autarquicas que no jueguen de
acuerdo con las reglas internacionales.

Conflictos Comerciales




Como veremos esta mayor participacion del sector externo de la economia
en el PBI deberia estar acompafiada de un mayor apego a las normas que
rigen el comercio sin embargo se observa exactamente lo opuesto.

La multiplicacion de conflictos comerciales ha plagado las relaciones de
Argentina con el mundo tanto a nivel multilateral en la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) como en las relaciones bilaterales.

Conflictos Comerciales

RUEDA DOHA

La actuacion en la
Rueda Doha de

* Aislamiento en la negociacion durante la Rueda DOHA de la Organizacién

Mundial de Comercio OMC. Fue consecuencia de la actitud obstructiva negociaciones
de Argentina se nego a aceptar la propuesta de acuerdo para cerrar la
Rueda del presidente de la OMC, Pascal Lamy a pesar de haber sido comercia|es en |a
aceptada por Brasil.

* Como consecuencia Argentina fue excluida del salén Verde (Green gue te rminc') aislado

Room), del Centro de Conferencias en Ginebra donde se celebran las
consultas que constituyen el corazon de la negociacion.

¢ Esto contrasta con la Rueda Uruguay en la que ningiin tema importante
y todos los vinculados a la agricultura podia ser tratado sin la activa

y excluido de la sala

participacion argentina. de las negociaciones
* Hoy las negociaciones multilaterales en la OMC incluyen a la par de los .

Estados Unidos, Japén y la Unién Europea, a Brasil, la India, China . La contradice toda una

Argen?inglno solo ha perdido su status sino sobre todo su poder de

negociacién. tradicion diplomatica

del pais y un

prestigio ganado en
la Rueda Uruguay de la que fuera un actor principal en la misma.

Asimismo las acciones de un alto numero de paises contra Argentina ante la
OMC hablan a las claras de

MC practicas conflictivas
contrarias al comercio
* Recientes demandas de paises contra Argentina en la OMC . . i
(anterior 2001): 30/3/12 Presentacién de 14 miembros en internacional contra paises
OMC, 26/6/12 Mexico (contra suspension del ACE 55) .
Japén, EEUU, (agosto 2012), Union Europea, (mayo 2012), tanto de la region como fuera
Pert, (mayo 2012). Decisién 25/12 Mercosur autorizando .
aumentar el arancel extrazona. de ella y ante socios
3 EEWU comerciales tradicionales
* Suspension temporal de beneficios por EEUU (26 de marzo
de 2012) a la Argentina del Sistema Generalizado de como la Unidon Europea vy los
Preferencias arancelarias (SGP) por el incumplimiento en el
pago a dos sentencias del CIADI a favor de empresas Estados Unidos.

norteamericanas (Azurix y Blueridge) por USS 300 millones.




Como puede apreciarse el espiritu proteccionista de aislamiento permea a
los dos principales socios del Mercosur con medidas de proteccidén contra el
resto del mundo (Decisién 25/12) y que se refleja en el decreciente
dinamismo de sus exportaciones como ya se ha visto.

PRINCIPALES CONTROVERSIAS COMERCIALES RECIENTES EN LA ARGENTINA Y EL BRASIL

El 30 de marzo de 2012, 14 miembros de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) expresaron conjuntamente
a la Argentina su preocupacidén ante ciertas medidas aplicadas a las importaciones realizadas por ese pais. ¥y
sefialaron que algunas de ellas parecian contravenir distintos acuerdos de la OMC. Entre las medidas mas relevantes
se cuentan las siguientes:

¢ La aplicacion de licencias de importaciéon no automaticas a mas de 600 productos, entre ellos, computadores.

tractores. automoviles y autopartes, plisticos. quimicos. neumdaticos. juguetes, calzado. textiles ¥ vestuano.
Los paises indicaron que el otorgamiento de las licencias suele efectnarse pasado el plazo maximo de 60 dias
establecido por la OMC v en ocasiones estas son denegadas, sin expresién de causa.

e Desde el 1 de febrero de 2012, todos los importadores deben obtener un permiso de la autoridad (la

“Declaraciéon Jurada Anticipada de Importacién™) antes de poder cursar cualquier operacion de importacién

» Existe una politica de facto segiin la cual los importadores deben compensar cada délar importado por

un dolar de exportaciones (o por un dolar de inversion en la Argentina).

El 25 de mayo de 2012, la Unién Europea solicité consultas con la Argentina en la OMC en relacion con
las medidas ya indicadas. dando inicio a un proceso de solucion de diferencias que podria desembocar en el
establecimiento de un panel arbitral Las restricciones argentinas se aplican también a los restantes miembros del
MERCOSUR. lo que ha generado reclamos de su parte. Otros paises de la region. como Chile. Colombia y el Pera,
también han expresado su preocupacion.

El 26 de junio de 2012 la Argentina suspendié unilateralmente por tres afios la aplicacion del Acuerdo de
Complementacion Econdmica num. 55 (ACE 55). suscrite en 2002 entre México y el MERCOSUR. por el que se
rige el comercio en el sector automotor entre México v cada uno de los Estados miembros del MERCOSUR. La
decision de la Argentina revirtio el régimen de libre comercio previamente existente entre dicho pais ¥ México, con
lo cual los automéwviles originarios de este ultimo pais pasaron a pagar un arancel del 35%. y las autopartes, un
arancel de enire un 16% ¥ un 18%. Asimismo. a los automoviles originarios de la Argentina se aplica actealmente
un arancel del 20% en México. mientras que en el caso de las autopartes este oscila entre el 0% v el 20%.

Segun las autoridades argentinas, esta decision se basé en el impacto negativo que tendria sobre su sector
automotor un acuerdo alcanzado en marzo de 2012 entre el Brasil y México, negociado a instancias del Brasil, por el
que se revirtio de manera parcial el régimen de libre comercio gue existia previamente entre ambos paises. De tal
modo, a partir de marzo de 2012 el comercio bilateral de vehiculos ligeros solo esta libre de aranceles hasta ciertos
montos maximos que se iran elevando progresivamente, hasta volver en marzo de 2015 a un régimen de libre

El 26 de junio de 2012 la Arpentina suspendid unilateralmente por tres afios la aplicacion del Acuerdo de
Complementacion Econémica mim. 55 (ACE 55). suscrito en 2002 entre México v el MERCOSUR, por el que se
rige el comercio en €l sector antomotor entre Mexico v cada uno de los Estados muembros del MERCOSUR. La
decision de la Argentina revirtio el régimen de libre comercio previamente existente entre dicho pais ¥y México, con
lo cual los automdviles onginanos de este ultimo pais pasaron a pagar un arancel del 35%, y las autopartes. un
arancel de entre un 16% v un 18%._ Asimismo, a los automodviles originarios de la Argentina se aplica actualmente
un arancel del 20%¢ en México. mientras que en el caso de las autopartes este oscila entre el 0% v el 20%.

Segun las autoridades argentinas, esta decision se baso en el impacto negativo que tendria sobre su sector
automotor un acuerdo alcanzado en marzo de 2012 entre el Brasil ¥ México, negociado a instancias del Brasil, por el
que se reviriio de manera parcial el régimen de libre comercio que existia previamente entre ambos paises. De tal
modo. a partir de marzo de 2012 el comercio bilateral de wvehiculos ligeros solo estd libre de aranceles hasta ciertos
montos maximos gue se iran elevando progresivamente, hasta volver en marzo de 2015 a un régimen de lhibre
comercio. Cabe sefialar que en afios recientes el comercio entre México v la Arpgentina en el sector automotor ha
sido amplhamente superavitario para el pnimero. Las autoridades mexicanas cuestionaron la decision de la Argentina
v anunciaron que la impugnaran en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integraciom (AL ADT).

En el caso del Brasil. ademas de la renegociacion ya mencienada del ACE 55. en agosto de 2011 entré en
wvigor el plan Brasil Maior, orientado a anmentar la competitividad de la industnia nacional mediante la promocion
de la innovacion tecnolégica y la agregacion de valor. El plan contiene algunas medidas gque apuntan a establecer
mayores controles sobre las importaciones, como la reduccion de los plazos para la conduccién de las
investigaciones antidumping v el establecimiento de un margen de preferencia de hasta un 25%% para los productos
nacionales en los procesos de contratacion publica. Asimismo, en septiembre de 2011 v hasta el 31 de diciembre de
2012, se aumentd en 30 puntos porcentuales el impuesto interno aplicado a ciertos vehiculos. Se exceptuan los
wvehiculos que tengan al menos un 65% de contenido orniginanio del MERCOSUR. o Meéxico.

Por ultimo, en la XVIII Reunion Extraordinaria de la Comision de Comercio del MERCOSUR. celebrada
en Mendoza (Argentina) en jumo de 2012 se adoptd la Decision nam. 25/12, en virtud de la cual se autonza a cada
miembro de dicha agrupacion a aumentar el arancel que aplica a las importaciones procedentes de paises ajenos al
bloeque por encima del arancel externo comuin. hasta en 200 posiciones arancelanas. sin exceder el mvel maximo
consolidade en la OMC (35%:). Estas alzas tendran una duracion de 12 meses, prommogables por nuevos periodos de
hasta 12 meses hasta el 31 de diciembre de 2014 Previamente, en diciembre de 2011, se habia adoptado esa misma
medida para un maximoe de 100 posiciones arancelanias.

Fuente: Comision Economica para Ameérnica Latina ¥ el Canbe (CEPAL). sobre la base de Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio v Desarrollo (UNCTAD)., World Investment Report 2012 Towards a mew generafion aof investmenit
policies, Ginebra, julio de 2012; Consejo del Mercado Commin del MERCOSUR, Decision N® 25/12
(MERCOSUR/CMC/DEC. N"25/12); commmicados v articulos de prensa_




AISLAMIENTO INTERNACIONAL

“El gobierno no se considera aislado, caido del mundo; cree que con sus
decisiones se_esta anticipando el curso de la historia. Se mueve sobre la

l6gica de que la Argentina no se quede fuera de un nuevo espacio de poder

que trascienda a Occidente, en franco declive.”*

Parece que el sindrome de nuestra politica exterior de fines de la segunda

guerra vuelve a repetirse esta vez la tercera guerra esta siendo reemplazada
. 4

por el colapso de Occidente®

La tesis de esta presentacion sostiene lo inverso a los presupuestos del
actual gobierno.

La politica exterior

AISLAMIENTO INTERNACIONAL de los Kirchner ha

sido de creciente

* La politica exterior de los Kirchner ha sido de creciente
confrontacidén con el orden occidental de posguerra que tiene

como fundamentos valores liberales cuyo origen esta en la Carta confrontacion con el
Magna (1215), las Revoluciones Francesa (1789) y la Americana
(1776) y que se plasma en la Carta del Atlantico Roosevelt- orden occidental de

Churchill (1941), en la Declaraciéon de las Naciones Unidas 26
gobiernos (1942)y en la posguerra en la Carta de las Naciones .
Unidas (1945) y las Instituciones Financieras de Bretton Woods posguerra que tiene

(1945). (Joseph Nye)
como fundamentos
* Esta politica ignora el fin del conflicto E-O y el N-S y que ninguno .
de los principales actores internacionales (BRICS) o (EAGLES) Valores ||bera|es_
propone la desaparicion del orden de posguerra sino que estan
crecientemente integrados a él.

Esta politica Kirchnerista ignora el fin del conflicto E-O y N-S y que ninguno
de actores internacionales (BRICS) o (EAGLES - Emerging and Growth-Leading
Economies) propone la desaparicion del orden de posguerra sino que estan
crecientemente integrados a él.

No existen nuevos polos estratégicos con rivalidad y balance de poder. El
“Surgimiento del Resto” y el aumento de su poder relativo se produce
dentro de las instituciones de posguerra similarmente a lo ocurrido antes
con Japon y Alemania.



La confusidn en la lectura internacional del gobierno puede surgir del hecho
qgue hoy se plantea una diferente concepcion del poder mds que el poder

Existe un mundo militarmente unipolar, econémicamente
multipolar (G 20) con un movimiento del Atlantico al Pacifico y
una difusion del poder por el surgimiento problemas globales y de
actores no gubernamentales.

No existen nuevos polos estratégicos con rivalidad y balance de
poder. El Surgimiento del Resto y el aumento de su poder relativo
se produce dentro de las instituciones de posguerra al igual que

ocurrié antes con Japén y Alemania.

* China la segunda economia del mundo depende para su
prosperidad de la tecnologia y mercados occidentales.

* Los problemas son globales y no pueden resolverse militarmente

como los flujos financieros, el narcoterrorismo, el cambio
climatico, las pandemias las guerras cibernéticas, etc.

* Se plantea una diferente concepcion del poder mas que el poder

sobre otros el poder con los otros.

e El poder exige hoy un uso inteligente combinando los recursos del
poder duro (militar) con el blando (prestigio/consenso) Joseph Nye

sobre otros el
poder con los
otros.” Esto se
deriva de que
los problemas
son globales vy
no pueden
resolverse
militarmente
como los flujos
financieros, el

narcoterrorismo, el cambio climatico,

cibernéticas, etc.

las pandemias, las

guerras

El mundo es hoy y serda por mucho tiempo militarmente unipolar (EEUU),
econdmicamente multipolar (G 20), con un movimiento del Atlantico al

Pacifico y una difusion del poder por el surgimiento problemas globales y de

actores no gubernamentales.

* La politica del Kirchnerismo fluctua entre la del
aislamiento extremo_ reminiscente de las
posturas de la guerra fria practicada por Cuba,
Myanmar, Corea del Norte o Iran.

* Al acercamiento a coaliciones anti occidentales
como el ALBA que buscan enfrentar iniciativas
de integracién continental como el ALCA con
acuerdos comerciales basados en el trueque,
reminiscentes del COMECON y que practican una
politica exterior de confrontacién con las
instituciones internacionales de pos guerra, con
los EEUU y sus aliados occidentales.

Frente a este
escenario
internacional la
politica exterior del
Kirchnerismo fluctua
entre la del
aislamiento

extremo al
acercamiento a
coaliciones anti



occidentales como el ALBA.

Puede apreciarse que en el choque de civilizaciones previsto por Samuel
Huntington *® la politica

exterior del Kirchnerismo
* Choque de la politica Kirchnerista con los valores de
occidente (S.Huntington)

se coloca enfrentada a los

* Elindividualismo (propuesta de reforma de los derechos y principales valores
garantias individuales de la constitucion), liberalismo )
(permanentes ataques a la libertad de expresion), occidentales. No puede

constitucionalismo (Ataques a la division de poderes:

Consejo de la Magistratura, la Auditoria General de la sorprender que el decenio

Nacidn, Oficina Anticorrupcidn, designacion de jueces, Kirchnerista haya visto una
acoso a magistrados (Tettamanti), derechos humanos (no )

universales - terrorismo o Cuba), igualdad (distribucidn creciente  escalada  de
inequitativa de la pauta puin‘c[ta(ia)f libertad (prensa), medidas internas y
estado de derecho (persecucion judicial a opositores,

expropiaciones), democracia (persecucion fiscal AFIP, externas que han
candidaturas testimoniales, control de los medios de

comunicacion), mercados libres (estadisticas adulteradas, acentuado el

estatizaciones, prohibicidn para la compra de divisas (cepo
cambiario), inspecciones punitorias, prohibiciones
comerciales, retenciones, etc.) paises occidentales y

enfrentamiento con los

principalmente con los

Estados Unidos.

CARACTERISTICAS DE ESTE AISLAMIENTO

Parte de una vision ideoldgica arcaica y antidemocratica de amigo-enemigo
de division del mundo particularmente desfavorable al mundo occidental,
transfiriendo hacia el exterior sus prejuicios ideoldgicos (N-S) con cuya vara
intenta interpretar los intereses de la Argentina

Mantiene relaciones discordantes con los paises occidentales vy
particularmente con los EEUU desde la contra cumbre de Mar del Plata
contra el ALCA y el Presidente George W. Bush. Desde entonces los
presidentes de los EEUU ignoran a la Argentina en sus viajes a la regién.?’ Si
existia alguna duda fue al actual gobierno del demdcrata Barack Obama al
que la Presidente Cristina Fernandez le inmovilizé un avién de las Fuerzas
Armadas en el Aeroparque y fue su canciller Héctor Timerman,



personalmente, el que (con argumentos que resultaron insostenibles)
decomisé elementos y claves de inteligencia de Washington.*

Otorga prioridad a las alianzas con paises no democraticos enfrentados con

I** como Venezuela y el ALBA, practicando politicas

el mundo occidenta
internacionales erréneas de acercamiento con paises parias internacionales
como Irdn. *® Este ultimo pais desafia el cumplimiento de tratados
internacionales cruciales para la paz y la seguridad internacionales como el
Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) rompiendo el equilibrio
geopolitico del Medio Oriente. Asimismo el reciente Memorandum de
entendimiento firmado por el actual gobierno argentino e Iran*' ha sido
objeto de profundas criticas internas e internacionales sobre su adecuacion
al derecho interno e internacional y que ponen en duda la buena fe de las
partes de llevar a los culpables del atentado a ser juzgados por la justicia

Argentina.

En una vision geopolitica anti el norte de América apoya la division de las
Ameéricas entre el norte y el sur boicoteando organismos clave como la OEA
o prestando un apoyo dubitativo como a la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos.

Asimismo ignora y desprecia al NAFTA y al ALCA de los que participan la
mayoria de los paises hemisféricos: Chile, Peri, Colombia, Centroamérica
mas la Rep. Dominicana, México y Canada que tienen acuerdos de Libre
Comercio con Estados Unidos y los del Pacifico se benefician del dinamismo
comercial del Asia-Pacifico en APEC.

En su reemplazo favorece agrupaciones regionales como el UNASUR que
busca aislar al Norte y Centro de América de Sudamérica.** Esta division

coloca a la Argentina en una situacion de debilidad en temas como los de

seguridad en la que México es por ejemplo nuestro principal aliado frente a
las pretensiones de Brasil de ser miembro pleno del Consejo de Seguridad
del las Naciones Unidas.



Practica una politica internacional de derechos humanos ideolégicamente
sesgada evitando condenar a regimenes claramente violadores como Cuba®
. . . .. . es . . , 44

desdibujando por razones ideoldgicas la posicion internacional del pais.

Participa de la transformaciéon del MERCOSUR en una Fortaleza frente al
mundo de una alianza comercial integrada al mundo. La CEPAL menciona
que el mayor aporte al crecimiento mundial en el periodo comprendido entre
2011 y 2021 sera realizado por los Estados Unidos (10%) y por los EAGLES
(Emerging and Growth-Leading Economies) China (un tercio), seguido por la
India (12%) y entre de los demds EAGLES, las mayores contribuciones

esperadas serian las del Brasil (3%), Indonesia (2,4%), la Republica de Corea
(1,8%) y la Federacion de Rusia (1,7%). Salvo el Brasil con ninguno tenemos
acuerdos de comercio preferenciales.

Muestra una incapacidad para jugar el rol internacional® tanto multilateral
como bilateral que le corresponde a la Argentina®® en campos como el Ia
seguridad global o la regional, en el comercio internacional o las finanzas.
Menosprecia asi su potencialidad de ser el octavo territorio del mundo
ignorado por los BRICS sin participar en los EAGELS y desaprovechando foros
como el G20, o la OCDE para concentrarse en obsoletos foros retéricos como
volver de observador a los No Alineados*’ o procurar protagonismo en un
desacreditado e intrascendente G77.*

Tiende a escalar las disputas (financieras o medioambientales) a graves
. . . 4
conflictos internacionales.*

Carece de politicas de acercamiento con el Pacifico que es la zona
econdmica mas dinamica del mundo. Sin acuerdos comerciales con ASEAN
o APEC mientras en esa region se negocian los siguientes acuerdos:

Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica
(AETAE) (Estados Unidos, Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile,
Malasia, Meéxico, Nueva Zelandia, Peru, Singapur y Viet Nam. (en

negociacion)



China, Japdn y la Republica de Corea anunciaron que antes de fin

de 2012 se iniciarian las negociaciones de un tratado de libre comercio (TLC)

Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental mas China, el Japon y

la Republica de Corea (ASEAN+3), que propone la creaciéon de un drea de

libre comercio que incluya a estos tres paises y a los diez miembros de la
Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN).

Esta actitud negligente se reproduce con Europa mientras la Unién Europea
continla participando activamente en negociaciones _comerciales

preferenciales con socios de otras regiones, en particular con Asia. Prueba

de ello son el Tratado de Libre Comercio (TLC) con la Republica de Corea, en
vigor desde julio de 2011, y la negociacion de acuerdos similares con la
India, Malasia, Singapur y Viet Nam o la gestion de la autorizacidon para
iniciar las negociaciones de un TLC con Japodn. Fuera de Asia, la Union
Europea suscribié en junio de 2012 un TLC con Colombia y el Pertd y un
acuerdo de asociacion con los paises de Centroamérica y Panama.

Este dinamismo comercial ha entrado en una nueva fase al trascender las
negociaciones entre EEUU y la Unidn Europea para la firma de un acuerdo
de libre comercio transatlantico que abra los protegidos mercados agricolas
europeos, elimine aranceles y reduzca las normas que frenan el comercio y

la inversidn transfronteriza.>®

Lleva adelante una riesgosa politica de falta de transparencia en la defensa
de la no proliferacién de armas de destruccién masiva®’ particularmente en
la desnuclearizacién de América Latina al no procurar activamente la firma
del protocolo adicional de salvaguardias del OIEA convenciendo a Brasil de
asociarse a él.>* Asimismo practica una dudosa politica en materia de misiles
qgue puede ligar al pais con Iran como ya se ha visto.

Asume posturas contrarias a posiciones inveteradas de politica exterior
como cuando la Presidente defendié ante la Asamblea de la FAO las
retenciones y trabas a la exportacion, mientras la comunidad mundial pedia



para paliar la escasez de alimentos incrementar la produccion de productos
agricolas.”®

Coloca en manos inexpertas, como jamas se ha hecho, a la politica exterior
del pais relegando a la diplomacia profesional por la instalacién burocratica
de elencos que no tienen experiencia ni formacién pero que no dudan en
someter al Estado Argentino al estrecho universo ideoldgico o de sus
intereses de grupo o faccién. >*

Mantiene vacantes embajadas clave en el exterior como la OEA o nombra
personas sin antecedentes profesionales ni capacitacion ante las Naciones
Unidas cuando integraremos el Consejo de Seguridad y donde la negociacién

es extremadamente técnica y personal con la directa participacién de los
Jefes de Misidon exclusivamente en inglés en cenaculos cerrados de
diplomaticos de carrera. Ignora asi los precedentes negativos como las
consecuencias en 1982 de la falta de idoneidad del Jefe de Misidn designado
politicamente para enfrentar la Resolucién 502 del Consejo de Seguridad que
pidio el retiro inmediato de Argentina de las islas Malvinas.>

Sigue una erronea politica de hostilidad en el tema Malvinas practicando

una politica de hostigamiento hacia los habitantes de las Islas Malvinas que
ha retrocedido a la situacion de confrontacion de la década del 80. La
situacion internacional de Malvinas luce hoy mas complicada que nunca al
practicarse una politica de hostigamiento hacia los habitantes de las Islas

Malvinas (no dar la mano en el Comité de los 24) y de conflicto con el Reino
Unido denunciando gran parte de los acuerdos firmados en la década del 90:
Recursos Pesqueros (2005/2008); Hidrocarburos (2007); la utilizacion de
puertos continentales (2010) alejando cualquier entendimiento vy

favoreciendo la confrontacion y la inseguridad en el Atlantico Sur.

La creciente hostilidad debera enfrentarse al masivo resultado del
referéndum sobre el futuro de los islefios y al hecho que la Union Europea

considera a las Malvinas territorio de ultramar del Reino Unido (Tratado de
Lisboa (2009)



CONSECUENCIAS DEL AISLAMIENTO>®

Existe una dependencia patoldgica en la politica internacional de la

coyuntura politica_interna. Como consecuencia la politica exterior se ha

replegado sobre si misma, fruto de un modelo hegemodnico en lo interno y
aislacionista en lo exterior que debilita enormemente la confianza
internacional cuyos lideres han decidido borrar del itinerario de viajes a
nuestro pais como destino de relevancia regional.

Pérdida de confianza y credibilidad internacionales. Caracterizada por el

uso de un doble discurso que ha fragilizado las relaciones argentinas con un
gran numero de paises clave. Los hechos no coinciden con las promesas y
los actos difieren de lo acordado con los jefes de Estado o de gobierno
extranjeros.

Quiebre del capital de simpatia y afinidad que ganamos en las dos primeras

décadas de la democracia con las sociedades desarrolladas de Occidente

ante el uso de celadas diplomaticas y de presiones y chantajes politicos
sobre empresas extranjeras radicadas en la Argentina (Shell, Repsol, Suez,
Marsans, etc.) asi como la actitud despectiva frente a inversores que
confiaron en la Argentina comprando bonos.

Inmovilidad diplomatica que ha convertido al pais en un no-actor

internacional fruto de la_ incapacidad diplomatica que ha impedido coordinar

con los principales actores internacionales politicas trascendentes en los
principales foros internacionales. Por el contrario confrontamos a los
vecinos e ignoramos a América del Norte, Europa o el Asia

Confusion de Estado y Gobierno y de intereses nacionales con negocios

personales manejados a través del nepotismo y el clientelismo. Como lo
expuso dramaticamente el Caso Sadous y la embajada paralela en
Venezuela.

La auto marginacion destructiva de la Argentina resulta anacrdnica frente a

un mundo crecientemente globalizado e interdependiente en el que el
pensamiento totalitario de izquierda y de derecha ha sido rechazado por las



sociedades mas avanzadas del planeta luego de la caida del muro de Berlin
y por los actores relevantes en nuestro continente que activa y
positivamente se integran a él.

CONCLUSION

La politica exterior de los Kirchner ha roto con la tradiciéon de insercidon
internacional practicada por los gobiernos democraticos desde 1983.

Esta andmala politica exterior atenta contra los intereses nacionales de la
Argentina y debilita hasta extremos desconocidos en democracia su
insercion internacional.

Es imperioso un cambio radical de esta politica de aislamiento financiero,
comercial y politico para integrar nuevamente conforme a sus
potencialidades al pais en el mundo del siglo XXI como lo demuestra la
singular designacion del Papa Francisco que resalta la reserva espiritual y
moral existente en nuestro pais.

! Argentina y EE.UU. Fundamentos de una Nueva Alianza, CARI, ABRA, 1997. Ver los articulos de Felipe de la
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