La corrupcidn organizada

En todas las sociedades las personas adoptan un codigo moral
que se transmite de padres a hijos y que termina de definirse a tra-
vés de su experiencia de vida. Las asociaciones espontineas de per-
sonas y familias desarrollan también cédigos de conducta a los cua-
les adhieren sus miembros. La sociedad como un todo va confor-
mando, a través del tiempo, un marco normativo que define las re-
glas de juego dentro de las cuales interacfian sus integrantes.

Cuando entre 1as personas, en las asociaciones espontdneas y
en el marco de las instituciones, predomina el respeto de los codi-
gos ¥ normas, la sociedad produce buenos resultados. Cierto grado
de deshonestidad vy corrupcidn existen en todas las sociedades del
mundo, pero hay circunstancias en las que el sistema de premios y
castigos tiende a reducir la magnitud de esos males sociales. Si, por
el contrario, los premios y castigos son muy débiles o, peor atin,
tienden a invertirse, 1a sociedad entra en crisis.

Es evidente que 12 sociedad argentina vivid una crisis muy lar-
ga, que tuvo que ver precisamente con la generalizacién de la des-
honestidad y de la corrupcidn, en un contexto en el cual ese com-
portamiento habfa terminado por considerarse normal y, por ende,
no era castigado. Esa larga crisis tuvo su origen en la degradacién
de las instituciones politicas y econdmicas a lo largo de las décadas
durante las cuales tendimos a aislarnos del resto del mundo y suffi-
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mos gobiernos extremadamente centralizadores del poder y con
fuerte vocacidn intervencionista en todos los aspectos de la vida so-
cial. A nmivel individual, los argentinos no éramos menos honestos ni
més commuptos que los cindadanos de paises exitosos, pero los defec-
tos de la organizacion social se fueron acentuando a punto tal que la
deshonestidad y la corrupcidn se iransformaron en comportamien-
tos habituales.

En la Argentina anterior a la convertibilidad, a la reforma del
Estado y a la economia popular de mercado, las oportunidades de
corrupcion crec{an practicamente al mismo ritmo que el encerra-
miento de a2 economia y la inflacién. IFrecuentemente los empresa-
rios y los consumidores encontraban formas de ganar dinero o go-
zar de alguna ventaja pagando coimas a alglin funcionario piblico y
éstos tenfan muchas oportunidades para mejorar sus ingresos dejan-
dose corromper.

Los mecanismos de corrupcidén eran simples y poco riesgosos.
Los funcioparios con poder de decision sobre €l momento de pago
de una factura a un proveedor podian hacerle ganar o perder 10%
del monio de la factura, cuandoe la inflacidn era del 30% mensual,
con s6lo anticipar o demorar diez dias el pago de la misma. Era muy
sencillo conseguir que el proveedor estuviera dispuesto a pagar has-
ta el 10% para cobrar anticipadamente.

En una economia cerrada y con mercados internos extrema-
damente regulados, ei nimero de proveedores de bienes y servi-
cios a las empresas del Estado y a los organismos piiblicos tiende
a ser reducido y crea oportunidades para que entre ellos se pongan
de acuerdo v coticen precios altos. También permite que los com-
pradores de esas empresas estatales y organismos redacten los
pliegos de condiciones de forma tal que las compras y los contra-
tos resulten dirigidos. Esto, sin duda, crea enormes oportunidades
de corrupeidn.

Cuando los créditos bancarios eran subsidiados y su asigna-
cidn estaba en manos de funcionarios de los bancos oficiales, la co-
misién que el demandante de crédito debia pagar resultaba préctica-
mente institucionalizada.

Los tipos de cambio miltiples, los impuestos a las exporta-
ciones, los altos aranceles, las cuotas y las prohibiciones de impor-
tacion, transformaban el contrabando en una actividad sumamen-
te lucrativa, y los funcionarios aduaneros, que tedricamente de-
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bian controlar el ciento por ciento de los contenedores y bultos que
ingresaban al pafs, con absoluta incapacidad operativa para hacer-
lo, tenfan establecidas en la préctica las coimas que los exportado-
res e importadores debian pagar para mover la mercaderia a traves
de la frontera.

El cambio continuo de los precios y la desvalorizacién de 1a
moneda dificaltaban extremadamente la interpretacion de los ba-
lances y de las declaraciones impositivas, facilitando la evasién ¥
creando también la posibilidad de gue Jos inspectores pudieran ha-
cer la vista gorda sin correr grandes riesgos, cuando el evasor es-
taba dispuesto a pagar una coima para que la inspeccién fuera ino-
fensiva.

En sintesis, en una economia inflacionaria, cerrada, extrema-
damente regulada y con gran mimero de empresas piblicas y mu-
chas contrataciones a cargo del Estado, la corrupcién era un feng-
meno generalizado. Los funcionarios, los empresarios ¥ hasta los
consumidores eran tentados cotidianamente por las sencillas y
abundantes oportunidades que las reglas de juego ofrecian.

Durante los afios de la década del 80 el exceso de gasto ori-
ginado en la operatoria de las empresas ptiblicas y en la interven-
ci6n estatal sobre los mercados ha sido estimado en mas de 10.000
millones de délares anuales, y se reflejaba en transferencias del
Tesoro a favor de esas empresas, aumento del endendamiento pu-
blico y pagos de intereses a cargo del Banco Central por los dep6-
sitos con que se financiaban los redescuentos y adelantos irrecu-
perables que la autoridad monetaria otorgaba a las instituciones fi-
nancieras y al Tesoro nacional. Esta pérdida, que pagaba toda la
poblaci6n a través del impuesto inflacionario, era el costo social
de la corrupcién y de la ineficiencia alentadas por las viejas reglas
de juego de la economfia.

Afortunadamente, el éxito del Plan de Convertibilidad en ma-
teria de abatimiento de 1a inflacién, y la desestatizacion y simplifi-
cacion de Ja vida econémica que provocaron Ia reforma del Estado
¥ la economia popular de mercado han reducido enormemente las
ocasiones de corrupeidn y esto se ha reflejado en una dréstica reduc-
cién del gasto piblico —con excepcidn del denominado gasto so-
cial—y en un fuerte aumento de la recaudacién tanto impositiva co-
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mo aduanera. Ello ha permitido que se eliminaran o redujeran a por-
centajes pequefios los déficits del Estado que durante décadas cons-
tituyeron un problema petsistente de la economia argentina.

Sin embargo, la corrupcién no ha desaparecido y hay eviden-
cias claras de que en los ltimos tiempos se ha transformado en una
herramienta de grandes corporaciones economicas, de asociaciones
ilicitas y del crimen organizado para lograr favores de altos funcio-
narios ejecutivos, de legisladores, de comunicadores sociales y de
jueces.

En otras palabras: lo que ha tendido a disminuir con la refor-
ma econdmica es la pequefia y mediana corrupci6n, aguélla en la
cual quien coimeaba o evadia impuestos 0 contrabandeaba era un
individus o una pequefia empresa, y quien recibia la coima era un
funcionario o empleado de menor rango. Este viejo tipo de corrup-
cién no requerfa del apoyo de altos funcionarios del Ejecutive ni de
legisladores, ni de periodistas y, ya que en la confusién creada por
el desorden generalizado de la economia estos casos nunca llegaban
a Ia Justicia, tanipoco necesitaba de la complicidad de los jueces.

La corrupcién que ahora ba cobrado més dinamismo —gue pa-
ra diferenciarla de la corrupcién individual y ponerle un nombre
breve se puede caracterizar como “corrupcion organizada”-— pro-
voca 1o s6lo costos sociales, sino que puede llegar a la desestabili-
zacion politica y econdmica como consecuencia de la conformacion
de estructuras ocultas de poder mas permanentes y més fuertes que
1a estructura formal del Estado. De ahi su peligrosidad.

La corrupcién tradicional ligada a las compras y pagos del Es-
tado no ha desaparecido totalmente. En las dreas gubernamentales
donde aument® el nivel de gasto publico o el nivel de actividad se
ha, incluso, expandido. Y el gasto ha crecido en diversos programas
sociales, receptores de los recursos que pudimos ahorrar gracias a
que terminamos con las pérdidas en las empresas piblicas —pro-
ducto de las privatizaciones— y también logramos incrementar la
recaudacién impositiva y aduanera.

Asi, Ias erogaciones de organismos tales como la Administra-
cién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS), la Administracién
Nacional del Seguro de Salud (ANSSal), ¢l Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI), el Institu-
to de Servicios Sociales Bancarios y las obras sociales sindicales
pudieron aumentar significativamente. Lo mismo ocurrié con el
gasto piiblico provincial, que también tiene por objetivo financiar
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programas sociales. Esos son, justamente, los escenarios donde la
vieja corrupcidn todavia no ha sido vencida.

En estas instituciones, en las cuales existe corrupcion desde
muchos afios atrds, Iz magnitud del fendmeno aumenté en mayor
proporcidn que el propio gasto, porque aquellos funcionarios y dici-
gentes que se habian acostumbrado a financiar sus actividades poli-
ticas o gremiales a través de las coimas tendieron a buscar la con-
duccién de estas areas gubernamentales donde segufan existiendo
lucrativas oportunidades para robar.

A principios de 1995, el ministro Armando Caro Figueroa de-
cidié una reestructuracion profunda en materia de eficiencia v trans-
parencia en la Administracién Nacional de la Seguridad Social. Yo
apoyé esa decisién porque desde largo tiempo atrds vefamos desde
Economia que existia un gran desfasaje entre los recursos crecien-
tes que destindbamos al sector previsional y la eficacia con que esos
fondos eran administrados por la ANSeS.

Para hacerse cargo de esta reforma se apeld a un equipo alta-
mente profesionalizado con gente de gran experiencia gerencial en
grandes organizacionss del sector privado. Asi, se decidid desarro-
llar un trabajo de pinzas, con un equipo incorporado desde dentro de
la organizacidn, encabezado por Alejandro Bramer Markovic, y otro
de auditoria externa, liderado por el ingeniero Angel Perversi, en
ambos casos, acompafiados por un grupo de muy capacitados jove-
nes profesionales, con una fuerte vocacion de servicio y un elevado
concepto ético. La sola apelacidn a este equipo era toda una sefial
para la vieja trama de corrupcidn del organismo. La despelitizacién
de la conduccién y el contrel de la ANSeS mostraba a las claras la
voluntad de terminar con las “cajas negras” v no, simplemente, de
cambiar de cajeros. )

A poco de andar, los efectos empezaron a notarse. Como en el
caso del INdeR, al que nos referimos en un capitulo anterior, mu-
chas de las medidas adoptadas fueron de simple sentido comiin: cru-
zar bases de datos, por ejemplo, para saber si los beneficiarios esta-
ban vivos o habfan fallecido o si 1a gente que cobraba jubilaciones
por invalidez no seguia trabajando, para lo cual sdlo era necesario
ver los listados de quienes seguian aportando, por ejemplo, a la ca-
ja de auténomos. Otros fraudes tenian mayor complejidad —por
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ejemplo, los informéticos— pero, paso a paso, también pudieron ir
siendo desactivados.

El conjunto de fraudes que detectaron fue ingeniosamente
denominado por Perversi como los “récords Guinness del horror
en la Argentina”. Se localizaron unos 1.000 jubilados por invali-
dez que seguian aportando ¢como trabajadores auténomos, 37.000
beneficios que se cobraban con posterioridad al fallecimiento del
beneficiario, 13.000 personas que cobraban el seguro de desem-
pleo y que —en realidad— tenfan trabajo, beneficiarios sin docu-
mento de identidad o domiciliados en plazas publicas, jubilacio-
nes minimas que —de repente— habian aumentado a 1.500 o
2.000 pesos, reintegros de asignaciones familiares a empresas
inexistentes, cientos de beneficios jubilatorios dobles, entre otras
irregularidades.

Las jubilaciones por invalidez (el 11% del total de los benefi-
cios) superaban porcentualmente a las de paises que salieron de con-
flictos bélicos. El cajoneo de expedientes —una de las metodologias
mas vsuales para requerir “propinas” por parte de la burocracia de
la entidad, en muchos casos asociada a gestores y abogados— era
increfble: al asumir el equipo mencionado habfa 170.000 expedien-
tes pendientes, encontréndose casos de tramites sin resolucién ini-
ciados en 1904.

El plan de transformacién de la ANSeS, puesta en marcha en
octubre de 1995, a s6lo un afio de su inicio ya habia permitido dar
de baja a 95.000 beneficios irregulares, con un ahorro anual para el
fisco de 195 millones de pesos. La reforma organizacional presu-
puestaria, de la politica de recursos humanos v de los sistemas de
control, sigue adelante, por lo cual deberfan esperarse més logros
positivos en los préximos tiempos.

La experiencia exitosa de Ja ANSeS motivé que, una vez CuIm-
plida la primera etapa de la reforma en esa institucidn, se iniciara
otro nuevo proceso de transformacion encabezado por Bramer Mar-
kovic y Perversi. En roles similares a los que tenfan en la ANSeS,
estos profesionales se hicieron cargo de uno de los organismos per-
meados por la corrupcién durante los #timos aftos: el Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para Jubilados ¥ Pensionados, més co-
nocido como PAML
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Las sucesivas intervenciones habian dejado allf un déficit pre-
supuestario de varios miles de millones de pesos, que debia ser cu-
bierto por el Tesoro nacional. No se trataba, por supuesto, de un so-
bregasto derivado de prestaciones de alta calidad sino todo lo con-
trario: los afiliados al PAMI soportaban us servicio cada vez peor.
Una trama de intereses de politicos, sindicalistas y prestadores se
venia apropiando desde hacia afios de los recursos de la entidad, y
las sucesivas intervenciones no habian hecho méis que convalidar
estas redes de corrupcion.

"En el Ministerio de Economfa venfamos advirtiendo, desde
mucho tiempo atrds, el desmanejo de esa obra social, a la que habia-
mos tratado de transparentar mediante la incorporacién de sus par-
tidas en la Ley de Presupuesto que anvalmente aprueba el Congre-
so. Nunca habiamos sido consultados a la hora de designar a sus au-
toridades, ni habiamos recibido demandas de técnicos como las que
nos habian formulado otros ministros para las dreas administrativas
de sus respectivas carteras.

Como por aquel tiempo muchos de mis criticos me acusaban
de pretender poner hombres de mi confianza en todas las dreas del
gobierno, nunca insist{ demasiado al Presidente con sugerencias de
profesionales que hicieran la reforma gerencial que el Instituto ne-
cesitaba. En realidad, existia un ¢édigo no escrito que sefialaba que
el PAMI era de los politicos v la ANSSal de los sindicalistas. Se ar-
gumentaba que ése era un equilibrio de poder necesario para man-
tener bajo control las demandas de los punteros politicos y sindica-
les. Pero, desde mi punto de vista, sdlo se trataba de una forma de
justificar 1o injustificable.

Por eso, cuando Bramer Markovic y Perversi empezaron a
ocuparse de reformar el PAMI sentf un gran alivio. Al poco tiempo,
¥a los argentinos conociamos gran parte de los fraudes con que la
corrupeién organizada venfa destruyendo el Instituto. Quedaron al
descubierto sobreprecios, proveedores cartelizados, servicios de ba-
jisima calidad, interconsultas innecesarias, falsificacion de receta-
rios, irregularidades en recetas de medicamentos oncologicos y
otros de precios elevados, dentaduras postizas que no se podian
usar, sanatorios en pésimo estado, pagos por traslados en ambuian-
cia que no se realizaban, y unos 50.000 beneficiarios que, o eran
también de otra obra social, o estaban muertos.

En s6lo dos meses de gestién, mediante la renegociacién de
contratos, las auditorfas externas e internas, las bajas de proveedo-
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res irregulares y de empleados fioguis, y las primeras medidas con-
tra los carteles de prestadores, ya se habia lograde un ahormro que,
anualmente calculado, alcanzaba los 130 millones de pesos.

Bramer empez6 a ser atacado por haber usado el titulo de in-
geniero sin serlo, ¥ se comenzd a cuestionar 1os gastos de consulto-
rfa abonados a Perversi y su equipo (el costo total de su contrato
equivalia a un pequefio porcentaje de lo que va habfa aborrado el
PAMI en el primer mes de su trabajo, a partir de los ilicitos que sus
profesionales habian descubierto). Pero, en realidad, el problema
era otro: Bramer y Perversi estaban llegando hasta la médula de la
corrupcion en e] organismo.

Ya fuera del gobierno, seguf viendo con satisfaccién el camino
de reformas que venian ejecutando, e incluso me reconfortaba el
respaldo que les seguia dande el presideate Menem a pesar de todos
los lobbies que se levantaban en conira de ellos. De pronto, algo
cambid. Bramer Markovic fue removido de su cargo, Perversi mar-
ginado, y se designd interventor, hasta la “normalizacion” del PAMI
(en realidad, una continuidad disfrazada de la misma intervencion)
a Victor Alderete. Mi asombro encontrd explicacién cuando me en-
teré de que, como intervenior, Markovic se habia lanzado a mover
las numerosas causas penales conira ex funcionarios del PAMI du-
rante el gobierno de Menem, que estaban cajoneadas por la Justicia
controlada por Corach y Jassan.

Cuando vi el nombre de Alderete —quien acababa de hacer
una intervencién cosmética en el Instituto de Servicios Sociales
Bancarios, donde se habia dedicado a transferir deudas al Tesoro na-
cional en lugar de sanearlo a fondo— me di cuenta de que la opera-
cién transparencia habia concluido. Una vez més, se habfa perdido
una oportunidad para mejorar ta calidad de vida de los jubilados.

Las contrataciones de bienes y servicios no personales por pai-
te de los distintos crganismos gubernamentales, tanto federales co-
mo provinciales, y el manejo de los bancos y empresas estatales que
no Hegaron a privatizarse, siguieron siendo campo fértil para la co-
rrupcidn. Pero, contrariamente a lo que ocurriz en las épocas de gran
desorden econdmico, la mayor (ransparencia que existe en una eco-
nomia estable y con metores practicas presupuestarias hizo que en
muchoes casos estos actos de corrupeién fueran descubiertos y de-
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nunciados ante la Justicia. As{ ocurrié con OUIMEr0sas contratacio-
nes de servicios postales, de comunicaciones y de informatica, tales
como las que en anteriores capitulos he explicado: el contrato entre
la Unién ‘Transitoria de Empresas encabezada por Ocasa y la Caja
de Ahorro para la privatizacién de cobranzas de Jas cmpresas puibli-
cas, las compras del Estado de equipamientos informaticos (Banco
de la Nacién Argentina-IBM), el contrato para equipos de comuni-
caciones (Startel-AN SeS).

Aun tratdndose de la. corrupeion tradicional, en estos casos fue
necesaria la intervencion de los funcionarios de mis alto rango por-
que, a diferencia de Io que sucedia antes de 1a reforma econémica,
las coimas ya no se pagaban por simplemente cambiar de posicién
un expediente, hacer la vista gorda en la frontera, direccionar un
crédito subsidiado o introducir una cldusula sesgada en un pliego de
condiciones. Ahora era necesario influir en decisiones de directorios
de bancos o de empresas, de interventores de Organismos y de fun-
cionarios encargados del control de gestion,

Ademds, el creciente riesgo de que la DGI detectara las factu-
raciones falsas con las cuales escondian log pagos de las coimas por
parte de las empresas proveedoras obligd a los corruptos a asociar-
se entre sf para lograr paraguas protectores en altos niveles del Po-
der Ejecutivo v en la Justicia,

Es asi como comenz6 a adquirir otra magnitud la coITupCion
organizada: las nuevas reglas de juego exigieron una mayor escala
y sofisticacidn, incluso para la corrupeidn tradicional asociada a las
compras y pagos hechos por organismos Y empresas piiblicas,

Frente a este tipo de corrupcion sobreviviente a la reforma eco-
nomica, los ministros del gabinete de Menem tuvimos actitudes
muy diferenciadas. Armando Caro Figeeroa, como ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social, Y yo desde el Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Piiblicos, decidimos crear sistemas que tendieran
a erradicar la corrupeién de los organismos dependienies de nues-
tros ministerios, y tratamos incluso de impulsar acciones semejan-
€5 en otras dreas,

Contratamos al estudio de Lujs Moreno Ocarmpo, especializa-
do en investigaci6n de fraudes, que hizo una tarea muy eficaz en el
Correo, el INdeR ¥ la DGL A su vez, el principal objetivo de los
equipos que estuvieron al frete de Ja Aduana y el Correo fue preci-
samente erradicar la corrupeidn.
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Pero obviamente toda esta estrategia colisionaba con la que
Carlos Corach v Elias Jassan impulsaban desde las secretarias Legal
y Técnica y de Justicia, primero, y los ministerios del Interior y de
Justicia, después. Su objetivo era conformar la Justicia federal y el
Ministerio Pablico de tal forma que quedara asegurada la impunidad
de los funcionarios politicos involucrados en actos de corrupcion.

Detrds de muchos ascensos y designaciones de jueces federa-
les de los iltimos afios hay una historia relacionada con la biisque-
da de impunidad por parte de Corach y Jassan. Los ascensos y de-
signaciones de los funcionarios judiciales vinculados al caso Steim-
berg es claro ejemplo de esta operatoria. Pero lo mismo ocurrié con
el manejo de casos como el Swiftgate, el PAMI, 1a aduana paralela
de Ezeiza y otros tantos episodios de fuerte impacto politico.

Por eso, Corach y Jassdn atacaron permanentemente la contra-
tacién de Moreno Ocampo. Varios comunicadores sociales vincula-
dos al gobierno tomaron claramente partido por la estrategia de es-
tos dos ministros. Este es sin duda el caso de Daniel Hadad.

La compra de comunicadores sociales es también una necesi-
dad nueva que enfrentan los corruptores y los corruptos. En la eco-
nomia estable y con mucha competencia, la accion del periodismo
honesto, investigador e independiente causa a los delincuentes el
mismo dafio que los funcionarios eficientes de la DGI, de la Adua-
na v los organismos de control. Muchas veces las denuncias ante la
Justicia surgen de investigaciones periodisticas. De allf la necesidad
de comprar con mucho dinero a algunos comunicadores vy tratar de
neutralizar la accién investigadora de la prensa libre.

La primera evidencia acerca del modo como Carlos Corach ac-
tuaba frente al tema de la Justicia la tuve en una reunion donde se
discutian mis dichos respecto de la vinculacién con hechos de co-
rrupcidn del juez Augusto Belluscio —a los cuales me refer{ en un
capitulo anterior.

Corach, que todavia se desempefiaba como secretario legal y
técnico de la Presidencia de la Nacidn, explico que el juicio politi-
co a Belluscio iniciado por diputados de todos los partidos con gran
cantidad de pruebas que avalaban mis declaraciones pablicas no se
seguia adelante porque para ¢l justicialismo el caso era una prenda
de negociacion con el partido radical. La idea era que los diputados
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del partido gobernante en Ja Comisién de Juicio Pclitico no avanza-
rian en la promocién del enjuiciamiento de Belluscio, sino que la
tendrian cajoneada para negociar con la oposicion los pedidos de
juicio politico que ésta formulase —Y estaba formulando— contra
jueces adictos al gobierno. Como ejemplo se mencionaba en aquel
momento el caso de la jueza Maria Romilda Servini de Cubria.

Por aquella época, eran insistentes las denuncias que realizaba
el Dr. Raul Alfonsin de presiones a 1a Corte Suprema de Justicia de
la Nacién y de falta de independencia del Poder Judicial, incluso en
relacidn con la manipulacién de Jueces que hacfa Carlos Corach.
Lamentablemente estas criticas se acallarfan progresivamente hasta
llegar a trocarse en elogios, inmediatamente después de que ambos
negociaran el Pacto de Olivos que habilité la reeleccion al presiden-
te Menem. Cuando veo a Alfonsin tan generoso en elogios respecto
de Corach o tan leve en sus criticas respecto de la corrupcion, sien-
10 que quizd fui demasiado ingenuo al recibir con entusiasmo aquel
Pacto. En aquel momento, yo lo vi como una oportunidad de pro-
fundizar las reformas que veniamos haciendo desde 1991 y dejar
instituciones mucho mas fuertes para la Repiblica (el Consejo de 1a
Magistratura, los organismos de control, los instrumentos de demo-
Cracia semidirecta como el plebiscito o la iniciativa popular de le-
yes). Pero hoy creo que, en el corto plazo, generé costos muy gra-
v0s0s para el pafs, ya que después de la reeleccién de Menem —ya
pesar de la letra constitucional— se han dado pasos atrds en mate-
r1as muy importantes como seguridad v justicia.

Respecto de Elias Jassan, empeceé a sospechar que tenia in-
fluencia sobre algunos jueces al observar que quienes auspiciaban el
suplemento técnico que la Fundacién Nueva Justicia —de la cual el
entonces secretario de Justicia era promotor— publicaba en el dia-
tio Ambito Financiero, eran parte directa o indirecta del grupo Ya-
brin y cuando vi, ademés, que jueces como Claudio Bonadio y Gui-
llermo Tiscornia eran columnistas de esa misma pdgina.

En capimlos anteriores he detallado extensamente cémo politi-
¢os, jueces, organizaciones mafiosas y comunicadores sociales inte-
ractiian. Sin embargo, lo que habia percibido como sistema, me tocé
sentirlo en carne propia, fundamentalmente a partir de mis denuncias
de once horas en el Congreso de la Nacién el 23 de agosto de 1995,
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donde dejé al descubierto la asociacién ikicita que dirige Alfredo Ya-
bran. De inmediato empezaron a aparecer y a reactivarse causas en
mi contra y la de mis colaboradores, pricticamente todas por “ca-
lumnias e injurias”, en los juzgados amigos de Corach v Jassdn, las
que ripidamenic eran promovidas por jueces como Carlos Branca,
Claudio Bonadio, Adolfo Bagnasco 0 Jorge Urso, enire otros, y pu-
blicitadas a través de comunicadores como Daniel Hadad.

La forma en que operan £5tas organizaciones —y que incluye
la provisién de informacion falsa preparada por servicios de Inteli-
gencia-— se tornd muy evidente con 1a denuncia por enriquecimien-
to ilfcito y evasién impositiva que me hiciera uno de los arietes de
la mafia, el diputado radical Enrique Benedetti, en €l juzgado del
Dr. Claudio Bonad{o, casualmente ex subsecretario de Carlos Co-
rach cuando éste era secrefario Legal y Técnico.

Con urgentes y ampulosos exhortos hacia &1 Uruguay ¥ 1os Es-
tados Unidos y una espectacular operacién de prensa para amplifi-
carlos —incluida la difusion de mis declaraciones impositivas—,
Bonadio empezé a cumplir su parte €n la tarea de ensuciarme, ya
que la prioridad del grupo era que fuera identificado como un Co-
rrupto a fin de invalidar todas mis denuncias o para conseguir, co-
mo en ¢l caso de la Comision de Juicio Politico respecto de Bellus-
cio, que canjeara mi silencio a cambio de mi tranquilidad judicial.
El procedimiento seguide por Bonadio era absolutamente nulo, pues
lo primero que debid haber hecho. conforme lo establece la ley pe-
pal, era pedinne que explicara el origen de mi patrimonio; pero ¢o-
mo tal procedimiento no iba a lograr nada, prefitio no damme la po-
gibilidad de defensa y comenzar una investigacion nacional e inter-
nacional con el claro designio de perjudicarme.

Como era cvidenie que, en represalia a mi determinacién de
propulsar la transparenciay la productividad, se habia montado una
campafia en mi contra. y que ésta tenia responsables entre mis pro-
pios pares en el gobierno, en varias oportunidades planteé en el ga-
binete la cuestidn del acoso judicial. Fue asi como un dia Corachme
invité a su despacho para brindarme 1o que ¢l entendfa era una de-
mostracion de que no existia animosidad alguna contra mi.

Cuando Tlegué a su oficina, me encontré con que alli me espera-
ba el ministro del Interior, pero no solo: lo acompafiaba el juez Clau-
dio Bonadio. Corach le empezé a decir que tenfa que terminar de in-
mediato con la causa por la cual me estaba investigando por entique-

_ cimiento ilicito. Al escuchar asombrado sus palabras, reaccioné:
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—Miren, lo que yo quiero es que la causa sea conducida con im-
parcialidad —les dije—. No guiero que me planteen un sobreseimien-
to por orden del Poder Ejecutivo porque no tengo nada que oculta.

De inmediato saqué a relucir mi indignacidén por 1a campafa de
difusién montada con la informacidn del juzgado acerca de los exhor-
tos enviados a los Estados Unidos y el Uruguay para saber si tenia
bienes a mi nombre en esos paises, as{ como la barbaridad de sacar
una copia de mi declaracién impositiva —s6lo de esa cansa podia sa-
lir— y entregarla a periodistas para su publicidad. El juez Bonadio
ensay( algunas burdas explicaciones respecto de su accionar, as lo
cual, visto lo degradante de esa reunién, me retiré dando un portazo.

Hace poco, la misma organizacién gque monté la patrafia de mi
enrigquecimiento ilicito —a través del diputado Benedetti ¥ del abo-
gado Juan Carlos Iglesias— quiso realizar un montaje sirnilar res-
pecto del jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Fernando
De la Ria. Una vez mas se valieron de prucbas truchas ~—pinchadu-
ras telefénicas v filmaciones montadas— de los servicios de Inteli-
gencia, de la letra jurfdica del abogado de Yabrin y de la coopera-
cion del periodista Daniel Hadad en su difusion. Afortunadamente,
la operacién fue localizada por la prensa independiente v, gracias a
ello, rapidamente pudo desactivarse.

Por si alguna duda me quedaba, un dia, a principios de 1996,
mantuve una reunién con ¢l ministro Carlos Corach en el domicilio
particular de un conocido de ambos. En esa oportunidad, distendido
¥ con gran dominio de la cuestidn, Corach empezd a realizar una ra-
diografia del Poder Judicial en la Argentina.

Asf fue como explicd que las designaciones de los jueces en lo
penal econdmico y los jueces federales —que se habian podido hacer
gracias al ascenso de ofros a camaristas y a todo el cambio que sobre-
vino con la implementacién de Jas reformas al Cédigo Procesal Pe-
nal—- se habian realizado bajo un criterio similar. En todos los casos,
tenia que haber un garante de Ja conducta politica del juez respectivo.

De pronto, Coracl tomé un servilleta de papel y empezd a es-
cribir los nombres de los jueces que eran controlados desde el poder
politico. Me confirmd, por gjemplo, gue el juez Bonadio estaba ba-
jo su control y que el juez Tiscornia dependia de la drbita de Jassén,
aunque, ciertamente. yo no necesitaba gue estuviera escrito de su
pufio y lefra para saberlo.

El ministro del Interior ha tenido que reconocer esta escena, aun-
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que déndole un sentido diferente —apenas €l de un texto explicativo
de 1a organizacién formal de la Justicia— porque, ante la duda de que
esa servilleta obrara en mi poder, no podia hacer lo mismo que Alber-
to Kohan al desmentir sus dichos respecto de las coimas en el Banco
de la Nacién Argentina, donde apenas era mi palabra contra la suya.

La evasi6n impositiva y el contrabando siguieron existiendo a
pesar del significativo mejoramiento de las normas impositivas y
arancelarias y del gran avance que se¢ produjo en materia de admi-
nistracién tributaria y aduanera. Pero lo mismo que con la corrup-
ci6n tradicional, la evasién y el contrabando sobrevivientes necesi-
taron de una accidn en mas amplia escala y en mayor sofisticacion.

Los sistemas de facturacién trucha, utilizados tanto para evadir
el pago del TVA y del impuesio a las ganancias como para esconder
Jas salidas de dinero para pagar coimas, requirieron la organizacién
de empresas reales pero manejadas por testaferros insolventes, que
no tuvieran inconveniente en soportar la consecuencia de eventua-
les pedidos de quiebra, de compafifas gque eran una oficina y un
membrete o de empresas directamente ficticias. El mismo instru-
mento fue necesario para evadir el depdsito de las retenciones y pa-
gos a cuenta del IVA en mercados como el de la carne o los cerea-
les. También se necesitaron empresas truchas para las grandes ope-
raciones de contrabando comao la de la Aduana de Campana.

Lo mismo que en los casos de corrupcidn ligados a compras y
pagos de organismos y empresas estatales, este tipo de evasién y
contrabando enfrenta mayores riesgos de ser descubierta por los
funcionarios de la DGI y de la Aduana. Esto se puso de manifiesto
en las numerosas denuncias que ambos organismos presentaron a la
Justicia en los tiltimos afios. De ahi que para estos grandes evasores
y contrabandistas fuera imprescindible contar también con un para-
guas protector en el 4mbito de la Justicia federal. Fue asi c6mo or-
ganizaciones como la de Yabran y la de Samid pasaron a compartir
con Corach y Jassén la misma necesidad de amparo e impunidad.

No es explicable, si 1o, que personajes como Alberto Samid si-
gan libres e, inclusive, se animen a realizar bravuconadas telefoni-
cas frente a cuanto funcionario ponga al dia las denuncias sobre su
organizacién para el fraude en el mercado de las carnes. Ya he ex-
plicado en otro capitulo c6mo jueces tales como Guillermo Tiscor-

262




nia han protegido con sucesivos recursos de amparo a este grupo y
codmo una denuncia tan clara y completa como la formulada por la
DGI respecto de esa asociacidn ilicita atin no ha avanzado como de-
biera.

Asf, José Alberto Samid, empresario v ex legisiador por el Par-
tido Justicialista en la provincia de Buenos Aires, quien desde 1990
hace gala de su fortuna y su éxito empresario, no oculia su actividad
de tambero, agricultor y terrateniente, reconoce como propios cua-
tro o cinco frigorificos donde trabajan unos 7.000 trabajadores, ad-
mite poseer un par de establecimientos en los Estados Unidos y ser
el dueiio de una extensa cadena de carnicerias, se mueve en helicdp-
teros y aviones con pistas de aterrizaje en sus propias estancias, y,
en suma, logra reunir un capital operativo de unos 100 millones de
pesos, segln sus propias estimaciones; ese mismo hombre, €s, des-
de el punto dz vista de sus declaraciones fiscales, un verdadero in-
digente.

En efecto, segin consta en la denuncia de la DGI en su contra,
Samid “no declara ningdn inmueble, ningin automovil, ninguna es-
tancia, ningtn frigorifico, ningiin helicéptero, ningtn avidn, ningu-
na cadena de carnicerfas, ninguna fibrica de camperas, ninguna
cuenta bancaria, ninguna inversién financiera, ningiin inmueble ¢n
el exterior, ninguna tarjeta de crédito, es mds, ninguna fuente de in-
gresos conocida susceptible de imposicién fiscal”. Segiin su decla-
racidn fiscal, Samid habria vivido de su dieta de legislador —mien-
tras lo fue—, aunque, extrafiamente, dice haberla donado integra-
mente a entidades de bien publico, y de los emolumentos que sus
hermanos Manuel Julio y Nélida Alicia —como profesora de idio-
mas— le habrian estado otorgando.

José Alberto Samid, quien a pesar de autorreconocerse como
un prospero empresario que da trabajo a miles de personas no tribu-
ta el impuesto a la riqueza, no ingresa el impuesto a las ganancias v
no realiza sus aportes como trabajador auténomo ni como emplea-
dor, para los jueces de Corach y Jassdn no ¢s, ni siquiera, un evasor.

En la época del encerramiento de la economia y la sobrerregu-
lacion, 1as normas creadoras de oportunidades de corrupcién no re-
querian grandes esfuerzos de lobby sobre el Parlamento porque eran
fruto de 1a ideologia compartida practicamente por toda la dirigen-
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cia argentina. Pero ahora no es sencillo lograr que el Congreso na-
cional recree regulaciones favorables a la corrupeién porque existe
mucha mavor conciencia sobre las bondades de un sisterna de reglas
de juego simples, claras y despersonalizadas. Ademas, los benefi-
¢ios de 1a desregulacién ya han sido percibidos por Ia pobiacién y
en muchos casos Jas nuevas reglas de juego estén atadas a compro-
misos internacionales que deben ser respetados.

Como consecuencia de ello, los gue guieren seguir corrom-
piendo vy, particularmente, el crimen organizado, necesitan conse-
guir apoyo parlamentario para que sean aprobadas normas gue con-
tradigan claramente los principios de la reforma del Estado y de la
economia popuiar de mercado. Esta es una fuente de encarecinnen-
to de los negocios turbios.

Hay un case que pude seguir de cerca: el de Humberto Rog-
gero, dirigente justicialista del sur de la provincia de Cérdoba gue
fue en alguna época funcicnario de 1a Federacidn Agraria. Yo lo
conoci en 1987 cuando José Manuel De la Sota me invité a inte-
grar como extrapariidario la lista de diputados nacionales por
Coérdoba, en la que Roggero también ocupaba un lugar destacado.
Asi, entramos juntos a la Cimara de Diputados en diciembre de
1987.

Nunca habiamos tenido probiemas enire nosotros a punto tal
que siendo yo minisao de Economia apoyvé su precandidatura a go-
bernador de Cérdoba. También lo ayudé en las internas por la lista
de diputados nacionales en 1993, Llegd 4 ser presidente del Partido
Justicialista de Cérdoba gracias a mi apoyo. Yo lo crefa un diputa-
do honesto y él trataba, al menos, de parecerlo. Recuerdo que mu-
chas veces me manifestd su indignacion por las coimas que, segin
€l, cobraban algunos miembros de la Comisién de Seguimiento de
las Privatizaciones.

Hacia mediados del afio '94, Roggero, por entonces presidente
de la Comisién de Industria en la Cédmara de Diputados que debia
elaborar el despacho sobre el proyecto de la ley de patentes enviado
por el Poder Ejecutivo, me pidié una andiencia y vino a conversarx
conmigo sobre el tema al Ministerio de Economia.

En esa aportunidad, yo le expliqué que el proyecto de ley de
patentes era simmplemente la instrumentacién de un tratado interna-
cional que la Argentina ya habia ratificado. Agregué, ademds, que si
los legisladores introducfan modificaciones al proyecto del Poder
Ejecutivo que colisionaran con los acuerdos del GATT, seguramen-
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te el presidente Menem utilizariz el veto parcial para asegurar que
$¢ promulgara una buena ley de patentes.

El me contesté que estaba dispuesto a sacar el despacho que
queria el Poder Ejecutivo, pero, a boca de jarro, se animé a pregun-
tarime:;

—¢Cudnto creés que estdn dispuestos a aportar los laboratorios
exiranjeros?

Yo reaccioné mostrando mi indignacisn por la pregunia y termi-
namos ia reunidn disgustados. A partir de ese momento, Roggero co-
menzd a agredirme en priblico en forma permanente, y llegé incluso
a denunciarime penalmente con argumentos que son burdas mentirag,

El servicio que querfa ofrecer a los laboratorios extragjeros ter-
miné prestandoselo a los laboratorios nacionales. Para ello se trans-
formé cn el lider del movimienio Pro insistencia del Congreso para
anular los vetos a la ley de patentes que habia decidido el presiden-
te Menem. En los pasillos del Congreso se habla de miliones de dé-
lares que circularon Para apoyar esa insistencia.

Comentarios similares se dejaron oir cuando el Senado aprobé
1a ley que pretendié regular los correos y que establecia que todos
los vehiculos que transportaran correspondencia quedaban exentos
del control aduanero y policial, salvo orden expresa de un Juez.
También se hablaba de que habia mucho dinero disponible para
apuntalar la ley de privatizacién dc acropuertos, que pretendia ase-
gurarles a los tilares de las concesiones de depdsitos fiscales y
tiendas libres de impuestos compensaciones diez veces superiores a
las contempladas en la concesidn original.

El Congreso nacional va a tener que dar en el futuro testimo-
nios muy claros de que no estd siendo influido por grandes corpora-
ciones, asociaciones ilicitas y el ecimen organizado cuando sancio-
na leyes que significan volver a las malas regulaciones del pasado
capaces de esconder y, por ende, de asegurar impunidad a la corrup-
cion. la evasidn y el contrabando.

En la economis inflacionaria, cerrada ¥ estatista se podfa argu-
mentar que muchos individuos, empresas y funcionarios eran co-
rruptos. evasores y contrabandistas ¥ que los peces gordos pasaban
inadvertidos en el cardumen de millones de peces chicos. La impu-
nidad, que estaba garantizada por el desorden, la confusién v la
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amoralidad que habia creado 1a marafia de regulaciones en las déca-
das anteriores, era virtualmente gratuita.

La estabilidad, 1a desregulacién y la apertura de 1a economia
encarecicron enorthemente la impunidad. Por eso. los grandes co-
rruptores, evasores y contrabandistas debieron buscar fuentes de in-
gresos mucho mas lucrativas que en el pasado y de ahi 1a tendencia
a ofrecer sus servicios a los narcotraficantes, lavadores de dinero,
mercaderes de armas ilegales y terroristas.

Sélo este tipo de delincuentes puede llegar a generar los ingre-
s0$ que necesita un sistema tan cosloso de impunidad. Esta es la ra-
z6n por la cual las asociaciones ilicitas inicialmente creadas para lu-
crar con las ventas al Estado, la evasion y el contrabando termina-
ron transforméandose en organizaciones criminales o, simplemente,
mafias.

Cuando 1a fuente de financiamiento para la compra de protec-
cién e impunidad es el crimen organizado, también se t0rna necesa-
rio para los delincuenies conseguir proteccién policial, y de. ahi los,
enormes esfuerzos en que se ermbarcan para infiltrar las fuerzas de
seguridad y corromper a sus integrantes. En todos los asesinatos con
caracteristicas mafiosas de los wltimos afios, la sospecha de ]a parti-
cipacion de actuales o antiguos miembros de las fuerzas policiales
ha formado parte de las hipdtesis de investigacion y la dnda ha que-
dado flotando por la notoria incapacidad que hasta el momento ha
mostrado nuestro sistema de seguridad para esclarecerlos. El “suici-
dio” del brigadier Echegoyen mientras investigaba a Edcadassa, la
muerte del comisario Francisco Gutiérrez —aparentemente tras pis-
tas de contrabando vy narcotrafico— v el asesinato del fotografo de
la revista Noticias, José Luis Cabezas, tienen demasiadas similitu-
des como para seguir analizdndolas como causas totalmente ajenas
entre si.

Por toda esta forma de actuar del crimen organizado y por la
faita de profesionalismo ¥ lentitud con que se encard gran parie de
las investigaciones sobre los atentados a la comunidad judia, yo in-
sisti permanentemente en la creacién de una secretaria de Seguridad
gue comande el accionar del total de las fuerzas dedicadas a estas
tareas -—Policia Federal, Gendarmeria. Prefectura, y en coordina-
cién con las policias provinciales—, reorganice las tareas de inteli-
gencia y cuente con la solvencia técnica y moral necesaria para la
reestructuracidn y modernizacién de todo el sisterna.

A pesar de gue yo habia logrado proveerme de la mejor asis-
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tencia e informacién en la materia, y que expertos en seguridad in-
dependientes daban la razdn a mis inquietudes, muchas veces fui
menos escuchado que funcionarios no s6lo de menor rango sino
también de més dudosa condicion ética o técnica, como el ex sub-
secretario de Seguridad, Hugo Franco, permanente opositor a una
reorganizacién profunda de esta drea. Franco, hoy al frente de Mi-
graciones, en momentos en que casualmente en ese dmbito se re-
suelven contratos vitales para la seguridad del pais, ha actuado
siempre como un operador funcional a los intereses del grupo Ya-
bran, tal como 1o detallé anteriormente al referirme a las inversiones
que le aconsejo hacer en Oca al Arzobispado de Cérdoba.

Tengo la esperanza de que el impacto en la sociedad del asesi-
nato de José Luis Cabezas sirva para recrear una discusion a fondo
sobre estas cuestiones. Todos estos fenémenos se estian dando en
nuestro pais y quienes se hagan los distraidos serdn corresponsables
por las terribles consecuencias que la consolidacién de estas mafias
pueda llegar a tener en la vida de los argentinos.

El problema de la corrupcién subsiste a pesar de las reformas
econdmicas y, peor atn, ha tendido a transformarse en instrumento
de las asociaciones ilicitas y del crimen organizado por dos razones
fundamentales.

Por un lado, en muchas dreas del gobierno nacional y en varios
gobiemos provinciales no existe vocacidn ni liderazgo politico para
eliminarla. Por el otro, las designaciones de jueces y su utilizacion
para asegurar la impunidad de altos funcionarios corruptos llevaron
a muchos magistrados a mejorar sus ingresos brindando un para-
guas protector a evasores y contrabandistas. En otros términos, jun-
to a la falta de compromiso del poder politico para terminar con es-
tas précticas, se acentud la corrupcién judicial.

Para colmo de males, la judicializacién de la politica, a que ha
llevado el accionar conjunto de Alfredo Yabrdn y los ministros Co-
rach y Jassdn, estd amedrentando a los funcionarios honestos y con-
vencidos de la necesidad de luchar contra la corrupcidn. Los proce-
s0s a los cuales fueron sometidos los presidentes del Correo, Abel
Cuchietti y Haroldo Grisanti, as{ como tambiéa el ex administrador
nacional de la Aduana, Gustavo Parino, son lisa y Ilanamente men-
sajes disuasorios que los delincuentes y corruptos envian valiéndo-
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se de malos jueces y fiscales, También ¢l acoso judicial, al que es-
toy sometido, es el mecanismo que eligieron Yabrén y sus secuaces
para acallar mis denuncias contra el crimen organizado.

Una muestra muy significativa de lo que les pasa a quienes se
enfrentan con estas mafias la suffié el equipo de abogados de Luis
Moreno Ocampo, a guienes habiamos contratado para realizar inves-
tigaciones gue nos permitieran identificar frandes en ¢l comreo oficial.

Este grupo localizé una banda que vendia chegues robados de
la correspondencia transportada por Encotesa. Tras convencer a
quien robaba los cheques de que cooperara &n 1a investigacidn, pla-
nearon una reunicén en la que ¢l sustractor realizaria una de sus ha-
bitnales entregas a 1a mujer que operaba de intermediaria del aboga-
do titular de la cuenta donde se acreditaban dichos documentos. Con
estas pruebas —més otras surgidas de una seri¢ de allanamientos
dispuesto por la Justicia— la causa llegd a juicio oral y pablico.

Para nuestro asombro, el tribunat —-uno de cuyos integranies
era un ex subsecretario de Carlos Corach en la Secretaria Legal y
Técnica, el Dr. Tassara— no s6lo absolvié a los querellados, sino
que también decidié iniciar una causa por falso testimonio conira
1os abogados del estudio de Moreno Ocampo. Esto no termind alli,
porque, de pronte, se descubrié que el exabrupto judicial habia sido
tan grosero que se habian iniciado dos causas “gemelas” por el mis-
mo presunto delito en dos juzgados diferentes, el de Jorge Balleste-
ros y —jcudndo nol— el de Claudio Bonadio.

La Argentina sé6lo logrard derrotar a la corrupcion cuando des-
de e] Presidente de la Nacidn bacia abajo exista un fuerte compro-
miso con ese cbjetivo y se haya removid» por juicio politico a los
jueces que se prestaron a profeger a los corruptos.

Cuando ello ocurra serd muy importante que esté funcionando
con eficiencia e} nuevo sistema de designacion de los jueces por in-
termedio del Consejo de la Magistratura para que quede definitiva-
mente cerrado el paso hacia los cargos judiciales de personas que no
rednen las condiciones de aptitud ¥ honestidad requeridos por tan
alta misién. Conformar un Poder Judicial independiente y honesto
no es imposible: Ramén Ortega, por ejemplo, 1o consiguid en la pro-
vincia de Tucuman.

Cuando Ortega gand las elecciones para gobernador la provin-
cia estaba intervenida en sus tres poderes. El interventor del Poder
Ejecutivo, Julio César Ardoz, habia nombrado transitoriamente jue-
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ces, hasta tanto se procediera a reorganizar, mediante las autorida-
des electas por el voto popular, el Poder Judicial. Ortega se encon-
tré entonces con ia posibilidad de designar alrededor de doscientos
jueces de primera y segunda instancia.

Muchos amigos que habian apoyado su campafia se acercaban
con papeles en el bolsillo para decirle “nombrda a éste, poné a
aquél”. Pero el gobernador salié del laberinto por arriba. Dictd un
decreto por el cual se autolimité en la designacion de los jueces,
creando un Consejo de 1a Magistratura asesor. Ese organismo se in-
tegro con representantes de Ia Facultad de Derecho, de la Corte Su-
prema y del Colegio de Abogades —sin la presencia de ningin po-
litico— y abri6 una inscripcidn piblica de postulantes, a partir de lo
cual se concursaron las vacantes por antecedentes y oposicion. El
Consgjo propuso, al gobernador, por orden de mérito, una terna pa-
ra cada cargo. El gobernador selecciond un nombre de cada terna vy
lo envié luego a la Legislatura para que ésta le diera el acuerdo fi-
nal.

El ejemplo de la provincia de Tucumén pone en claro no sélo
gue es posible un nombramiento transparente y profesional de los
jueces, sino también que el mejor mecanismo que una ley disponga
para ese fin necesitard siempre de una autoridad que, en su imple-
mentacidn, no caiga en la tentacidén de obstaculizarlo, degradarlo o
desconocerlo.

También es necesario revisar el funcicnamiento del Poder Le-
gislativo. Las leyes més importantes para el pafs no pueden estar su-
jetas a un tire y afloje donde no sea la razonabilidad sino la repre-
sentacién de lobbies 1o que defina las posiciones de los legisladores
v los bloques. Fl caso del diputado Roggero --—-que describi anterior-
mente-~- sirve para prender una luz de alerta sobre la necesidad de
promover otras reformas politicas, tales como la eliminacién de lis-
tas sgbana y un nuevo sistema de financiamiento transparente de los
partidos y los dirigentes. De lo contrazio, la gente seguird votando,
pero sus representantes no serdn estrictamente suyos, sino de los
lobbies que merodean el poder.
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