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PROLOGO

Domingo Felipe Cavallo nacié y se crié en un hogar de clase
media-media. Yo también. Est4 casado en primeras nupcias des-
de hace ma4s de tres décadas. Yo también. Ambos asistimos a es-
cuelas publicas, completamos nuestra formacién educativa en
Harvard, estamos orgullosos de nuestras respectivas familias, sa-
bemos hacer muy pocas cosas excepto trabajar, y pesamos mas
de lo que deseamos.

Pero ésta no esuna obra sobre nosotros dos, sino sobre &1, Mi
rol, utilizando la técnica del reportaje, consisti6 en facilitar la
emergencia de un relato entendible, a veces emocionante y en
ocasiones divertido, referido a la vida, obra y propuestas del
“Mingo”.

El libro est4 dividido en dos partes: la primera se refiere a su
“hasta aqui”, 1a segunda a su “desde aquf”. ; Desea usted saber ex-
clusivamente qué piensa Cavallo que debe ocurrir en la Argenti-
na para que mejoren la justicia, la seguridad, la educacién o la
salud, o para que aumente la produccién o disminuya el desem-
pleo? Vaya directamente a la parte segunda. ;Desea comenzar por
alli, para conocer luego la historia del entrevistado? No hay nin-
gln inconveniente. El libro es suyo, y estd a su servicio.

De estas paginas surge un gigantesco “gracias”. A los padres
de Cavallo, a buena parte de sus maestros y profesores, a quienes
le proporcionaron las primeras oportunidades. Y a la Argentina,
uno de los pocos lugares del globo donde el hijo mayor del fabri-
cante de escobas de San Francisco, Cérdoba, puede llegar a ocu-
par algunas de las mds altas responsabilidades de su patria. Lei-
do como un espejo de la vida de cada lector, el gigantesco gracias
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se multiplica, dando testimonio a una €poca donde padres y
maestros “invirtieron” mucho en nosotros.

En el capitulo 2, dedicado a su familia, le pregunté a Cavallo
c6mo se fabrica una escoba. El relato incluido en el texto es la
desgrabacion literal de su respuesta inmediata. Lo cual implica
que Domingo Felipe fabricé escobas cuando era chico, y me pre-
gunto si esa experiencia temprana, similar a la que yo tuve en la
Merceria Don Paco, de Liniers, no habra afectado nuestras vidas
mucho mas que algunas materias que estudiamos en la facultad.

Leyendo la version preliminar me surgio, pitidamente, la si-
guiente imagen: en todos los capitulos aparece la misma “esce-
na”. En otros términos: desde que nacio, Cavallo es como lo co-
nocieron los argentinos durante su pasoc por la presidencia del
Banco Central, a mediados de 1982, y su gestién al frente del Mi-
nisterio de Economia, entre 1991y 1996. Y no va a dejar de ser
asi, por mas que se lo aconsejen; porque al igual que el resto de
los seres humanos, el protagonista de estas paginas es incorregi-
ble. Dicha escena se compone de un par de caracteristicas prin-
cipales, que no voy a explicitar, porque serfa como contar quién
es el asesino en el prologo de una novela de misterio. Pero son tan
claras que el lector las va a descubrir con facilidad.

Natalia Ginzburg y Ménica Deleis realizaron de manera muy
eficaz y muy veloz las tareas de grabado y desgrabado, y Albino
Gémez sintetizé admirablemente el contenido de Ia obra, sugi-
riendo el titulo utilizado; por todo lo cual estoy muy agradecido.

Durante marzo de 2001 Cavallo eludié la obsesién periodis-
tica referida a si habria de ocupar “ya mismo” la presidencia del
Banco Central, respondiendo que estaba concentrado exclusiva-
mente en la preparacién del libro que usted tiene en sus manos.
Espero que, a rajz de esto, a usted no le ocurra como Con esas
buenas peliculas, que de tanto escuchar elogios antes de ingresar
en el cine, uno termina desilusionado.

;Animo!

JuaN CARLOS DE PABLO
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PREFACIO

La idea de este libro es de Juan Carlos de Pablo. El confié en
que, a través de las veinte entrevistas que mantuvimos, los lecto-
res pudieran llegar a conocer mejor no sélo mi trayectoria y mis
ideas sino también su génesis. Fue por tal razén gue respondi a
todas sus preguntas con la mas absoluta sinceridad y, cuando re-
visé la version desgrabada, decidi no omitir ninguna de aquellas
preguntas ni modificar ninguna de mis respuestas.

Ademas, deseo asegurarle al lector que, aunque este libro no
forma parte de ninguna campafia electoral, si en un eventual fu-
turo volviese yo a pedirle a mis conciudadanos su apoyo para al-
gin cargo electivo tendrian entonces, a través sus paginas, la fo-
tal garantia de saber quién he sido, quién soy y sobre todo, qué
podrian esperar de mi.

Asi las cosas, si pongo especial énfasis en esto altimo, lo ha-
20 porque hay un solo aspecto de la vida politica que me asusta,
y es que quienes llegaran a votarme esperasen algo diferente de
lo que yo realmente me hubiese propuesto hacer. Porque ya hay
en la historia reciente de nuestro pais demasiadas expectativas
dolorosamente frustradas, que dia a dia fueron constituyéndose
- en principales causas de la inocultable desesperanza y del escep-
ticismo que nos paraliza y agobia.

Es por ello que, sinceramente, me angustia mucho menos la
idea de no conseguir el eventual voto popular buscado que la me-
ra posibilidad de pasar a integrar el plantel de los responsables
de tanto desaliento.

Espero, pues, que quienes lean este libro terminen tan con-

vencidos como yo lo estoy de que en nuestra propia historia y vi-
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da familiar podremos encontrar las necesarias fuentes inspirado-
ras de pasion nacional y creatividad, para construir una Argenti-
na mucho mas exitosa que la de las (iltimas décadas.

Para ello deberemos también ser capaces de superar ciertas
formas del egoismo individual y sectorial que nos fragmenta y de-
bilita como cuerpo social. Y el modo de hacerlo sera organizan-
donos solidariamente para surnar, en lugar de restar, nuestras
energias. Silo logramos, estaran entonces al alcance de nuestras
manos el éxito de la Nacién Argentina y el bienestar de su pueblo.

DOMINGO FELIPE CAVALLO
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CapiTUuLO ]
AUTORRETRATO

Hay un Cavallo que dict6 una conferencia académica al recibir
un doctorado honoris causa en La Sorbona; hay un Cavallo que el
7 de mayo de 2000 se enfurecio; hay un Cavallo al que casi todos
ahora lo quieren tener de aliado para que actiie de bombero frente
a la crisis. ¢Cudl es el Cavallo real?

El real es el que hace todas esas cosas. No hay diferencias, ex-
cepto que dependiendo de las circunstancias reacciono como mi
temperamento lo determina, y por supuesto, como todas las perso-
nas, a veces cometo errores. Mas a menudo de lo que me gustaria...

El Cavallo con el cual voy a conversar, ¢cudl de esos va a ser?

El dinico que existe. Yo creo que no se puede disociar la per-
sonalidad de alguien y decir voy a hablar con éste que se enfure-
ci6 porque perdié una eleccién, o con aquél que estd muy orgu-
lloso de que le hagan un reconocimiento académico. Se trata de
la misma persona. :

cEnojarse es un ervor? ¢ Cudl es el error de enojarse?

No es un error grave, pero en politica uno tiene que demos-
trar autocontrol para que la gente le tenga confianza. Aunque yo
creo que en realidad, lo mejor, a la larga, es que la gente me co-
nozca tal como soy, porque entonces me va a apoyar si me consi-
dera como la persona indicada para asumir la responsabilidad
que corresponda en esa circunstancia.

Estoy hablando con una persona que fue durante un afio y me-
dio, canciller; y durante seis afios, ministro de Economia. ;Hubo
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alguna instancia clara donde la falta de autocontrol lo haya lleva-
do a “apretar el botdén de la bomba atémica” o cosa por el estilo?

No, de ninguna manera, porque no creo haber carecido del
autocontrol indispensable para enfrentar situaciones muy difici-
les. Lo que ocurre es que en la discusién politica, en la invitacién
a la gente para que vote, hay ciertas cuestiones vinculadas a la
imagen que uno proyecta, que parecen ser importantes. Pero yo,
en general, no le he dado importancia a esas cosas, y eso es lo que
mucha gente me ha sefialado como error. Sin embargo, no 1o he
visto como afectando mi habilidad para tomar decisiones apro-
piadas en momentos criticos. En ese sentido, no considero que
mi temperamento me haya llevado a cometer errores de decisién.
M4s bien son errores en términos de la imagen que deberfa pro-
yectar para ser exitoso en politica. Por eso, seguramente he sido
maés exitoso como hombre de accién que como dirigente politico
que trata de concitar el voto popular.

De aqui en adelante, entonces, vas a hacer cursos para ver qué
hay que hacer para ser exitoso en politica. Y veremos un Cavallo
mesurado...

No... no, porque en realidad actiio espontdneamente y a mi
me parece que es mds importante estar preparado para cumplir
bien una funcién, si soy elegido, que estar muy bien preparado
para ganar la eleccién. Me refiero a que es mas importante el go-
bierno que el proceso electoral. En ese sentido no voy a cambiar
mi personalidad para que el proceso electoral me resulte més fa-
vorable. Voy a seguir actuando como una persona que trata de es-
tar preparada para cumplir con las responsabilidades que even-
tualmente deba asumir.

Vos sos una “ rara avis” en el sentido de como combinds pen-
samiento y accidn. ¢Como te sentis mds cémodo, pensando o ac-
¥ ¢ :
tuando?

Yo siempre pensé para actuar. En general, cuando estudiaba
¥y tenfa que pensar in abstracto, ¥ no relacionar el pensamiento
con algo que tenfa que ver con la accién, me aburria. Mi atencién
siempre se dirigié a temas de la realidad, pensando c6mo habria
que actuar para resolver determinados problemas. El pensamien-
to muy abstracto, si bien no me resultaba diffcil ~hubo una épo-
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ca en que me dediqué a estudiar l6gica matematica—, terminaba
aburriéndome cuando no podia relacionarlo con la realidad. Por
ejemplo, una vez se me ocurrié estudiar las geometrias no eucli-
dianas, y como ejercicio me resultaba entretenido, pero después
empecé a tratar de entender cu4l era el conjunto de axiomas que
estaba detras de dichas geometrias, y descubri que no tenfan apli-
cacién practica. Entonces consideré que era perder el tiempo y
abandoné la lectura de esos temas.

Otra vez me pasé lo mismo con un aspecto de la estadistica
matematica, que fue el tema de mi tesis doctoral en Cérdoba. Me
puse a buscar una forma de probar si la distribucién de los erro-
res en una ecuacién lineal era normal o no. Y encontré formas de
estudiar la normalidad de los errores, pero después me di cuen-
ta de que si yo descubria gue los errores no eran normales, no te-
nfa ninguna solucién para el problema. Entonces me dije ¢para
qué seguir trabajando en términos puramente abstractos, por qué
no dedicarme, por ejemplo, a ver cémo la estadistica se puede
aplicar a la economia para resolver problemas de la realidad?

Lo que estds diciendo es que a vos te interesa mucho mds leer
el Boletin Oficial que una buena novela...

No. Las novelas pueden ser interesantes cuando crean situa-
ciones que, si bien estan en la imaginacién del autor, describen
aspectos interesantes de la realidad. Otro tipo de novelas, dema-
siado fantésticas, las leo como mero entretenimiento. Lo que no
hago es seguir leyendo una novela que no desperté mi interés en
las diez primeras paginas. Pero nunca leo un libro porque sienta
que tengo la obligacién de leerlo.

La gente que te conoce a través de la television, que conoce tu
actuacion publica, etc., te describiria como trabajador, hombre de
familia, aplicado, riguroso... Pero a vos ¢qué te divierte, qué te en-
tusiasma, personalmente hablando?

A mi, la vida en familia me estimula y fascina. Por ejemplo,
haber seguido el proceso de aprendizaje de mis hijos alo largo de
toda su vida y el que estdn haciendo ahora, ya como estudiantes
avanzados o como empresarios incipientes, Conversar con ellos
me divierte mucho y el mayor reconocimiento que le hago a So-
nia, mi mujer, es el de haberse ocupado muy bien de la educacién
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de nuestros hijos. Por ejemplo, cuando yo me voy de vacaciones
disfruto como cualquier persona con las posibilidades que ofre-
ce el medio ambiente, pero una de las cosas que mas gozo es que
normalmente, ademas de ir juntos con Sonia, invitamos a algu-
nos de nuestros hijos, y entonces disponemos de muchfsimo tiem-
po para hablarde los temas en los que ellos estdn interesados, ya
sea el estudio o el trabajo, y a mi eso es algo que me encanta. Ade-
mas, me gusta leer pero no cualquier cosa; realmente selecciono
bastante. También conversar o ponerme a pensar, es decir, razo-
nar sobre algtin tema que pueda estar preocupandome en ese mo-
mento.

¢ Y cudles pueden ser esos temas?

Muy variados. Obviamente, en los tltimos diez afios casi
siempre han estado relacionados con mi rol en el gobierno o en
la politica, o sea los temas de la economia y de la realidad en ge-
neral, porque he estado obsesionado por la responsabilidad que
siento como dirigente de la Argentina.

Volviendo a las vacaciones y a tus actividades durante ellas,
¢cudles son esas actividades?

Por ejemplo, me gusta caminar, pero la caminata —sea al la-
do del mar o en una montafia— me gusta acompafiarla con una
conversacién. La sola caminata para gozar del paisaje no me al-
canza, prefiero ir con mi mujer, con uno de mis hijos o con algtin
amigo, y ademas de caminar, hablar. A mi la soledad no me gus-
ta. Es mas, me disgusta.

¢ Por qué?

No sé. Yo viajo mucho, y cuando viajo solo vy tengo que que-
darme en algin lugar un fin de semana, aunque sea un buen lu-
gar, si no tengo una persona con la cual conversar o compartir de
alguna manera lo que estoy haciendo, no lo gozo. Por ejemplo, a
fines de enero de 2001 estuve en Colorado, Estados Unidos, en un
lugar magnifico. A mi me gusta esquiar, y lo hice durante horas;
més aun, podria haberme quedado uno o dos dias mas ya que te-
nia todo pago, y ademas habfa algunas conferencias interesantes
~porque era en el &mbito de una reunién en la que yo habia sido
contratado para hablar-, pero me sentia solo. No estaba mi mu-
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jer, no estaba ninguno de mis hijos; los dos o tres amigos que ha-
bian participado en la conferencia, y con los que podrfa haber ha-
blado o salido a esquiar juntos, se habian ido el lunes, asi que el
martes por la noche decidi volverme.

Cuando vos caminds con otra persona por un lugar lindo, una
playa, o el campo mirando las flores, y al llegar, después de tomar
un café sentis que pasaste un momento muy agradable. ¢ Por qué
fue agradable?, ¢por las flores que viste, el cielo, la tormenta, o la
conversacion?

Por supuesto que también gozo del paisaje o la naturaleza,
pero en general, como ya dije antes, lo disfruto més cuando pue-
do compartirlo con alguien, es decir cuando puedo comentar so-
bre lo que estoy viendo. A mi me gusta mucho la conversacién,
me gusta mucho el intercambio de ideas y experiencias. Lo que
me disgusta es la soledad.

En la conversacion, ¢preferis escuchar o hablar?

En realidad, me gusta hablar, aunque sin duda aprendo mu-
cho mds cuando escucho. Depende del interlocutor, pero en ge-
neral también escucho, sobre todo si la persona con la que estoy
dice cosas inteligentes o que me despiertan interés.

Por eso busco reunirme, para cenar, almorzar salir a caminar
o encontrarme en un café, con gente con la que me siento bien.
Yo no tengo demasiada facilidad como para entablar una conver-
sacién y gozar de ella con cualquier persona. Més bien, cuando
me encuentro con alguien —sobre todo en los dltimos afios, des-
de que he pasado a ser conocido- que pretende extraerme infor-
macién y me obliga a hacer pronésticos o a dar opiniones riesgo-
sas, busco razonablemente la forma de no mantener una
conversacién larga.

No me dijiste qué es lo que te disgusta, lo que te enoja y lo que
te angustia. '

Me disgusta la mentira, me enoja la injusticia, me angustia
la indecisién. Cuando camino o estoy sentado a una mesa con
amigos, me molesta la suciedad y el ruido excesivo. Me gustan el
orden y la prolijidad.
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CAPITULO 2
RAICES Y FAMILIA

Hablemos de los abuelos.

El “nono” Domenico Francotto fue uno de los protagonistas
de lo que en la Argentina se denomina la “migracién golondrina”.
Durante un buen ndmero de afios -no sé si seguidos— cruzé el
Atlantico de Italia a Argentina y de Argentina a Italia.

Doménico —o0 Domingo- era el pap4 de mi mama. El vino en
catorce oportunidades a pasar en la Argentina el perfodo de la co-
secha. Porque era herrero y venia a herrar caballos y también a
reparar implementos; es decir, a prestar servicios durante la co-
secha.

Hasta que una vez se quedd. ¢ Por qué?

Porque se habfa casado con mi abuela, mi nona Francesca
[Romano], y hiabia nacido mi mama4, Florencia Lorenza. Ya no
podia viajar solo, estaba casado y viajé con su mujer y con su hi-
ja, y decidieron quedarse a vivir en la Argentina. Mi abuelo nun-
ca volvié a Italia, pero si mi abuela, a los cuarenta y nueve afios
de haber emigrado. Yo la llevé conmigo a Italia en 1971 y pudo
encontrar a tres hermanos que todavia vivian alld, en el mismo
pueblito donde ella habia nacido.

Entonces tu mamd es italiana. ;Y tu papd?

Mi papa —Felipe Cavallo- naci6 en la Argentina. Los herma-
nos mayores de mi papa habian nacido en Italia.

Es decir, vos sos descendiente de tanos...
Por los cuatro costados.
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Piamonids, wmds precisamente.
Todos del Piamonte...

¢Eso es bueno o malo?

[Risas.] Los piamonteses tienen una caracteristica que es
muy buena, aunque dicen que yo no la tengo: son muy ahorrati-
vos. En San Francisco, Cérdoba, se decia que ellos no comian
huevos para no tirar la céscara... Y el caracter ahorrativo de los

piamonteses se veia y se sigue viendo en San Francisco en la aus-
teridad de la vivienda.

En San Francisco escuché decir que no hay judios “porque no
aguantan el ritmo”...

Porque no son suficientemente ahorrativos... Pero yo no soy
tan austero. Mas bien he sido un poco descuidado con mis gas-
tos. Pero quiza lo hice por compensacién, porque me casé con So-
nia Isabel Abrazian, que es muy ahorrativa. Y aparentemente, en
esto, los armenios les ganan a los piamonteses y a los judios... Lo
cierto es que yo me despreocupé del tema y por eso aparezco, so-
bre todo en el Ambito-de mi familia, como gastador. Volviendo a
los piamonteses, son muy industriosos y trabajadores, y creo que
si heredé de ellos esas caracteristicas.

¢ Tz pusiste a pensar alguna vez que vos, asi como sos argenti-
no, bien podrias haber sido piamontés, si el nono Domenico en uno
de los viajes se hubiera quedado alld?

Si, obviamente. Pero nacf aqui y estoy orgulloso de haber
nacido en la Argentina. Adem4s, mi mama se considera argen-
tina y de hecho se nacionalizé argentina. Ella vivié casi toda su
vida aquf, y recuerdo que cuando mi nona, después de cuaren-
ta y nueve afios volvié a Italia, por supuesto que gozé del viaje
porque volvié a ver a sus hermanos y el ambiente donde ella ha-
bia crecido hasta casarse, pero a los treinta y cinco dias, termi-
nada la estadia, estaba muy impaciente por volver. Extrafiaba
muchas cosas de la Argentina, y ella, que habia nacido alla y ha-
bia venido cuando tenia veintitantos afios, ya se sentia mds ar-
gentina que italiana. .

Yo no creo que mis nonos, y sobre todo mi madre o mi pa-
dre, hijos de italianos, hayan vivido como exiliados. He estado le-
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yendo varios libros sobre exiliados argentinos en las tltimas dé-
cadas y yo no he percibido que en mi familia hayan vivido asi. En
realidad, vinieron a la Argentina como a una tierra de promisién
y se sintieron muy contentos de desarroilar toda su vida y su ac-
tividad aqui. En consecuencia, los hijos y nietos de ese tipo de in-
migrantes no hemos tenido ningtn problema de nostalgia ¢ de-
sarraigo, sino, al contrario, nos sentimos ~por lo menos en €l caso
mio y de mucha gente que yo conozco de mi mismo origen- muy
contentos y orgullosos de ser argentinos.

¢Cudnto se hablaba de Italia en tu casa, y cémo se hablaba?

De Italia solia hablar mi abuela materna con su hermana.
Es lo Gnico que recuerdo porque mis abuelos paternos y mi
abuelo materno murieron cuando yo era muy chiquito. El {ini-
co recuerdo que tengo de mi abuela paterna es que cuando llo-
via solia llevarme a juntar hongos silvestres en las zonas aleda-
fias de San Francisco, que por entonces era una ciudad bastante
chica, y a dos o tres cuadras de mi casa ya habfa campos y ar-
boledas. A ella le gustaba identificar los hongos silvestres que
eran comestibles y recogerlos. De mi abuelo paterno sélo tengo
la imagen ~muy lejana~ de un viejito que usaba bastén, cami-
nando por el patio de mi casa. Y de mi abuelo materno, también
recuerdo algunas oportunidades —que no sé si habran sido mu-
chas o muy frecuentes— en las que yo iba a avisarle que la mesa
estaba servida y lo encontraba trabajando en la construccion de
un sulky, porque él, que habia sido herrero toda su vida, al final
se puso a fabricar sulkys que, por cierto, eran muy apreciados
en San Francisce.

¢ Y tus padres?

Mis padres, de Italia no hablaban. Mi mama habia venido de
dos afios, asf que no tenfa ningin recuerdo, pero si mi abuela ma-
terna; ella hablaba de Italia con su hermana que vivia en Rafae-
la, una ciudad cercana a San Francisco, y estaba casada con otro
italiano que habia sido maquinista de los ferrocarriles y ya esta-
ba retirado. Venian en ferrocarril con bastante frecuencia a San
Francisco, y ellos s{ hablaban de Italia porque tenfan tres herma-
nos alla y de vez en cuando llegaban cartas. Alguna vez, también
mi mamé comentaba sobre cartas que recibia y que le enviaba a
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una prima que seguia viviendo en Italia, pero en general habla-
ban entre ellos y no creo que Italia haya sido un gran tema de con-
versacién en mi casa. Mis bien se hablaba de los temas de San
Francisco, de Rafaela, de los parientes nuestros que vivian en el
campo, cerca de San Francisco.

¢ Cudntos afios tenias la primera vez que fuiste a Italia?

Veinticinco. Y tuve que ir por una gestién en mi rol de direc-
tor del Banco de la Provincia de Cérdoba. Como yo tenia muchas
ganas de conocer Italia y queria llevar a mi abuela, saqué un cré-
dito para comprar dos pasajes —el de Sonia y el de mi abuela-y
planeé un viaje que incluia esa reunién. Dicha reunién era rela-
tivamente breve, pero yo me guedé treinta y cinco dias, lo cual
me permitié conocer varios lugares de Italia y algunos otros de
Europa, y le permitié a mi abuela estar un mes viviendo con sus
tres hermanos.

La pregunta va a lo siguiente: ;qué sentiste cuando llegaste a
Italia? Italia es objetivamente una maravilla. Yo vengo de origen es-
pariol, y cuando llegué a Esparia senti una cosa “distinta”. ¢ Cuan-
do vos llegaste a Italia, era una cosa distinta que llegar a otro pais?

Cuando llegué a Piamonte me sentf como en casa, sobre to-
do porque en Torino tomamos un taxi para ir hasta el pueblito
de mi abuela y el taxista hablaba en piamontés con la misma to-
nada a Ia que yo me habia acostumbrado en mi nifiez en San
Francisco. No asi en Roma, y tengo una anécdota de cuando lle-
gué al aeropuerto de Fiumicino. Yo crefa que sabia italiano, pe-
ro en realidad lo que yo sabia era piamontés. Entonces, apenas
llegados, Sonia quiso tomar un vaso de agua y yo me aproximé
al mostrador y pedf un “Vicher deba”. No me entendieron para
nada. Me entré a desesperar, porque el italiano que crefa cono-
cer, obviamente no servia alli. Y entonces pedi “Un vaso de
agua”; me miraron y me dijeron “Ah, un bicchiere d'acqua’”. Ahi
descubri que con el espafiol me manejaba mejor en Roma que
con el piamontés. En Roma me sorprendi por cosas diferentes
de las que yo habia pensado sobre Italia, pero cuando llegué a
Piamonte no, porque ahi me senti en el ambiente en el que yo
me habia criado.
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Hablemos de tus padres y de tu entorno familiar. Tu papd, fa-
bricante de escobas en San Francisco, Cérdoba. ¢ Gran empresa, pe-
quefia empresa o empresa individual?

Muy pequefia. Mi papa habr4 tenido, en el momento de ma-
yor auge, siete u ocho obreros y empleados.

cAbastecia so6lo San Francisco?

No, no, también a muchos pueblitos y ciudades de los alre-
dedores. En alglin momento vendié también en Cérdoba, y en al-
giin otro envio algo a Buenos Aires. Era la empresa més formal
del sector, porque mi papa trataba de cumplir con las leyes labo-
rales e impositivas, en un rubro en el que habia mucha actividad
informal. Yo me acuerdo desde chico que el problema de mi pa-
pé era la competencia desleal con gente que fabricaba escobas en
cualquier lugar y por su cuenta, y salia a venderlas, y por supues-
to no pagaba ningtin impuesto. A mi papa le resultaba muy gra-
voso cumplir con las leyes, tanto laborales como impositivas.

Yo sé lo que es una escoba hecha, pero no tengo la menor idea
de cémo se fabrica una escoba.

Es un trabajo muy artesanal, aunque mi papa habifa logrado
fabricar algunas maquinas que aumentaban la eficiencia en la
produccién. Esa era su ventaja. Es més, en un determinado mo-
mento se puso a fabricar las maquinas para armar y coser esco-
bas. La escoba se fabrica poniendo el palo en un tubo horizontal
que se hace girar con un pedal. En un carretel est4 el alambre en-
rollado. Se toma la punta del alambre y se lo clava en el palo. Des-
pués se lo hace girar con el pedal y entonces el alambre se va en-
rrollando. Se pone la paja previamente cortada entre el palo y el
alambre tensado, de tal manera que se vaya formando la escoba.
Después que termina esa etapa de armado hay que pasar la esco-
ba a una especie de morsa, en la cual (de manera manual antes)
con una aguja e hilo se le hace la costura.

Mi papa trabajé en perfeccionar una maquina que permitia
que la tarea de la costura de la escoba no fuera tan manual. De
todas maneras, subsistia bastante trabajo manual, porque habia
que mover una palanca hacia adentro para que la aguja perfora-
ra la escoba, enhebrar el hilo, y después volver a tirar de la palan-
ca hacia fuera para que la aguja saliera para el otro lado. Pero au-
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mentaba mucho la eficiencia. Por ejemplo, con la costura mannal
un trabajador hacia algo asi como cinco docenas por dia, mien-
tras que con la costura mecénica Hegaba a siete u ocho docenas
de escobas por dia.

Me estaba acordando de Adam Smith ¥ su ejemplo de la fabri-
cacion de alfileres. Supongo que tu papd no lo habia leido.

No lo habia lefdo pero tenfa una gran intuicién para los te-
mas de produccién y comercializacién. El administraba la em-
presa, hacfa las compras, las ventas, las cobranzas, las relaciones
con el banco, pero como é] habia sido obrero y él mismo habia
confeccionado escobas, entonces sabia ¢cOmo organizar el traba-
jo de su personal y ademas le ensefiaba a la gente a trabajar. Re-
cuerdo que buena parte del dia se lo pasaba ensefiando a traba-
jar eficientemente a los nuevos obreros. Le preocupaba mucho el

tema de la productividad, es decir, el de obtener buenos rendi-
mientos,

¢En qué medida esa produccién eva de tu papd y los obreros, o
de toda la familia? :Tu mamd hacia escobas, vos hacias escobas?

No. Mi mama se dedicaba al hogar. Yo aprendi a hacer esco-
bas como 4obby, lo mismo que casi todos los chicos del barrio en
€poca de vacaciones de Ia escuela. Porque era una tarea sencilla
¥y nosotros nos divertiamos mucho en el 4mbito de la fabrica de
escobas, que era un conjunto de galpones donde habia fardos de
Paja amontonados que nosotros utilizdbamos para escondernos
¥y jugar a los indios y a los cowboys. Los chicos del barrio estaba-
Ios muy en contacto con los obreros, que eran muy afectiiosos

© ¥ nos ensefiaban a trabajar.

Tu mamd tiene hoy, ;cudntos afios?
Setenta y ocho.

. La casa que yo conoci en San Francisco es la casa donde ella
vive desde hace....

Desde que se cas6 con mi papa. Es la casa en la que ¢l nacis,
s la casa que construyeron mis abuelos paternos cuando recién
llegaron de Ttalia, hacia 1910 (mi pap4 naci6 en 1915). San Fran-
isco habia sido fundada en 1886 ¥ era un pequefio pueblo. Mi
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abuelo, no sé si con algo de dinero que habia traido de Italia o ga-
nado después de llegar, compré un cuarto de manzana a seis cua-
dras de pleno centro; a cuatro del bulevar principal hacia un la-
do vy a dos cuadras del otro bulevar transversal, hacia el otro. Ahi
hizo una quinta, porque si bien trabajaba como albaiiil o peque-
fio constructor, buena parte de los ingresos los generaba con la
quinta de verduras y frutas, en la que trabajaban mi abuelo, mi
abuela y sus hijos. La casa de mis padres fue la primera construc-
cién que se hizo en esa manzana, y era lo que hoy son algunas ha-
bitaciones, después se fue agrandando. Sobre todo la agrandé mi
papa, y ahora obviamente es una manzana totalmente edificada
porque ellos fueron vendiendo parcelas, la quinta desaparecidé y
pasé a ser terreno urbano.

En esa casa vivi yo, y ah{ sigue viviendo mi mama. Al lado,
en una casa que se construyé sobre una parte de ese terreno y
adonde vivia un tio, hermano de mi pap4, vive actualmente mi
hermana casada, que es la tinica que sigue en San Francisco. Pe-
ro digamos que “la familia Cavallo”, en San Francisco, sigue vi-
viendo en el mismo lugar donde se instalaron mis abuelos.

Tu mamd hoy es la mamd del ex ministro que quiere ser mu-
chas cosas mds, pero cuando vos eras chicos, la familia Cavallo en
San Francisco era una familia de clase alta, media...

Era una familia de clase media baja.

¢lenian auto?

Mi papa tenfa ‘una camioneta Chevrolet Campeodn, modelo
1928, con volante a la derecha, y la usaba para repartir las escobas.

¢Como fuiste conociendo el mundo? :Tu primer viaje a Cor-

doba?

Unos meses antes de que terminara la primaria hubo un via-
je de estudios; dos en realidad: uno para visitar Cerros Colorados
y las pinturas rupestres que hay alli, y conocimos la casa donde
Atahualpa Yupanqui escribia canciones. Dormimos en carpas y
recorrimos a pie toda la zona, lo que fue muy interesante para mi{
ya que por primera vez vivi en una carpa. Ese mismo aiio, el co-
legio organizé un viaje a Rosario y a Parana. Nos acompafiaron
maestros que nos fueron explicando la relacién de cada una de
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esas ciudades con la historia. Hacia muy poquito que se habia
inaugurado el Monumento a la Bandera, que obviamente me im-
presioné como un monumento grandioso. También recuerdo que
visitamos las ruinas de Cayast4, las de la primera fundacién de
Santa Fe, v el lugar donde enterraron a Hernandarias.

Ese viaje lo recuerdo como muy impactante, por los lugares
que iba conociendo, como el Parque Urquiza en Parana, que me
parecié una de las cosas més lindas que habfa visto hasta ese mo-
mento, y el rio Parand, con esa amplitud impresionante... A par-
tir de ahi, siempre me interesé mucho viajar, porque viajando, si
uno habia leido antes sobre los lugares a los que iba, o iba acom-
pafiado por una persona que conociera la historia y la geograffa
de cada lugar, el viaje se transformaba en algo muy agradable e
instructivo.

De mi primer viaje a Cérdoba sélo tengo un recuerdo. Debia
tener cinco o seis afios. Nuestros padres nos ilevaron a los tres
hermanos a conocer el zool6gico. De ese viaje lo Gnico que recuer-
do es que paramos en un hotel, cerca de la vieja Terminal. Esta-
bamos en un primer piso y desde el balcén yo veia pasar el tran-
via y las chispas que se producian en los cables o en las vias.

El viaje a la ciudad de Cérdoba que si tengo presente fue el
de 1955 o 1956, con motivo de un Congreso Eucaristico. Yo tenia
entonces diez afios. Mi mama era y es muy catélica, y a nosotros
nos educé también con bastante religiosidad, a pesar de que mi
pap4, aunque no diria que no era catélico, no era tan cumplidor
de los.preceptos de la Iglesia como mi mama...

Lo cual, supongo, no quiere decir que no tuviera valores...

No, no, por supuesto tenia muy buenos valores. Pero por
ejemplo, en eso de ir todos los domingos a misa no era tan cum-
plido como mi mama. Mi mama4 si era de comunién dominical,
nos hacia ir a nosotros a misa y nos ensefiaba el catecismo. En
ese tema primaba en el hogar su criterio. Para el Congreso Eu-
caristico viaj6 un delegado del Papa, ya que por ese entonces los
Papas no viajaban fuera de Italia. Muchas familias de San Fran-
cisco organizaron viajes a Cérdoba para asistir al Congreso Eu-
caristico, y como nosotros tenfamos unos tios de mi mama vi-
viendo en Unquillo, se decidié que ademas irfamos a visitar a
es0s tios.
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Realmente me impresioné Cérdoba como una ciudad enor-
me, de una calidad muy superior a la de San Francisco. Visita-
mos el zooldgico, que nos parecié magnifico. Ademas habia un
gentio enorme con motivo del Congreso Eucaristico. Después,

cuando fuimos a Unquillo, me parecieron hermosas las sierras de
Cérdoba.

¢San Francisco es parte de la pampa?

San Francisco es pampa total, no hay ninguna montafia ni
rio, asi que la combinacién de montafias y rio era para nosotros
(mi hermano Jorge y mi hermana Cristina) una novedad impre-
sionante. Por supuesto que habiarmos visto fotos, pero lo Gnico
gque conociamos como ric era el rio Primero, en su desemboca-
dura en la laguna de Mar Chiquita, y lo inico que conociamos co-
mo algo que se parecia a un mar era Mar Chiquita, que es una la-
guna de agua salada que est4 al norte de la provincia de Cérdoba,
a unos ciento cincuenta kilémetros de San Francisco, adonde no-
sotros ibamos a veces en el verano.

Tu primer viaje a Buenos Aires.

Mi primer viaje a Buenos Aires lo hice en 1965, Yo estaba es-
tudiando en Cérdoba y ofrecieron a los estudiantes y también a
los profesores, la posibilidad de conocer el Instituto de Calculo
de la Universidad de Buenos Aires, donde funcionaba la primera
computadora (“Clementina”). Y como yo era ayudante-alumno
de estadistica, me ofrecieron venir a aprender a programar esa
computadora.

Viajamos a Buenos Aires cuatro personas, dos ayudantes de
catedra y dos estudiantes. Los cuatro en un auto, conducido por
uno de los ayudantes de c4tedra. Buenos Aires me impresioné de
manera muy agradable, en primer lugar, la entrada tradicional,
no la Panamericana sino la Avenida del Libertador, desde Tigre.
Esa avenida, tan arbolada, sobre todo a la altura de San Isidro y
Martinez, con casas y edificios de tan buena calidad. Causaba una
muy positiva impresién. Estuvimos viajando lo que a mi me pa-
recieron horas por esa avenida; después entramos a la Capital Fe-
deral, entrada que me parecié espectacular, y Hegamos a los bos-
ques de Palermo. Yo tenia la imagen de Buenos Aires por Billiken,
que era la de los monumentos. Uno de ellos, el monumento a los
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Espafioles, que ya habia visto en dicha revista, me pareci6 espec-
tacular. Y después, lo que més me emocioné fue conocer la casa
de Grand Bourg, muy cerca de donde vivo ahora, el monumento
a San Martin anciano con su nieta, y los monumentos a los gene-
rales de San Martin, que lo rodean.

De esos monumentos, asi como de la casa de Grand Bourg,
tenfa la imagen de las l4minas de Billiken, pero yo no me habia
imaginado que la ciudad fuese tan espectacular por el tamaiio y
Ia calidad de sus edificios. Entrando por la Avenida del Liberta-
dor, uno no veia nada que fuera desagradable y no pasabamos por
ninguna zona pobre o villa miseria. Después, ya en otros viajes,
fui tomando m4és conciencia de que en realidad, Buenos Aires es
muy heterogénea, con zonas muy bellas, muy verdes, y también
con zonas muy pobres, sobre todo en el Gran Buenos Aires.

Estuvimos en el Instituto de Calculo y fuimos a almorzar a la
Facultad de Ciencias Econémica, en el viejo edificio de la Facul-
tad de Medicina, y el comedor escolar funcionaba muy bien. Me
llevé también una muy buena impresién de Ia UBA en ese mo-
mento, en particular de la Facultad de Ciencias Econdmicas.

Pareciera que las cosas siempre te ocurrian a propésito de al-
go. Conociste Cérdoba por el Congreso Eucaristico, Buenos Aires
porque el Instituto de Cdlculo... ¢ Nunca agarraste un bolsito para
decir “vamos a ver cémo es tal cosa”, 0 vamos “porque si”?

La verdad es que siempre desarrollé mis actividades muy co-
nectadas a la vida familiar. Cuando era chico porque las decisio-
nes las tomaban mis padres, y después todas mis actividades es-
tuvieron conectadas con el estudio, porque como en la escuela
secundaria hice un afio libre ingresé muy joven a la universidad
~tenfa dieciséis afios-, y por ese entonces tenia la obsesién de ha-
cer todas las cosas muy répido. Me queria recibir r4pido...

¢Por gué?

No sé, siempre vivi aceleradamente. Es algo que tiene que ver
con mi personalidad. A mi me parecia que si la carrera era de cin-
co afios, yo podia hacerla en cuatro, como hice el secundario en
Cérdoba y después volvi a hacer, también en cuatro, la carrera de
contador. Era como si estuviera imprimiéndole una gran veloci-
dad a todo lo que hacia.
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Pero es verdad que muchas de las cosas que fui conociendo
tuvieron que ver con el estudio o con mi actividad profesional.
Como dije, conoci Buenos Aires porque me ofrecieron esa beca,
v después conoci Roma porque fui a una reunién como director
del Banco de Cérdoba. La primera vez que viajé en avién, por
ejemplo, fue viniendo de Cérdoba a Buenos Aires, cuando tenia
veintiiin afios. Salia del servicio militar, habia terminado la carre-
ra de contadory la de licenciado en ciencias econdmicas y entré
a trabajar en la Direccién Provincial de Turismo y Transporte, y
como habia que discutir en Buenos Aires el tema de la desregu-
lacién del transporte interprovincial, me mandaron como ayu-
dante del director. Para mi fue toda una aventura volar en el Bac
One Eleven de Austral, porque nunca habfa subido a un avién.

Tut primer viaje al exterior, ¢addnde y a propdsito de qué?
El primero a Roma, Italia, y el segundo a los Estados Unidos,
con una beca para estudiarn.

Cuando volviste de la ciudad de Cérdoba a San Frawncisco,
cuando volviste a la ciudad de Cordoba o de Buenos Aires, o a Ar-
gentina después de conocer Roma o Nueva York, ¢volviste dicien-
do qué ldstima, por qué habré nacido en San Francisco y no en Cor-
doba, o después en Buenos Aires v después en Nueva York? ¢Cémo
te sentis, después de todo lo que recorriste, con tu San Francisco
natal, tu Cordoba, tu Buenos Aires?

De San Francisco tengo muy lindos recuerdos, y ademas de
haber nacido ahi, a pesar de que me fui cuando tenia dieciséis
afios, segui conectado con la ciudad. Hubo un perfodo, en las dé-
cadas de 1960 y 70, en las que San Francisco progres6é mucho y
a mi me causaba mucha alegria ver dicho progreso. Ademas era
sefialada como una ciudad con un alto grado de industrializacion,
porque alli se fabricaban maquinas-herramientas, y a mf eso me
llenaba de orgullo por la ciudad. Cada vez que pude volver, he sa-
lido en auto para recorrerla, para ver qué nueva obra pablica, qué
nueva avenida, qué nueva zona pavimentada, o qué nuevo parque
se habia construido. Nunca volvi a vivir a San Francisco porque
se me fueron abriendo horizontes profesionales, obviamente mas
importantes, primero en Cérdoba, luego en Buenos Aires, y yo di-
ria hoy, en un Ambito més global, en las principales ciudades del
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mundo, donde dicto conferencias, pero siempre me resulté agra-
dable de tiempo en tiempo volver a San Francisco y cornprobar
Su progreso, asi como, por supuesto, me duele si cuando VOy veo
que en Jugar de progresar, retrocede. Por ejemplo, en las décadas
de 1980 y 90, San Francisco no progresé y eso me dolié porque
sigo pensando que es mi ciudad.

Vos no tenés tonada, ¢alguna vez tuviste y la perdiste?
Lo que pasa es que en San Francisco no tenemos tonada.

Sonia tiene tonada.

Claro, pero ella es de la ciudad de Cérdoba. San Francisco es-
td a 210 kiilémetros al este de la capital, y a 138 kilémetros de la
ciudad de Santa Fe, y cuando fue fundada por Iturraspe, uno de
estos pioneros que fundaban las denominadas colonias, creyé que
la estaba fundando en la provincia de Santa Fe. Y ocurre que la
tonada que predomina en San Francisco es mas bien Ia santafe-
sina, influenciada por la forma de hablar de los inmigrantes del
norte de Italia. Uno Io nota porque nosotros nos tragamos las
eses. Eso es muy tipico de los santafesinos y del Este de la pro-
vincia de Cérdoba, asf como los cordobeses de la ciudad aspiran
la ese, y la transforman en una especie de jota. Pero estas sorn ca-
racteristicas que tienen que ver, yo creo, con el origen inmigrato-
rio de las distintas zonas de la provincia de Cérdoba.

Test bdsico para ver cudn “cordobés” sos: yo tomo un ejemplar
de la revista Hortensia y la mitad no la entiendo, ¢vos?

Yo la entiendo porque vivi muchos afios en Cérdoba. Ademas,
siempre me divirtié mucho la forma de hablar de los cordobeses
¥, por ejemplo, cuando subia a los 6mnibus en Cérdoba y escu-
chaba las conversaciones me resultaban muy graciosas. O pren-
dia la radio en la ciudad de Cérdoba y la forma de hablar de los
cordobeses me resultaba muy divertida. Por supuesto, era yes
muy diferente de la forma de hablar de San Francisco, pero co-
mo yo estuve en Cérdoba estudiando desde los dieciséis afios en
adelante, y vivi ahi hasta que tenia cuarenta afios, por mas que
viajé mucho, igualmente estuve bastante tiempo en Cérdoba co-
mo para habituarme a su forma de hablar y, por lo tanto, a Hor-
tensia la entiendo. Ademds, me divertfa mucho leerla porque lo
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conocia a Cognini, que fue su creador. Era una persona muy in-
teresante y contaba muy buenos cuentos. Cuando yo lefa Horten-
sia era como si lo estuviera escuchando a él imitar a los cordobe-
ses, entonces me resultaba facil entender el contenido.

Vamos a terminar este capitulo rindiéndole un homenaje a Hor-
tensia, de modo tal que te pregunto si estamos haciendo este libro
porgue vos querés ser presidente.

No, si vua querer ser boy scout.
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CAPITULO 3
ESCUELA PRIMARIA,
COLEGIO SECUNDARIO

La escuela primaria, ¢a cudntas cuadras estaba de tu casa?
A tres cuadras.

¢Cémo se llamaba?

José Bernardo Iturraspe. Era una escuela nacional, que ha-
bia sido construida a principios del siglo XX, un edificio de una
planta pero muy alto, en el medio de una manzana.

Era la escuela primaria a la que también habia ido mi pap4,
v a la que fueron luego los hijos de mi hermana que, como dije,
vive en San Francisco. Era la escuela mas antigua de la ciudad y
estaba en el predio que el fundador doné con ese fin. Estaba ro-
deada de jardines y drboles, y los estudiantes, entre otras cosas,
cuidabamos de esos espacios verdes de la escuela. Recuerdo que
en cuarto o quinto grado decidimos poner ligustros para disimu-
lar el tejido que rodeaba a la escuela, y lo hicimos los estudian-
tes, con instrucciones de las maestras.

¢El aula estaba calefaccionada, ventilada, qué pasaba cuando
llovia?

Era un edificio muy alto, asf que no recuerdo haber pasado
calor.

cEra un edificio muy alto o vos eras muy petiso? ¢Volviste de
Ly p
grande?

No, lamentablemente ¢l edificio original ya no existe porque
construyeron una nueva escuela, en el mismo lugar.
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Porque vos sabés que las imdgenes que uno tiene de pibe, gene-
ralmente son aumentativas. Por ejemplo, el bafio de mi escuela pri-
maria, al que nunca volvi, para mi era gigantesco. Estoy seguro de
que en realidad era chiguitiro.

Yo recuerdo que las aulas eran grandes, muy altas, pero a lo
mejor todo era relativo a mi altura. No recuerdo haber pasado ca-
lor. Si en San Francisco, pero en las vacaciones y en mi casa, por-
que San Francisco es muy calurosa, y ademas hiimeda en el ve-
rano. Tampoco recuerdo haber pasado frio, pero si que ibamos
bastante abrigados a la escuela. También recuerdo las paredes de
sus aulas llenas de léminas, de mapas y de dibujos hechos porlas
propias maestras, que le dedicaban mucho tiempo a la prepara-
cion de las clases y a veces hasta nos invitaban a un grupo de es-
tudiantes a sus casas, para una explicacién complementaria a la
del aula. Yo tenia la impresién de que las maestras se dedicaban
a nosotros no s6lo en las horas que estaban al frente del grado,
sino buena parte del resto del dia. Venian con las clases bien pre-
paradas, con laminas para explicar los temas, 0 sea que tengo un
alto concepto de la labor que desarrollaban las maestras en esa
época.

En esa época la escuela primaria tenia siete grados. ¢Llegaste
de seis afios, hiciste los afios seguidos, repetiste?

Comencé de cinco afios, porque yo naci en julio y las clases
empezaban en marzo, o sea que cumpli seis afios estando en pri-
mer grado. Hice la primaria en tiempo normal. Fui el alumno con
notas mas altas de una de las secciones, pero habia otra, con su
correspondiente mejor alumno; entonces tenian que decidir quién
era el abanderado. Nos tomaron una prueba y yo perdi, porque
cometi algunos errores de ortografia; mi ortografia no era muy
buena y después de conocer el resultado lo felicité al chico que
habia ganado.

Lo mismo que el 7 de mayo de 2000...

No, justo al revés... justo al revés. Mi reaccién impresioné
a las maestras, y entonces a él le entregaron la bandera y a mi
me pusieron como lider del grupo en el desfile, como premio
al hecho de que habia actuado cortésmente después de perder
la prueba.
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Mejor alumno, ¢en el diltimo o en todos los afios?

En mi curso fui el mejor alumno a lo largo de la carrera. Pe-
ro lo que contaba para ser abanderado o escolta eran el pendlti-
mo y el dltimo afio.

Pero “mejor” es un concepto complejo....

Me expresé mal, no era el mejor alumno, era el que tenfa las
notas mas altas.

¢ Vos como te visualizarins, eras el mds aplicado, el mds brillan-
te, el mds rdpido?

Lo que puedo decirte de entrada es que yo estudiaba. Mi ma-
ma me exigfa que estudiara e hiciera los deberes, y luego ella me
tomaba las lecciones. Eso lo hizo conmigo y con mis hermanos.
Por lo tanto, nosotros teniamos la exigencia de la escuela, pero
también la presién materna. A mi me resultaba muy facil apren-
der y resolvia rapido los problemas o las cuestiones que plantea-
ba la maestra. Eso es lo que recuerdo.

Cuando tu mamd te exigia, ;te exigia porque hay que saber, te
exigia porgue si no ante la maestra ella iha a pasar vergiienza, o te
exigia porque vos tenias que ser un gran ministro de Economia?

Ella tenfa una obsesién con nuestra educacién. Primero nos en-
sefi6 el catecismo cuando estdbamos en primer grado superior, y
después nos ayudaba y controlaba mucho respecto de la dedicacién
al estudio. Ella le daba mucha importancia a nuestra educacién.

Mi papa también, pero obviamente ¢l no se dedicaba a nues-
tras labores escolares. El era mas bien un gran lector y comenta-
ba en la mesa sus lecturas. En realidad, fue a través de él que me
introduje en la lectura de los diarios y en los temas de actualidad.
En cambio, a través de mi mama, en el estudio formal, en la pre-
paracién del material y los deberes para la escuela.

¢Qué educacion formal tuvieron tus padres?

Mi mam4 habia terminado el primario, y después habia tra-
bajado en una librerfa, asi que ademas de vender libros, lefa. Mi
papa no habia terminado el primario pero era un hombre que se
desenvolvia bastante bien. En muchos aspectos habia sido un au-
todidacta.
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¢Vos te das cuenta de que hablando de tus padres estds hablan-
do, por ejemplo, de los mios? Porque estds hablando de una increi-
ble cantidad de padres de esa época, que sin tener prdcticamente
educacion formal, no obstante veian la importancia de la educa-
cién y nos hicieron estudiar. (Qué es lo que vos creés que ellos vefan

para ser tan insistentes en materia educativa?

Creo que ellos vefan que nuestra vida se iba a facilitar mucho
si tenfamos buena educaci6én. En particular, mi mama era muy
prolija en todos los aspectos, por ejemplo, en como nos vestia, y
hasta en las instrucciones que nos daba respecto a cémo debia-
mos comportarnos en distintas circunstancias. Yo creo que tra-
+aban de contribuir a que nuestra formacién y nuestro compor-
tamiento fueran el que ellos consideraban bueno. No sé en qué
medida eso habra sido comtin en esa €poca, pexro tengo la impre-
sién de que aquellos padres estaban muy dedicados al tema dela
formacién y educacién de sus hijos; le daban mucha importan-
cia. Mi pap4 siempre decia que a €l le hubiera gustado terminar
el primario y hacer el secundario, pero no habia podido porque
necesité empezar a trabajar. También habia tenido algunos pro-
blemas de salud cuando era chico —sufrfa de asma-y posiblemen-
te la combinacién de tener que trabajar y los problemas de salud
le habian impedido terminar el primario.

Hablemos de tus maestros. ¢ Tuviste maestros y maestras o $6-
lo maestras?

Sé6lo maéstras.

¢Cudles te impresionaron mds y por qué?

Me acuerdo muy bien de la sefiorita Molinelli, maestra de
sexto grado. En realidad, me acuerdo de todas ellas y la verdad
es que pienso que todas con ibuyeron mucho a mi educacion.
Pero la sefiorita Molinelli nos exigia que fuéramos creativos. Por
ejemplo, en sexto grado nos hacfa preparar clases siguiendo el
método que ella conocia de la escuela normal en la que habia es-
tudiado para ser maestra.

Habia una lista de temas y ella nos dejaba elegir, premiando
la creatividad. A mi me gustaba el cine, entonces elegi la historia
de la cinematografia. Aprovechando que era amigo de los hijos
del dueiio de los cines de San Francisco, tomé contacto con ellos.

28




El arquitecto Lino Malcheraldo me dio todo el material de un cur-
so que él habfa hecho por correspondencia sobre la historia del
cine, y con ese material preparé una clase que produjo un gran
impacto. Expliqué por qué se proyectaba la imagen y cémo se lo-
graba el movimiento. Para dar esa clase fabriqué un pequeiio
equipo de proyeccién, valiéndome de una lente que me dio un ve-
cino que era éptico; recuerdo esa clase porque estimulé mi crea-
tividad, y ademas porque causé impacto entre mis compaifieros.
No sé cuantos, pero algunos de mis compaiieros de aquel enton-
ces seguramente la recordarén.

cQué otros temas habia?

Muchos: botanica, historia, geografia. Podria haber dado una
clase sobre c6mo germinaban la semillas, o sobre lo fundacién de
San Francisco, o sobre los rios de la provincia de Cérdoba.

Podrias haber dado una clase sobre impuestos, dinero... ¢no
habia temas econémicos?

En ese momento no sabia qué era la economia. Sélo registra-
ba los comentarios que hacia mi pap4 sobre el mercado de las es-
cobas, de la paja de guinea, de los palos de pino brasil; los temas
que tenian que ver con su pequefio negocio.

Una cosa que yo recuerdo de la ensefianza de esa época es gue

era poco experimental. Eso de dar clases es una sorpresa muy agra-
dable.

Por eso me acuerdo de esa maestra. A las otras también las
recuerdo, pero nos dictaban palabras y oraciones o nos hacian
leer libros, o nos ensefiaban aritmética pero de manera mas o me-
nos mecanica, como era habitual que lo hicieran todos los maes-
tros de la época.

- Uno siempre se enamora de una de las maestras, y odia a la
maestra de muisica. ¢Te pasé?

A mi, la maestra de madsica me parecia muy buena, pero yo
entonaba muy mal, asi que ella no me dejaba cantar, con lo cual
yo me sentia un poco discriminado. Pero tenia razén. No recuer-
do haberme enamorado de una maestra, mds bien veia a las
maestras como personas mas parecidas a mi mam4. En realidad,
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salvo una maestra que era una chica joven, las otras eran muje-
res de mas edad. En general, no recuerdo haberlas visto como
“novias”

Si en vez de economista yo fuera psicoanalista, diria que de tu
mamd también.estabas enamorado...

[Risas.] Lo que pasa es que Imi mama se ocupaba tanto de mi
educacién, que yo vefa a las maestras como una continuidad de
su labor educativa en el hogar.

Hiciste la escuela primaria ¢centre qué ario y qué a¥io?
Entre 1951 y 1958.

Peron, segiin tus maestras.

Los libros de lectura tenfan muchas imagenes de Perén y Evi-
ta. No recuerdo que los maestros hayan sido particularmente par-
tidistas. Recuerdo si que una de las maestras, a la que yo queria
mucho, era hija de un intendente peronista de San Francisco. Pe-
ro el terna de quién habia sido peronista o no, més bien lo recuer-

do por las discusiones posteriores a 1955, cuando hubo mucho
antiperonismo.

¢Qué otra cosa recordds de este periodo?

Durante la escuela primaria organicé un teatro de titeres. Yo
habia ido al jardin de infantes San Francisco de Asis, que tam-
bién quedaba a tres cuadras de mi casa, al lado de la parroquia
de Cristo Rey, en el otro extremo de la plaza Vélez Sarsfield. Afios
después lo transformaron en escuela y mi hermana fue alumna
del primer ciclo primario. Entonces mis padres formaban parte
de la cooperadora de este colegio y trataban de ayudarlo para que
pudiera desarrollarse. Los chicos del barrio, de los que yo era el
lider en algunos aspectos -no en el deportivo, por ejemplo, pero
si en actividades comunitarias—, ibamos a ayudar, a veces envia-
dos por nuestros padres, otras por iniciativa propia, a recolectar
fondos para esta escuela.

Para recolectar fondos se organizaban quermeses y distintos
tipos de eventos. A mi se me ocurrié crear un teatro de titeres.
Preparamos el escenario en la fabrica de escobas de mi papa. Era
un armatoste, y lo hicimos nosotros, los chicos. También fabrica-
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mos los titeres y sus vestidos. Al principio la ropa la hacia mi ma-
ma4, pero después nosotros aprendimos a coser a maquina. Bus-
cdbamos libretos... Recuerdo, por ejemplo, gue algunos los saca-
bamos de una revista para maestros que se llamaba La Obra.
Débamos funciones, venian muchos chicos, cobrabamos, y con
esos fondos contribuiamos al colegio.

También en las querrneses organizamos una suerte de ru-
leta (hablo en plural porgue éramos el mismo grupo de chicos
que hacia el teatro de titeres). A esta ruleta la lammamos “Paler-
mo rodante” porque era una carrera de caballos... Eran dos po-
leas y una cinta de hule, y en la parte de atris del hule habfa-
mos dibujado los distintos caballos que por entonces corrian
en Palermo. Y como a la gente le gustaban las carreras, venian
y apostaban. Era uno de los juegos mas populares que habia en
la quermés.

¢Vos podias ir a los titeres, a hacer titeres o a ver titeres, podias
ir @ una quermés a apostar o a organizar las apuestas? Pero pare-
ceria que a vos, estar de un lado del mostrador siempre te divertia
mucho mds que estar del otro lado.

S8i, es cierto. Pienso que sf, que me divertia hacer cosas, o que
me divierte...

El secundario, también en San Francisco.

Si. La escuela secundaria se llamaba General José de San
Martin, era un colegio nacional por entonces, con bachillerato a
la mafiana y seccién comercial a la tarde. Yo fui al comercial por-
que probablemente en eso haya influido mi pap3, que entendia
que era mejor que fuésemos peritos mercantiles en lugar de ba-
chilleres (los tres hermanos fuimos al comercial). San Francisco
era un pequeiio centro industrial y comercial, o sea que las acti-
vidades econémicas eran importantes; ademas, los piamonteses
se orientan mucho a los temas de la produccién, de c6mo ganar
dinero; ya sefialamos que son muy ahorrativos, y pienso que eso
influyé6 en la orientacién de nuestros estudios. El bachillerato, lo
mismo que la escuela normal, era el destino de los chicos de las
familias de m4s altos ingresos, cuyos padres tenfan un nivel inte-
lectual mas alto, o eran profesionales.
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A mi me ocurrié exactamente lo mismo, y la razén era que en
mi familia nadie sofiaba con que yo fuera a la universidad. Y peri-
to mercantil era un titulo en st mismo, en cambio, bachiller se su-
ponia que era el peldafio para la universidad. Cuando vos estabas
ingresando en el secundario, sen tu familia se hablaba de la univer-
sidad? ’

No, no. La verdad es que yo no recuerdo bien cuando comen-
cé a pensar en la universidad, pero no creo que en el momento de
ingresar al secundario haya pensado —o hayan pensado mis pa-
dres~ en términos de universidad.

cEra mixto?

Si. Y tengo muty buenos recuerdos del secundario. A mi me gus-
tan las escuelas mixtas porgue varones y mujeres nos complemen-
tabamos en todo tipo de actividades. Asociado con el secundario re-
cuerdo las fiestitas, entre chicos y chicas, los bailes que
organizabamos, a los que en aquella época llamédbamos “asaltos”
porque asaltdbamos una casa por semana, en la que quedaba un
gran desorden después de la fiesta. Organizar los asaltos habria si-
do maés dificil si el colegio no hubiera sido mixto. Ademas, en gene-
ral, a mi me parece que la interaccién entre varones y mujeres en
los cursos ayuda a aprender a manejar otros aspectos de la vida.

Tu recuerdo fisico del colegio secundario.

El colegio secundario era mas precario que el primario en
cuanto a la estructura edilicia. Los bafios, por ejemplo, estaban
muy venidos a menos, a pesar de que el jefe de celadores y el per-
sonal encargado del mantenimiento del edificio se preocupaban
porque estuvieran limpios. Era un edificio totalmente descasca-
rado, se cafa el revoque de las paredes, tenia problemas muy se-
rios de humedad y de mantenimiento.

Cuando yo era estudiante, a través del Club Colegial, apoya-
mos a las autoridades del colegio en las gestiones para conseguir
gue se hiciera un nuevo edificio.

¢ Y en qué consistia el apoyo, cortar alguna ruta, supongo?

No, haciamos notas, envidbamos carpetas con fotografias de
los banos y de las paredes derrnidas. Fue iniciativa de la directo-
ra del colegio.
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¢ Qué materias te gustaban mds, cudles menos?

En primer lugar, las matematicas me gustaban mucho, por-
que me parecian un conjunto coherente de proposiciones. A mi
siempre me gusté la I6gica o el razonamiento l6gico, entonces las
matematicas me resultaban muy entretenidas. Ademas tenfa una
muy buena profesora, que nos ensefié a lo largo de todos los cur-
sos. También me resultaba muy entretenida la contabilidad, ya
que la relacionaba con las actividades de mi papa. Por entonces
empecé a darme cuenta que me interesaban los temas econémi-
cos y la contabilidad era un sistema de registracién de los hechos
econdmicos que pasaban a nivel de una empresa. Ademas, me re-
sultaba facil y la podia relacionar con hechos de la vida cotidia-
na, porque yo siempre conversaba con mi papd sobre su peque-
fia empresa.

También me resultaban muy interesantes geografia e histo-
ria. Tenfa muy buenos profesores. También tenia muy buenos
profesores de castellano, pero yo tenia dificultades con el lengua-
je. Porque seguia teniendo errores de ortografia, que fue un de-
fecto que acumulé por bastante tiempo, ¥y no me resultaba facil
escribir bien. De todas maneras, me esforcé y traté de mejorar el
estilo de redaccién.

Alguna cosa que no te gustara... como decir joh, justo la ho-
rade...!

No recuerdo cosas que me hayan resultado desagradables.
Las materias de derecho me resultaban dificiles, porque me cues-
ta memorizar. Y cuando no le veia al tema un gran contenido 16-
gico sino que me parecia algo mas dogmético, me resultaba difi-
cil, y por eso posiblemente me gustaba menos.

Es decir, ¢cudl es la importancia de un buen profesor para que
te guste la materia?

Es muy importante. Por ejemplo, las matematicas posible-
mente me hayan resultado faciles por mi tendencia al razona-
miento l6gico pero, sin duda, la profesora influyé mucho. Tam-
bién recuerdo a un profesor de historia y a otro de geografia. El
profesor de historia de primer afio nos ensefiaba historia antigua
v la hacia tan interesante que yo esperaba el dia siguiente para
volver a escuchar otra clase. Lo mismo el profesor de geografia,
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que describia las regiones como si uno estuviera viajando por esos
lugares. A mi me desperté mucho interés, e incluso estaba ansio-
so por viajar para conocer esas regiones. Creo que la calidad del
profesor es clave para despertar el interés de los alumnos y hacer
que el proceso de aprendizaje sea eficaz.

¢Vos tenias libros en tu casa, la escuela secundaria tenia una
buena biblioteca, la usabas?

La escuela secundaria tenia una biblioteca, pero sélo para los
libros de lectura, no libros de texto. A estos los comprabamos no-
sotros. Fuera de los libros de texto, estudidbamos bastante de las
notas que tomdbamos en clase.

Ingresaste a la escuela secundaria en 1959.
S, y Ia hice en cuatro afios, porque rendi cuarto afio libre.

¢Por qué?

Porque me resultaba facil estudiar, y queria llegar rapido ala
universidad. Cuando estaba en tercer afio empecé a pensar en ir
a estudiar a Cérdoba y tenfa esa obsesién por hacer todo répido,
que todavia no he podido explicdrmela. Por supuesto habia apro-
bado todas las materias, y con el amigo que me habia ganado la
‘bandera en el primario nos propusimos rendir un afio libre estu-
diando en el verano. Los dos aprobamos todas las materias. Re-
cuerdo que estuve a punto de fracasar en una, Derecho usual y
prictica forense, precisamente porque traté de estudiar de me-
moria y eso me hacia bastante dificil la materia. El profesor, que
me aprobé de todas maneras, me dijo: “Tenés que estudiar dere-
cho con otro enfoque. No tenés que memorizarlo, sino relacionar
el derecho con los hechos de la realidad, asi como estudias con-
tabilidad”, porque yo le habia explicado que la contabilidad no
me ofrecia dificultades pero el derecho si. Por ejemplo, habia me-
morizado las condiciones esenciales de un contrato de compra-
venta de cosa mueble, y una de ellas era “la tradicién”. Tradicién
queria decir entrega de la cosa mueble, pero como yo trataba de
estudiar Derecho de memoria, y utilicé algiin método nemotéc-
nico, le dije al profesor que la condicién era el “folclore” [risas].

A ese profesor lo recuerdo con mucho carifio. Se llamaba Ju-
lio César Scarafia. Fue el duefio de una importante compaiiia de
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seguros, también director del Banco Nacional de Desarrolio y pre-
sidente de la Camara Junior Internacional. Una personalidad, que
me hizo ver que yo no sabfa estudiar Derecho. Posiblemente esa
era la consecuencia de haber hecho un afio libre porque, si mal
no recuerdo, Derecho usual y practica forense era la primera ma-
teria de cuarto afio, y por rendir libre estudié sin la guia de un
profesor.

Vos decis que no tenés explicacicén para tu ansiedad. Tenemos
un antecedente en nuestra profesion: el papd de Paul Samuelson,
quie era farmacéutico, muric muy joven, por lo cual él ha vivido to-
da la vida pensando que se iba a morir muy joven. Ya van ochenta
y cinco afios y sigue produciendo a gran velocidad, a gran ansiedad.
Pero tus ancestros no son de fallecer jévenes.

No, mi papa vivié hasta los setenta y nueve afios; mi mama
tiene aproximadamente esa edad, est4 muy bien y espero que vi-
va muchos afios...

Vos hacés el secundario entre 1959 y 1962, época muy turbu-
lenta en la Argentina: Frondizi, revolucién cubana, golpe de Esta-
do a Frondizi, crisis de los misiles, etc. ¢Cémo permeaba toda esa
realidad en las clases en el secundario?

Recuerdo que en los tiltimos afios del primario y en los pri-
meros del secundario el tema peronismo-antiperonismo estaba
muy presente. Habia habido persecucién contra los maestros y
profesores peronistas, y los habfan echado. Por 1960 algunos co-
menzaron a reincorporarse y tengo recuerdos muy buenos de
elios. Con respecto a los hechos internacionales, en realidad, a
San Francisco llegaban basicamente a través de las noticias que
lefamos en el diario local, La Voz de San Justo, pero no recuerdo
haber participado en discusiones en el 4mbito del colegio. En rea-
lidad, en esa época en San Francisco estabamos bastante distan-
tes de los hechos internacionales, no muy alertas salvo por lo que
yo le escuchaba comentar a mi pap4 que leia varios diarios.

Si recuerdo que repercutian en San Francisco las discusiones

sobre “ensefianza laica o libre” de la universidad, fundamentalmen-
 te por los estudiantes de San Francisco gue estaban en Cérdoba en
* la época de los enfrentamientos. San Francisco era una ciudad de
 familias muy catélicas, m4s bien conservadoras. El diario siempre
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fuvo una tendencia conservadora; los dirigentes del diario venfan
del viejo Partido Demécrata. Mi papa habfa votado a los demécra-
tas antes que votar al peronismo, aunque €l no era muy explicito
respecto de c6mo votaba. $i me decia que €] habia votado en la dé-
cada de 1930 a los demécratas, porque habian pavimentado los ca-
minos. El le daba al camino una gran importancia, porque habia
empezado a viajar a Cérdoba cuando los caminos eran de tierra y
luego habia experimentado el gran cambio que significaba que las
ciudades estuvieran conectadas con caminos pavimentados.

¢Qué recordds del secundario?

Que tuve una actividad importante como dirigente. Después
de hacer cuarto afio libre, fui compafiero de estudiantes que esta-
ban un afio més avanzado. De los estudiantes de quinto afio salian
Jos dirigentes del Club Colegial, que era una importante organiza-
cién estudiantil. Entonces yo acepté ser secretario general del Club
Colegial. El presidente era un estudiante del turno mafiana, es de-
cir del bachillerato, y juntos le dimos una gran dinérnica al club.

La directora del colegio, Herminia Gonzalez de Varela, pinto-
ra, una mujer muy culta, mam4 del artista cémico Hugo Varela,
nos invitaba a que tuviéramos mucha participacién en la vida del
colegio. Es la misma que nos habia pedido que envidramos una
carpeta con nuestro apoyo a las gestiones para el nuevo edificio.
Publicabamos mensualmente una revista, La Voz del Colegio, y or-
ganizamos una fiesta del deporte, en el centro de la ciudad, que se
transformé efi un importante evento social para San Francisco. Ha-
ce poco encontré un comentario en La Voz de San Justo de esa épo-
ca, sobre el éxito que habia tenido esta fiesta del deporte.

También organizamos una estudiantina para el 21 de sep-
tiembre, con carrozas, vy todo San Francisco fue a la fiesta esa no-
che. Produjo un impacto tan fuerte esa actividad de nuestro Club
Colegial, que por dos o tres afios se recrearon los carnavales que
en San Francisco habian sido muy importantes entre 1947 y prin-
cipios de los 50. Se cerraba el bulevar, los distintos clubes cons-
trufan carrozas y era una fiesta popular. Por varios afios habian
dejado de hacerse, y después del éxito de nuesira estudiantina, la
Municipalidad comenz6 a organizar carnavales.

Nosotros ganamos un premio a la mejor carroza del carna-
val en 1963, el mismo grupo que desde el Club Colegial habiamos
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organizado la estudiantina, pese a que otros clubes habian inver-
tido mucho mas dinero. Por ejemplo, uno habia hecho un gran
dragén, que lanzaba fuego por la boca. Nosotros hicimos un ga-
llinero: en Ia camionetita de mi papa montamos una suerte de ga-
llinero, con un gallo, una gallina y un pollito, que hicimos con pa-
pel maché sobre armazones de alambre. Les sacamos las plumas
a las gallinas de mi abuela y las usamos para los disfraces. Con
creatividad ganamos el premio frente a gente que habia inverti-
do mucho dinero. Lo gracioso de nuestra carroza era que causa-
ba diversién, porque los que iban adentro del “gallo”, de la “galli-
na” o del “pollito”, con sus brazos movian las alas y acariciaban
~ a las personas que caminaban al lado de la carroza.

Ademas, cuando yo estaba en quinto afio, Jorge VAzquez
{afios mas tarde embajador), que habia estudiado en el bachille-
rato dos afios antes y estaba en Cérdoba estudiando ciencias po-
liticas y diplomacia, empezé a escribir unas notas en el diario,
donde atacaba a Sarmiento y elogiaba a Rosas, en la linea del re-
visionisme histérico. Yo justamente habia estado leyendo mucho
sobre Sarmiento, lo admiraba, y quiza por la influencia que ejer-
cia el diario La Voz de San Justo, tenia una actitud muy contraria
a Rosas. Tan desequilibrada como la que tenfa Vazquez en con-
tra de Sarmiento. Se me ocurrié contestarle por el diario, y en-
tonces sostuvimos un debate sobre Rosas y Sarmiento que duré
como un mes, y que todo el mundo leia en San Francisco. En esa
ciudad, por la caracteristica mas conservadora y por la influen-
cia del diario, obviamente la gente simpatizaba mas con mi posi-
cién, que con la de Vazquez. Su posicién en esa época aparecia
mas revolucionaria, porque todo el tema del revisionismo histé-
rico estaba en su auge. Yo quiza haya aparecido como demasia-
do condicionado por el ambiente en el cual me desenvolvia, de-
masiado influido por el conservadurismo de San Francisco y de
su diario.

Algunas actividades son individuales, por ejemplo, la discusion
epistolar, pero otras sugieren tu facultad para organizar cosas, lo
cual quiere decir gerenciar, manejar gente, eicétera. Por ejemplo, el
teatro de titeres o la fiesta del deporte.

Recuerdo una discusién con el intendente de San Francisco,
que era amigo de mi pap4, porque nos queria cobrar el impues-
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to a las entradas que nosotros vendiamos en las calles para finan-
ciar la estudiantina. De acuerdo a la ordenanza municipal, si era
un espectaculo pablico tenfamos que pagar impuestos, pero no-
sotros sostenfamos que era una actividad estudiantil y que en fun-
cién de eso el impuesto no correspondfa. Finalmente nos hicie-
ron pagar una cifra pequefia, y pudimos vender todas las entradas
que queriamos y no aparecieron los inspectores para determinar
el impuesto en funcién del namero de entradas. Pero eso lo hici-
mos discutiendo. Yo fui y discuti con el intendente sobre la pro-
cedencia del impuesto.

Supongo que el intendente hizo eso para sacdrselos de enci-
ma... Con tal de que te fueras...

El intendente tenia un gran sentido del deber y nos dio un
ejemplo, porque algo de impuesto nos cobré. Buscé la forma de
que no tuviera que estar controlando cuantas entradas vendia-
mos, pero algo de impuestos pagamos. Nos hizo sentir que era
una responsabilidad nuestra, si éramos emprendedores, cumplir
con las ordenanzas municipales.

En algtin momento mencionaste que se fue insinuando, estan-
do en el secundario, tu interés por los temas econémicos. ¢Cémo
fue emergiendo la idea de “yo esto lo sigo, pero para eso me tengo
que ir a Cordoba”; qué dijeron tus viejos cuando se lo dijiste?

Yo no tenia idea de lo que era la economia. Mi interés, mas
que la economia, por ese entonces era la contabilidad y lo que po-
driamos denominar la administracién de empresas, porque tenia
maés bien un contacto con la realidad empresaria de San Francis-
co. Lo veia a mi papa, un pequeiio empresario, pero ademas, co-
mo iba con él a repartir escobas, conoci comercios minoristas y
también mayoristas, escuchaba sus conversaciones con los due-
fios de esos comercios, y ademads en San Francisco habfa indus-
trias metalirgicas. Por todo ello me parecia interesante conocer
cémo ordenar la administracién de esas empresas.

Por entonces, la del contador era una imagen que me resul-
taba atractiva. Por eso decidi ir a estudiar la carrera de Contador
piblico. Por otra parte, no existia la licenciatura en economia ni
se hablaba de carrera de economia en esa época. Las carreras de
las que se hablaba eran medicina, ingenieria, derecho y, en todo
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caso, la de contador piblico, y yo decidi ir a estudiar esta tltima.
Ademds, en el barrio habia un sefior; de apellido Mariani, que lle-
vaba contabilidades y liquidaba impuestos; era una suerte de con-
tador préctico. El venia bastante a mi casa y me decia que era una
profesién muy buena, que yo tenia aptitudes para eso, ¥y que po-
dria volver a San Francisco, abrir un estudio y tener muchos
clientes.

Muy bien, entonces le dijiste a tus padres: “Me voy a Cérdo-
ba"... cqué dijeron?

A ellos les parecié muy bien porque, como conté, le daban
mucha importancia al estudio. Ellos siempre me apoyaron en to-
das las cosas que a mi se me ocurrian. Nunca me pusieron fre-
1nos, y sobre todo en lo que fuera estudiar o buscar vias de pro-
greso. Ala que le pusieron frenos fue a mi hermana, por el hecho
de que era mujer y prefirieron que estudiara en San Francisco.
Ella se recibi6 de profesora de matematicas. Pero a mi hermano
y a mi nos dejaron ir a Cérdoba, y nos alentaron para que fuése-
mos a estudiar a la universidad. El asunto era que ir a Cérdoba
costaba y no tenfamos muchos recursos, entonces mi papa se
preocupé por ayudarme a generar recursos.
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CAPITULO 4
UNIVERSIDAD NACIONAL DE CORDOBA

En San Francisco no habia universidad, de modo que conti-
nuar los estudios implicaba necesariamente mudarse. ¢ Por qué Cor-
doba, y no Buenos Aires, La Plata, Cambridge o Bombay?

En todo caso habria que preguntar por qué Cérdoba y no
Santa Fe, porque Santa Fe estd més cerca de San Francisco que
Cérdoba y esa podria haber sido la alternativa. Como yo tenia una
restriccién econdémica, debia buscar una universidad que estuvie-
ra cerca y en un lugar donde también pudiera conseguir los re-
cursos para mantenerme. Conocia mds sobre la universidad de
Cérdoba que sobre la de Santa Fe, porque casi toda la gente de
San Francisco iba a estudiar a Cérdoba. Por lo tanto, empecé a
averiguar, a través de algunos jévenes que estaban ya en esa ciu-
dad, c6mo podia vivir alli. No fue una decisién muy analizada, si-
no algo més-bien natural.

La Universidad Nacional de Cérdoba era gratuita, de modo que
el problema era c6mo mantenerte. ¢Para tu familia era un proble-
ma muy dificil?

Me podian ayudar por unos meses, pero no como algo per-
manente, por lo cual yo tenia que buscar una fuente de ingresos.
Mi papa tenia un amigo, propietario de una fabrica de carame-
los, que no era Arcor; y bien, ese sefior era hijo de alguien que ha-
bia tenido una fabrica de escobas donde habia trabajado mi pa-
p4 de joven. Los caramelos venian acompafiados por un pequefio
juguete, como forma de diferenciarlos de los otros, ya que asi se
trataba de una venta simultdnea de caramelos y juguetes: ésa era
la idea comercial de este hombre. Todavia no habia levado el pro-
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ducto a Cérdoba. Entonces, dado que yo iba a estudiar a Cérdo-
ba junto con mi amigo, le propuso a mi pap4 que trabajasemos
en la venta de esos caramelos. Asf fue que empezamos con mi
amigo a vender los caramelos, pero no por unidad sino por ca-
jas, a comerciantes y a comercios minoristas. Con lo que gana-
bamos por la venta nos podiamos mantener. Es decir que la co-
sa marchaba bien y constituyd una muy interesante experiencia
durante aproximadamente un afio, hasta que encontramos que
el negocio podia ser mucho mas facil y de mayor dimensién, ven-
diéndole a un mayorista, que ademas de Cérdoba atendia todo el
Noroeste argentino.

Empezamos a venderle a este sefior, quien nos pidié crédito
por voliimenes cada vez mayores. A nosotros nos resultaba mas
facil venderle al mayorista que andar recorriendo los barrios de
Cérdoba y visitando cada negocio. Empezamos a ganar buen di-
neroc porque el mayorista compraba cantidades que se iban du-
plicando: la primera vez nos compro6, digamos, cincuenta cajas;
la segunda vez, cien; la tercera vez, doscientas. Pero siempre nos
pedia el cincuenta por ciento de crédito y nos pagaba el cincuen-
ta por ciento anterior, pero como nos pedia el doble, cada vez le
dabamos un crédito mas grande. Hasta que un buen dia dijo: “Yo
va les pagué” y desconoci6 la deuda.

Ahi nos encontramos con que tenfamos que demandarle el
pago y tuvimos que conseguir un abogado para que le iniciara jui-
cio; pero descubrimos que aquel hombre no tenia nada a su nom-
bre. Nos habia ido enganchando por el hecho de que cumplia el
comprormiso anterior, pero cada vez hacia un pedido mas grande
y en consecuencia le ddbamos también un crédito mayor.

Pero vos no tenias capital, asi que el crédito era del duefio de la
fdbrica...

Claro, pero como mi papa estaba en el medio, de alguna ma-
nera el duefio de la fabrica esperaba que él le pagara y en reali-
dad asi lo hizo. De modo tal que lo que perdimos fue casi equiva-
lente a lo que habiamos ganado en todo el afio y medio de trabajo
anterior. Esa fue también una experiencia para mi. Y a mi fami-
lia mi estadfa en Cérdoba terminé costandole lo mismo que sien
lugar de salir a vender caramelos me hubiera dado todos los me-
ses el dinero que necesitaba. Nosotros, durante un afio y medio
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—digo nosotros porque esto era valido también para mi amigo,
que era mi socio en ese negocio- trabajamos y ganamos dinero,
pero luego perdimos practicamente el mismo monto por la esta-
fa de que fuimos victimas. Ahi adverti, o aprendi, lo que es con-
fiar en la gente y sentirse estafado.

Aquel hombre tuvo esa actitud porque probablemente habia-
mos llegado a una suerte de saturacién del mercado, y él no vio
la continuidad del negocio hacia adelante. El producto, el cara-
melo con el juguete, impactaba, llamaba la atencién como una
curiosidad, pero luego la venta no se sostenia. Era como vender
figuritas u otros productos que se ponen de moda, se venden una
vez y chau.

Asi que mi primera experiencia de generacién de ingresos por
via comercial fue una frustracién, porque terminamos perdiendo
todo lo que habiamos ganado. Sin embargo, yo aprendi algo...
Aprendi que el comercio ofrece riesgos, que cuando uno da cré-
dito puede no cobrar, que cuando un negocio no va a tener con-
tinuidad hay que poner cuidado respecto de la escala y del mon-
to de crédito que uno otorga. En fin, acumulé experiencia para el
futuro.

Y tu papd aprendio que no te podia dar tanto crédito...

En realidad era el amigo de mi papa el que nos daba crédito,
y fue un error también de ellos, del amigo de mi pap4 y de él mis-
mo, porque ellos tenian mas experiencia comercial que nosotros.
De modo tal giie este comprador mayorista nos engaiié a todos.

Vamos a la porcion académica de tu experiencia universitaria.

Estamos en 1963. Me inscribi en la carrera de Contador pa-
blico, porgue era la Ginica que habia en la Facultad de Ciencias
Econémicas.

¢La tinica? La UCA y la UBA tienen licenciatura en Economia
desde 1958...

Asf seria, pero el programa que habia en Cérdoba y que se
llamaba Ordenanza 59, tenia la carrera de Contador pablico, y
después de ésta habia una licenciatura en ciencias econémicas,
que en realidad era una licenciatura en economia porque las
seis materias de esa licenciatura, que duraba un afio, eran to-
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das de economfa. Quien quisiera ser doctor en ciencias econd-
micas tenia que hacer la licenciatura después de la carrera de
contador y presentar una tesis doctoral, que normalmente se
hacia sobre economifa. Habia en la Facultad un departamento
de economia, otro de estadistica, y otro de administracién y
contabilidad, pero no habia carreras separadas. Estas se crea-
ron cuando yo era representante de los estudiantes en el Con-
sejo Directivo de la Facultad. Dictamos una ordenanza de re-
formulacién del plan de estudios y ahi entonces si se dividieron
las carreras, y a partir del tercer afio ~habia dos afios en co-
min- se podia estudiar la carrera de contador ptiblico, la de Ii-
cenciado en economia o la de licenciado en administracién. Pe-
ro eso fue recién en 1965.

¢ Vos fuiste representante de los alumnos en el Consejo Directi-
vos de la Facultad?

Te voy a contar: en el primer afio me fue muy bien, conoci a
los profesores y a mis compatieros, v el maximo dirigente estu-
diantil de una agrupacién que se llamaba Ateneo Universitario,
me identificé como alguien al que podia invitar para incorporar-
se como dirigente estudiantil a esa corriente. Yo dije que si, que
me interesaba...

Ylogico: tenias que estudiar, vender caramelos y no sé cudntas
cosas mds, asi que te quedaba tiempo para ser ademds dirigente es-
 tudiantil, ..

Me hacia tiempo para todo, y entonces me incorporé a la
“agrupaci6n Ateneo. Al afio siguiente, empeceé a cursar segundo
afio, y como me resultaba fAcil también di tercer afio, los dos afios
untos. Asf que me hice mas o menos famoso, porque ademas cir-
culaban anécdotas sobre mis exdmenes...

¢Por ejemplo?

- Bueno, precisamente cuando estaba cursando segundo y
CrCer afio juntos, en un determinado dfa habia mesa de exa-
men de Economia III y Economia II. Yo rendi Economfa ITI
omercio internacional- y me saqué un diez, y después fui a
ndir Economia II -macroeconomia-. Cuando el profesor
il Rios se enterd de que yo habia rendido Economia II1, con-
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sideré que habia viclado la disposicién sobre correlatividades,
y e quiso castigar, porque entendia que yo no respetaba las
reglas de la Facultad. Igualmente me tuvo que poner diez, por-
que le contesté todas las preguntas correctamente, aunque él
me habia planteado temas particularmente dificiles. Entonces,
el hecho de que el profesor Rios —que habia dicho que me iba
a bochar- terminara poniéndome diez en Economia II, me hi-
zo famoso. Y fue algo que toda la Facultad comenté. Ademas,
Ranl Rios era muy criticén, criticaba al decano Camilo Dagim
y a Estela Bee, la esposa del decano, que competia con élen la
catedra, y también me criticaba a mi, porque decia que yo era
demasiado ambicioso.

Eso no es una critica, es una descripcion...

Pero él lo hacia en tono de critica. Sostenfa que yo, porque
me habia hecho amigo del decano y porque ya era dirigente estu-
diantil, aprovechaba todo eso para violar las normas. Por el con-
trario, Dagiim me habia identificado como un estudiante muy ac-
tivo y estimulaba mi creatividad. Esto le daba celos a Rios.

En esa Universidad Nacional de Cérdoba, ¢cudn ficil o dificil
era ser un alumno destacado? Es decir, ¢habia un pelotén de estu-
diantes distinguidos, o los demds eran troncos y entonces cualguie-
ra se distinguia?

Habia buenos estudiantes. Algunos de ellos habfan cursado
antes que yo y-habia tomado contacto con ellos. Dagéim —Jo mis-
mo que Aldo Arnaudo- se habia preocupado porque los estudian-
tes pudieran perfeccionar sus estudios en el exterior. Varios de
ellos habian salido v al volver ya ensefaban a un nivel relativa-
mente avanzado. Por supuesto, yo también tomé contacto con
ellos para tratar de aprovechar sus conocimientos.

Dagiim se habia conectado con universidades francesas e ita-
lianas y trafa profesores muy buenos. El Departamento de Eco-
nomia tenfa fondos de la Fundacién Ford y también trafa profe-
sores de Estados Unidos. Era gente que venia y pasaba algunos
meses en Cordoba. Por otro lado, se estaba desarrollando en Men-
doza el programa Cuyo, con la Universidad de Chicago, y varios
estudiantes anteriores a mi camada habian ido al programa Cu-
vo, y desde alli a Chicago, como Humberto Petrei y Aldo Dadone.
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También habia vuelto del exterior Carlos Sanchez y ensefiaba De-
sarrollo Econémico. En ese clima yo traté de aprovechar al mé4-
ximo todo lo que ellos podian ensefiarme.

Da la sensacion de que habia un clima excitante para el alum-
no interesado, y ademds bastante moderno.

Habia muy buenos profesores. En el drea de matematicas,
ademds de Dagtim, Rolando Orban y Enrique De Gracia eran
muy buenos profesores; en estadistica, el profesor Alberto Yasu-
kawa, discipulo -lo mismo que Dagtim- de un santiaguefio, don
José Yocca. En realidad, todos los profesores de estadistica y ma-
temética eran discipulos de Yocca. En su Gltimo afio, antes de ju-
bilarse, me tomo el examen de Estadistica y Probabilidad, que yo
rend{ libre porque era una materia de tercer afio. Yocca, con es-
ta materia, jugaba el mismo rol de filtro académico que por anéc-
dotas yo conocia que jugaba Julio G. H. Olivera en Buenos Aires
con la citedra de Dinero, Crédito y Bancos. Yo empecé a ser ayu-
dante de catedra en el 4mbito de estadistica y matemaéticas.

También habia muy buenos profesores de economfa. Para md,
el mejor era Carlos Givogri. El habfa dictado la materia de Raiil
Rios un afio antes y circulaban unos apuntes muy buenos, que
me sirvieron para aprender, sobre todo, microeconomia. Ese afio
Givogri estaba en el extranjero, pero cuando volvié y empez6 a
dar clases, a pesar de que yo ya habia tomado sus materias y las
habia rendido con otros profesores, fui a escuchar sus clases. Me
encantaban sus explicaciones. Era un gran profesor de economia.

Vos prologaste, con admiracién y carifio, un libro de Givogri
que publicd la Fundacion Mediterrdnea.

Claro, por todo 1o que dije, pero ademas porque fue uno de
los que inspiré el contenido de la investigacién en la Fundacién
Mediterranea. El trabajaba en los temas de empresas prblicas,
evaluacién de proyectos, sistemas de tarifas, y tenia un sentido
muy practico de la economia. Entendia muy bien el funciona-
miento del sistema de los precios. Yo le tenia un gran respeto in-
telectual; ademnas, me habia ayudado mucho a entender la mi-
croeconomia y también a organizar e} Instituto de Investigaciones
de la Fundacion Mediterranea.
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Hiciste varias referencias muy claras en el sentido de que a
vos las cosas, por si, no te interesan, ¥y que solo te interesan en
cuanto pueden ser aplicadas para resolver un problema concreto.
Entonces, cuando te sentabas en las clases y alguien podia men-
cionar el teorema de Heckscher-Ohlin, o la prueba del equilibrio
general de una economita competitiva, ¢te levantabas y te ibas, o
te dormias?

Siempre trataba de relacionar lo que me estaban ensefian-
do con cuestiones de la realidad. Por ejemplo, el teorema de
Heckscher-Ohlin me interesé mucho porque partia de la teoria
clasica del comercio internacional que yo habia aprendido a
partir de los ejemplos de David Ricardo, con los vinos de Por-
tugal y las telas de Inglaterra. Siempre buscaba un ejemplo y
trataba de entender los teoremas en relacién con los fenéme-
nos de la realidad. Siempre usé esa metodologia, y en econo-
mia era muy facil encontrar la relacién entre el concepto teé-
rico y la realidad, sobre todo en el tipo de economia que a mi
me interesaba. Cuando habia alguna literatura econémica o al-

gan trabajo al que no podia relacionar con la realidad, lo deja-
ba de lado.

¢Eras el tipo de alumno que los profesores, por un lado, tienen
grandes ganas de tener, porque al fin hacen las clases mds entrete-
nidas, pero por otro lado lo quieren matar, porque en cuanto apa-
rece un pequeiio ervor, jpac!, levanta la mano y ya lo sefialan, o vos
dejabas pasar los errores?

Yo mas bien era exigente con los profesores en términos de
obligarlos a relacionar los temas de los que estaban hablando con
eventos cotidianos, o cosas de la realidad, pero no me preocupa-
ba si un profesor se equivocaba en una deduccién en el pizarrén,
porque eso me parecia que era, en cierta medida, secundario. Yo
mismo era un poco impaciente y en deducciones o en cosas de
pura légica matemética, cometia errores por saltar de un paso a
otro sin suficiente prolijidad. Entonces, como yo tenia ese defec-
to, si el profesor se equivocaba por ir demasiado rapido en un ra-
zonamiento, no me parecia grave. S{ me parecia grave que el pro-
fesor llegara a una conclusién absurda, que chocara con el
sentido comun, y no lo advirtiera.
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Te recibiste de contador, y ahi mismo, en la Universidad de Cér-
doba, hiciste la licenciatura en economia.

La cosa fue asi: me recibi de contador cuando tenia veinte

. afios. Ademés fui miembro del Consejo Directivo de la Facultad,
porque gané una eleccién interna en segundo afio, dentro del Ate-
neo; luego fui candidato a representante de los estudiantes y en
1965 ganamos la eleccién con el 51 por ciento de Jlos votos. En-

~ tramos cuatro estudiantes: dos por Ateneo, uno por Integralismo
' . yuno por la Reforma, que eran los estudiantes mas de izquierda.

Iba a terminar la carrera de contador en 1966, pero vino la
intervencién a las universidades dispuesta por Ongania, y en Cér-
doba los estudiantes decidimos ir a una huelga. Como era diri-
gente estudiantil, estuve entre los que decidimos la medida de
fuerza conira la intervencién. La huelga empez6 en agosto de
1966 y durd hasta marzo de 1967. En ese periodo se produjo la
huelga de hambre en Cristo Obrero, y la muerte de Santiago Pam-
pillén. Por supuesto no pude rendir las materias que me faltaban
para recibirme.

En marzo de 1967, cuando se levanté la huelga, tenia que
rendir cinco materias, pero era el afto de mi servicio militar y
yo no habia pedido prérroga. Justo cuando debia presentarme
para hacer el servicio militar, tenfa la posibilidad de rendir las
materias, digamos entre el 15 y el 30 de marzo. Entonces se me
ocurrié ir a hablar con el suboficial mayor de la Compaiiia de
Comunicaciones IV, de la IV Brigada de Infanteria Aerotrans-
portada, que era donde tenia que presentarme. Habia leido en
los diarios que en esa misma compafiia habia sido soldado un
médico ya recibido, y que el Ejército habia aprovechado su ca-
pacitacién. Se me ocurrié que a esa gente le interesarfa que yo
entrara al Ejército ya recibido de contador. Entonces fui y le di-
je al suboficial mayor: “Por qué no me da quince dias, para en-
trar después de lo previsto, y yo vendré con el titulo de conta-
dor. Pienso que un soldado que ademaés es contador, les va a dar
prestigio o les va a servir para algo”. Y el suboficial mayor, que
se llamaba Llamas Garcia, me dijo: “Trato hecho, tiene los quin-
ce dias, pero cuidado con fallar en alguna de las materias y ve-
nir sin el titulo”.

Rendi{ las cinco materias. Por supuesto, no me habian bo-
chado nunca, asi que pensé que tampoco me iban a bochar en
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esas cinco ditimas materias. Me recibi de contador y comencé
el servicio militar quince dias m4as tarde. Cuando entré todos
mis comparieros tenian ya quince dias de trote, gimnasia, etc.,
asi que tuve que adaptarme su ritmo. Estuve bajo bandera has-
ta noviembre.

cQué te queda del servicio militar?

A mi me sirvié el entrenamiento fisico de los dos o tres pri-
meros meses, muy intenso porque era un regimiento de paracai-
distas. Y me vino bien porque yo nunca habia desarrollado mu-
cha actividad fisica.

Ademis, aprovechando que era contador, me asignaron fun-
ciones en el Comando de la Brigada, en el 4rea de la Intenden-
cia. El oficial y los suboficiales de Intendencia se encontraron
con que yo les resolvia el grueso de los problemas al ayudarlos
con las licitaciones, las compras, los pagos, y me tenfan mucha
confianza. Por entonces conducia un Fiat 600, que pude com-
prar porque trabajaba como ayudante de catedra desde 1965, y
como ademads estaba de novio con Sonia e iba a comer siempre
a la casa de sus padres, no gastaba nada en comida; gracias a
todo ello tenia el dinero exacto para poder pagar la cuota del au-
to. Mi pap4, como premio porque habia hecho la carrera y se-
guramente porque en ese entonces él habria tenido un poco mds
de dinero que antes, pagé el anticipo del auto. Pues bien, apro-
vechando que yo tenia el Fiat me encargaban las tareas del cuar-
tel que habia que hacer en la ciudad, como ir a visitar a los pro-
veedores, pagar facturas y cosas por el estilo. Asf es que salfa a
las diez de la mafiana del regimiento, la buscaba a Sonia y con
ella fbamos y haciamos todas las gestiones en dos horas, y ya
me quedaba el resto del dia libre.

¢Libre para seguir con Sonia o para ir a la Facultad?

Libre para todo, pero en realidad segui trabajando como ayu-
dante de citedra en Ia Facultad y ademds continuaba durante ese
tiempo con la licenciatura.

Sonia y vos: ¢quién vio a quién?
Yo la vi un dia y me impacté su figura, en particular sus
ojos. La vi con una amiga que habia sido compafiera mia en el
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secundario, y ahora era compafiera suya (hay que recordar que
yo en el secundario habfa hecho un afic libre y otro en la uni-
versidad). Esta amniga era bastante Celestina, pero ella tenia otra
compaiiera y queria presentirmela. Me dijo: “Mir3, fulana de tal
quiere invitarte a su casa, a un baile que estd organizando”. Y
yo le dije: “Pero a mi me interesa ir para bailar con Sonia”. Esa
noche bailamos juntos y empecé a conocerla. Después me invi-
t6 a su casa, y me gusté en todo sentido, no sélo fisicamente. Y
Nnos enarnoramos.

¢Ella también estaba estudiando en la Facultad?

S, pero habia entrado dos afios después que yo. Nos pusimos
de novios, Sonia me ayudé en todas las actividades estudiantiles
y fue compinche mia. Nos casamos en 1968.

Ella es de la ciudad de Cérdoba. ¢ Sus padres también?
Si.

Tu suegro, ¢a qué se dedicaba?

Tenia un negocio de venta de loterias y tabaco. Habfa tenido
varios negocios, pero tltimamente le habia quedado uno solo, en
un local muy tradicional de Cérdoba, al lado de la confiteria
Oriental. Era un personaje, porque habia estado ahi durante cua-
renta afios.

¢ Quién tenia mds plata, tu suegro o tu papd?

Mi suegro tenia un poco mas de dinero porque era muy
conservador, no le gustaba endeudarse, y después de haber ma-
nejado varios negocios, se habia quedado con uno solo, que
atendfa él personalmente, con un empleado. Habia ido acumu-
lando algunos ahorros, y con su familia se habia tomado vaca-

ciones mucho mejores que las que nos habjamos tomado los
Cavallo.

¢ Quié pasé cuando saliste del servicio militar?

Rendji las materias para completar la licenciatura en Ciencias
Econémicas en marzo de 1968. Ese afio gané la Medalla de Oro
vy el Diploma de Honor que la universidad entregaba al mejor pro-
medio de cada Facultad. Al afio siguiente presenté mi tesis doc-
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toral y recibi el diploma de Doctor en Ciencias Econdémicas de la
Universidad Nacional de Cérdoba.

Tenia veintitrés afios, ya estaba casado, y habia cumplido el
objetivo que en 1963 me habia traido a Cérdoba. Ademads, habia
empezado a trabajar profesionalmente y estaba muy entusiasma-
do con lo que hacia.

Ya hablamos de Sonia, hablemos de tus chicos.

Tenemos tres hijos: Sonia Maria del Milagro (“Sonita”) (mi
sefiora se llama Sonia Isabel), Eduardo Alfredo (“Edu”) y Alber-
to Felipe (“Pirt").

¢En qué afio nacieron?

Sonia Maria nacié en septiembre de 1973, Eduardo en di-
ciembre de 1976, cuando estdbamos en Estados Unidos, en un in-
vierno muy crudo, y Alberto en enero de 1978, trece meses des-
pués que Eduardo, ya de vuelta en la Argentina.

Los tres economistas.

Si, los tres estudiaron economia en la Universidad de San An-
drés. Luego Sonita estudié politicas piiblicas en Harvard, con én-
fasis en economia de la salud, Eduardo est4 estudiando politicas
publicas, también en Harvard, y Alberto se orienta més a los ne-
gocios.

Vos dijiste: “Al que no estudia economda lo reviento”.
Yo les di total libertad.

cQuién va a creer eso?

Sonia se ocupé de la educacién de los chicos, as{ como mi
mama4 se ocupé de la educacién mia y de mis hermanos. Pero ni
Sonia ni yo les impusimos nada.

Cinco personas que saben de economia sentados a una mesa...

Ahora que los chicos estan estudiando afuera, o que ya estan
trabajando en temas de economia, hablamos mas; pero hasta ha-
ce tres o cuatro afios, en mi casa no habldbamos de economia, si-
no de los temas generales que hablan todas las familias, los temas
de lo que le pasa a cada uno.
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Ahora la cosa es al revés: ellos te explican teoria econdmica.

Por supuesto. A comienzos de 2001 estuve de vacaciones con
Sonia y con Eduardo. El vino de Harvard, de tomar los cursos de
Jerry Green vy otros profesores, y me actualizé a mi.

Volvamos a la Universidad de Cérdoba, y particularmente a los
profesores de economiia.

En economia monetaria lo tenfa a Aldo A. Arnaudo; en eco-
nometria hasta el afio anterior habia estado Camilo Dagtm, pe-
ro como lo habian echado de la Facultad y se habia ido al exte-
rior, dictaron la materia Luis Ernesto Viera Alonso y José Walter
Dorflinger, que venian de estudiar a muy buen nivel estadistica
matematica en el CIENES, en Chile, aunque no conocian tanto de
econometria. Pero entre los apuntes de Dagiim, los libros que
empecé a leer de econometria, y el buen entrenamiento en esta-
distica matemdtica que tenian estos profesores, ese aiio aprendi
mucho. Ademis, era ayudante de citedra de estadistica y proba-
bilidad y como se habia creado la carrera de economista y se dic-
taban las materias de inferencia estadistica Iy II, también era
ayudante de éstas. Por lo tanto, entre mi tarea como ayudante y
mi tarea de alumno, aprendi mucha econometria.

La bibliografia que usaban, ¢era sélo en castellano o también
en otros idiomas?

Casi toda la bibliografia era en castellano. Yo lefa algunos tra-
bajos en inglés, pero més bien utilizibamos libros en castellano.
Por ejemplo, en econometria estaba traducido el libro de Johnston.
Como yo empecé a trabajar en mi tesis doctoral en Cérdoba, tuve
que leer mucho de estadistica, estadistica matematica y econome-
tria, en inglés. Eran articulos muy técnicos y matematicos, asi que
eran faciles, aunque yo no tenia un gran vocabulario en inglés. Eco-
nomia, hasta ese momento, estudidbamos en castellano.

Cudnto estaban presente en esa educacion en la licenciatura en
economia, los debates del momento... monetarismo versus estruc-
turalismo, el rol de la CEPAL, Prebisch, ¢cudnto impregnaban las
clase, los debates y los seminarios?

El ingeniero Héctor Grupe daba politica econémica y ha-
bia venido de 1a CEPAL; el cura Mil4n Viscovich y Francisco De-
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lich daban sociologia econémica. Milan Viscovich era un gran
profesor ademads de consejero espiritual, Delich era su segun-
do. También historia econémica y social, una materia en la que
aprendi mucho, que dictaba Ceferino Garzén Maceda, que ha-
bia sido uno de los estudiantes de la reforma universitaria de
1918, era un gran profesor de historia, marxista. Nos hacia leer
todos los libros de Marx sobre materialismo dialéctico, y ade-
mas habfa estudiado mucho a los jesuitas, su manejo econémi-
co, y nos hacia investigar sus cuentas en la biblioteca mayor de
la Facultad, donde estaban los libros de contabilidad de los je-
suitas. También nos hacia leer diarios de la época de la Colo-
nia, como parte de ejercicios practicos de la materia Historia
econémica y social.

¢cCudl es el tema de tu tesis doctoral?

Como en el departamento habia un gran sesgo matema-
tico, y yo era ayudante de matematicas, decidi escribir una
tesis sobre la hipétesis de normalidad de los residuos en los
modelos econométricos. Yo decia: ¢c6mo es que se hacen hipé-
tesis de normalidad, todos los test estadisticos se basan en hi-
potesis de normalidad, y no sabemos si los residuos aleato-
rios son normales o no? Dediqué mucho tiempo al tema y
obtuve mi doctorado. Sin embargo, después consideré que
habia perdido el tiempo, porque el test servia y yo podia de-
tectar si se daban o no los supuestos de normalidad en los re-
siduos, pero suponiendo que uno llegase a la conclusién de
que los residuos no eran normales, no habia procedimientos
economeétricos para resolver el problema. Me puse a estudiar
sistemas de estimacién no paramétrica, que eran aplicables
también a situaciones de residuos no normales, pero eran
métodos muy poco potentes, se podian extraer muy pocas
conclusiones y, por lo tanto, el test que yo habia construido
era en cierta medida destructivo, porque si uno, a través de
ese test, encontraba que los residuos no eran normales, no
podia aplicar los procedimientos econométricos o estadisti-
cos habituales. Entonces, llegué a la conclusién final de que
habia perdido el tiempo. De todas maneras habia obtenido
mi titulo.
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Ese sacerdote que mencionaste, jugé un rol muy importante en
tu caso y en el de muchos otros compasieros, cuando la situacicn
se puso muy pesada en Cérdoba...

Asi es, precisamente en esos afios (1968-69). Hay que recor-
dar que 1969 fue el afio del Cordobazo, y también aquel en el
que los Montoneros tomaron La Calera. Naci6 lo que se llamé
el Peronismo de Base, que era la rama politica de Montoneros.
Casi todos los jévenes que se metieron en esa organizacién, o
en el Peronismo de Base, eran jévenes que en la universidad ha-
bian militado en el Integralismo y en el Ateneo. El Ateneo era
una agrupacién de ciencias econémicas, pero a nivel de la uni-
versidad el movimiento que tenia una mayor relevancia era el
Integralismo, aunque las dos fuerzas estaban muy relaciona-
das. De hecho, después de la intervencién a las universidades,
cuando los estudiantes empezamos a actuar en la clandestini-
dad, Ateneo e Integralismo en la préctica se fusionaron, y de
esa vertiente estudiantil se alimentaron Montoneros y el Pero-
nismo de Base.

Milan Viscovich, con quien yo conversaba mucho y que era
muy amigo de todos los estudiantes, era considerado un cura
“progresista”, pero a mf me ayudé a advertir que era muy peli-
groso seguir las recomendaciones que Perén les daba a los es-
tudiantes en esa época. Porque llegaban cartas de Perén, y esas
cartas sugerfan que los estudiantes debfan tomar las armas si
fuera necesario para derrocar al sistema. Viscovich, que era pe-
ronista, nos alertaba sobre los riesgos del uso de métodos vio-
lentos y yo fui advirtiendo, en algunas reuniones a las que era
invitado en esos afios, que se estaba gestando un movimiento
que iba a terminar en la violencia y, por supuesto, me aislé. Me
desvinculé totalmente. Por otro lado, ya me habia casado y em-
pezado a trabajar en el gobierno de la provincia, a nivel técni-
co, y este tipo de actividades estudiantiles en la clandestinidad,
que se iban conectando con la violencia, no me despertaban nin-
gin interés.

Es decir, varios jévenes de ese momento probablemente le de-
ben la vida a Viscovich.

Asi es. Lamentablemente, no muchos le prestaron suficiente
atencién. Ademds, hubo un episodio en la vida de ese cura que
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impidi6 que & siguiera jugando el papel que habia tenido hasta
ese momento. Se enamoré de una mujer, se caso, y entonces co-
menzaron a discriminarlo desde la Iglesia, por lo cual él se reti-
ré a vivir en las sierras de Cérdoba, desapareciendo de la escena.
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CAPITULO 5
PRIMEROS TRABAJOS PROFESIONALES

Cuando te doctoraste en la Universidad de Cérdoba va habias
dejado de vender caramelos vy tenias ingresos porque eras ayudante
en la Facultad.

Desde el segundo semestre del segundo afio empecé a tener
ingresos como ayudante-alumno, con lo cual ya podia mantener-
me en Cérdoba. Un afio después, ya fui ayudante de catedra y te-
nia una remuneracién més o menos buena para la época. Empe-
cé a trabajar enseguida después de salir del servicio militar.

Tz doctoraste en Cérdoba en 1969 y tu ingreso a Harvard se pro-
dujo en 1974. En el momento que terminaste en Cérdoba dijiste:
“acd se terminé la educacion formal, voy a esperar seis afios”, ¢cudl
era el pensamiento referido a cémo seguia tu educacion?

Yo habia pensando en seguir estudiando, pero me fui entu-
siasmando con las actividades profesionales y postergando los es-
tudios en el exterior.

¢ Cudles fueron esas actividades profesionales?

No me acuerdo ¢6mo consegui el primer trabajo, que fue en

. la Direccién de Turismo y Transporte de la provincia de Cérdo-
ba, pero creo que llamaron a concurso. Ingresé como técnico en
planeamiento del transporte. Tuve que hacer un estudio de las ta-

‘rifas del transporte interurbano en la provincia, porque esa direc-
cién tenfa que regular la fijacién de las tarifas, y en la prepara-
cién de este estudio pude aplicar varias de las técnicas que habfa
aprendido en la Facultad, por lo cual me senti realizado.
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¢Sirvid para aplicar politicas?

Fue tenido en cuenta para las decisiones sobre niveles tarifa-
rios que terminé fijando el gobierno provincial. No recuerdo exac-
tamente el grado de intensidad de uso que se hizo de él, pero pa-
s6 a ser conocido por el ingeniero Dionisio Farias, que habia sido
designado director de la Oficina Regional de Desarrollo de la Co-
NADE. Me invit6 a trabajar en esa oficina. Ahf conoci al equipo en-
cabezado por José Maria Dagnino Pastore, que estaba en la Co-
NADE a nivel nacional (era secretario general), y empezamos a
trabajar en problemas de desarrollo regional de las provincias de
Cérdoba, La Rioja y San Luis, en contacto con los gobiernos pro-
vinciales.

Tuve que viajar bastante y fui conociendo bien las provincias
de La Rioja y San Luis, ademas de Cérdoba. Preparamos una se-
rie de estudios en linea con lo que requeria la CONADE central, so-
bre el sector piblico, el agropecuario, el industrial, los transpor-
tes y la infraestructura.

¢Quié es lo que concretamente hacias en esos estudios?, porque
cuando contaste lo de los titeres o la estudiantina, mostraste que
sos un gerente nato. ¢Vos hacias los estudios u organizabas el equi-
po de gente que te seguia?

Era un equipo muy pequefio: habfa un director, un subdirec-
tor, y tres o cuatro técnicos. Tenfamos que escribir los informes
sobre los diferentes temas, por lo cual teniamos que recolectar in-
formacién. Yo buscaba la informacién y preparaba los documen-
tos, todavia no dirigia ningin equipo, era un integrante de un
equipo. Lo que ocurre es que era el tinico econormista, todos los
‘demas eran ingenieros, y ellos tenfan un concepto de la planifi-
cacién mas bien fisico, de infraestructura, caminos, y yo les pres-
taba atencion a los temas de la agricultura, la industria, los sec-
tores productores de bienes y servicios, el sector puablico y las
finanzas provinciales. Eran informes para la Oficina Regional,
para participar en las reuniones que se hacian en el contexto de
lo que luego fue el Plan de Desarrollo, cuyo primer proyecto abar-
caba el periodo 1965-69, y luego se terminé publicando un docu-
mento que se llamé “Plan de Desarrollo y Seguridad” de 1967-71.
Hubo un proyecto que fue de Eduardo Zalduendo y después un
plan que finalmente aprobé Javier Villanueva.
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¢Como era la interaccion con “Buenos Aires™?

Yo no estaba en contacto directo con José Maria Dagnino
Pastore. Solia participar en algunas reuniones, apoyando al in-
- geniero Farias. En una oportunidad mantuvimos una discu-
sién en Buenos Aires sobre si el crecimiento del interior del
pafs, o la inversién en el interior, eran contradictorios con una
tasa de crecimiento rapida de la economia nacional. Esta dis-
cusién la conté en el prélogo de El desafio federal, y preparan-
donos para esa discusién empezamos a desarrollar la idea de
que habia un sistema de impuestos y subsidios que distorsio-
naban la estructura de costos entre el interior y el 4rea metro-
politana de la Capital Federal, que favorecia la concentracién
de las actividades econémicas en esa 4drea. Comenzamos a sos-
tener que si se corregian esas distorsiones se podia hacer coin-
cidir un proceso de inversién en el interior, mas equilibrado
geogréficamente, con una tasa de crecimiento vigorosa de la
economia nacional.

¢Cudntas oficinas regionales tenia la CONADE en ese momento?
Creo que seis.

¢De alguna otra del interior surgi ese tipo de desafio?

No. Recuerdo que estaba en Buenos Aires, en una de esas reu-
niones de discusion, el dia que se produjo el Cordobazo...

¢Cudn inesperado para un cordobés que vivia en Cérdoba en
ese momento, fue ese fenémeno?

Fue inesperado porgue no se tenia conocimiento reciente de
ningan acontecimiento de esa envergadura. Habia manifestacio-
nes obrero-estudiantiles, habia gremios muy aguerridos, muy mi-
litantes, como Luz y Fuerza y Sitrac-Sitram, que disputaba el li-
derazgo con Smata en el rubro automotriz, pero para mi fue una
Cosa sorpresiva.

Ocurrido el Cordobazo, ¢le diste la dimension que ahora la his-
toria le da?

No, porque en Cérdoba se tuvo la sensacién de que era algo
que tenia que ver con el intento del gobierno provincial de crear
un sistema corporativo.
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El gobernador Carlos Caballero cayé como consecuencia
del Cordcbazo, siendo reemplazado por el ingeniero Roberto
Huerta, que era desarrollista. Habia sido ministro de Economia
de Rio Negro, y habia tenido como segundo suyo en ese minis-
terio a Ricardo Gutiérrez. Entonces pasd lo siguiente: llegé
Huerta a Cérdoba, en tren, y lo primero que hizo fue informar-
se sobre la economia de la provincia porque, como desarrollis-
ta que era, le interesaba mucho la economfia. Invité al director
de la oficina regional de la CONADE a que hiciera una presenta-
cién. El ingeniero Farfas la organizé y cada uno de los integran-
tes del equipo hablamos de los temas en los que habiamos tra-
bajado. Yo hice una presentacién de las finanzas publicas, la
agricultura y la ganaderia, que entusiasmé a Huerta y, en parti-
cular, a Ricardo Gutiérrez. Cuando termind la reunién, Huerta
lo llamé al ingeniero Farias y le dijo que gueria invitarme a for-
mar parte de su gobierno, y que habia pensando que yo fuera
secretario de Desarrollo de la provincia, porque querfa crear una
Secretaria de Desarrollo.

Yo tenia veintitrés afios, entonces conversaron sobre el tema
de la edad y no sé si habia algtin tipo de reglamentacién que exi-
gia una edad minima para asumir un ministerio o una secretaria
en la provincia, o si simplemente juzgaron que yo era demasiado
joven para tener esa responsabilidad.

Supongo que si te la hubieran ofrecido hubieras dicho: “No por-
que soy muy joven’...

No sé. [Risas.] A mi me llamé Gutiérrez para decirme que
existia esa dificultad, que tenia que ver con mi edad, y entonces
me dijo: “Voy a asumir yo como secretario general y secretario de
Desarrollo, y te ofrezco que vos seas el subsecretario”. Yo le dije
que si. Armé un equipo con Humberto Petrei, Carlos Givogri, Al-
do Dadone y Carlos Kesman, la gente con la que habia trabajado
en la Facultad, y nos pusimos a preparar un plan de desarrollo
para la provincia.

Estds hablando de colegas que eran mayores que vos.

Si, pero a ellos los convoqué, no como funcionarios de la se-
cretaria, sino como una suerte de equipo o consejo asesor. Al que
si convoqué para que fuera director de Estadistica de Cérdoba es
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a Héctor Montero, que hasta hace poco fue director del INDEC. E1
venia del CIENES, muy bien entrenado en estadistica.

Preparamos y publicamos una gran cantidad de informes,
porque nos dedicamos a recolectar informacién, a hacer encues-
tas y a construir estadisticas, y todo lo ibamos publicando. Fue
un periodo de muchas publicaciones.

Si voy a la seccion “Economia” de La Voz del Interior ahi es-
tds todas las semanas...

No creo que todas las semanas, pero si vas a una biblioteca
que tenga material sobre la economia de Cérdoba vas a encon-
trar en ese periodo una gran cantidad de informes sobre la agri-
cultura en el departamento de Rio Cuarto, sobre la hortifruticul-
tura de Traslasierra, la mineria en Tulumba, el turismo en el Valle
de Punilla, la ganaderia del norte, etc. Y formulamos una suerte
de plan, que era un conjunto de objetivos, estrategias, politicas,
como se hacian los planes en esa época. No habia estudiado pla-
neamiento y tampoco tenia una gran formacién econémica, pe-
ro este equipo asesor que habia formado incluia economistas de
cierto nivel profesional.

¢ Qué pasé con ese documento?

Ese documento se transformé en una suerte de “caballito de
batalla” del gobernador en sus discursos y enmarcé una reforma
de la administracién piblica provincial, que llevd adelante Ricar-
do Gutiérrez. Gracia a esa reforma, Cérdoba pasé a ser una espe-
cie de provincia modelo en materia de administracién presupues-
taria. Se implementé el método de presupuestacién por
programas, que era una metodologia nueva. Gutiérrez, lo mismo
que el gobernador, entendia que el planeamiento de las activida-
des econémicas era una herramienta que debia preceder a la pre-
paracién del presupuesto, fijandole objetivos a los distintos orga-
nismos del Estado provincial. De esa época quedd una buena
administracién presupuestaria en Cérdoba, que fue mas mérito
de Gutiérrez que mio.

Huerta en algiin momento renuncid, ¢o lo “renunciaron”?

Después del secuestro del ex presidente Pedro Eugenio Aram-
buru, cuando Ongania empez6 a tener problemas con Lanusse y
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Huerta en algiin momento renuncié, ¢o lo “renunciaron”?

Después del secuestro del ex presidente Pedro Eugenio Aram-
buru, cuando Onganfa empez6 a tener problemas con Lanusse y
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con otros militares, convocd a una reunién de gobernadores en
la que Huerta hizo un planteo que lo disgust6 mucho a Ongania.
Entonces le pidié la renuncia. Nombré en su reemplazo a José
Camilo Uriburu, y ahi se produjo el “Viborazo”. En el perfodo en
que estuvo Uriburu dejé la subsecretaria, me desvinculé de 1a pro-
vincia y concentré mi actividad en la Universidad. Fue un perfo-
do muy corto, de pocos meses.

Después de la caida de Ongania y la renuncia de Uribury, en
Cérdoba asumié como gobernador el almirante Elvio Nicolas
Guosden, que habia sido gobernador en La Pampa. Cuando llegd
a Cérdoba se enterd de que habiamos hecho ese trabajo v se in-
teresé por €, porque le servirfa para su futura gestién. Entonces
me llamoé para que volviera a la subsecretaria de Desarrollo. Yo
estaba por entrar nuevamente en la subsecretaria, porque era una
forma de preservar el equipo que habiamos armado y darle con-
tinuidad a una tarea que nos habia entusiasmado a todos los que
habiamos participado, cuando Guosden nombra presidente del
Banco de Cérdoba a Leénidas Bringas Niifiez. El habia sido por
muchos afios presidente del Tribunal de Cuentas de la provincia,
y hacia un control a priori del gasto ptiblico, no a posteriori, asi
que intervenia en todos los decretos que autorizaban gastos, y
desde ahi habia seguido la administracién cordobesa. Bringas
Ntidiez habia quedado impresionado por el nivel de actividad que
habiamos desplegado en la Subsecretaria de Desarrolio, entonces
me ofrecié pasar a integrar el directorio del Banco de la Provin-
cia de Cérdoba. Como veia al Banco como instrumento para apo-
yar el desarrollo de la agricultura, la industria, el turismo y todas
las actividades privadas de la provincia, me parecié interesante
aceptar el ofrecimiento porque, por otro lado, al drea de Desarro-
llo podiamos seguirla manteniendo nosotros de hecho, vy propu-
se que lo nombraran a Kesman subsecretario, como finalmente
ocurrid.

Sos un caradura, porque decis que no sabés nada de planifica-
cién y hacés un plan de desarrollo, después vas como director de un
baneo y no habias estudiado teoria monetaria.

Habia estudiado teoria monetaria, aunque en realidad cono-
cia bastante poco. Pero siempre me gustaron los desafios.
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cAlguna vez dijiste que no?

A Uriburu le dije que no seguiria como subsecretario, porque
me parecié que venia con una actitud persecutoria con respecto
al gobierno anterior, del cual yo habia formado parte, y particu-
larmente lo perseguian a Ricardo Gutiérrez, a quien acusaban de
ser mujeriego, tipica acusacién de los sectores conservadores de
Cérdoba, que estaban muy resentidos porque el gobierno de
Huerta habia reemplazado al de Caballero, y habia revoluciona-
do la administracién de la provincia con alguien como Gutiérrez.

Esas acusaciones, ;eran falsas o ciertas?

[Risas.] Fran absolutamente falsas. Por ejemplo, en una re-
vista le montaron fotografias de una fiesta que se habia hecho en
la Piramide de Keops, una confiteria bailable de Carlos Paz, enla
que se habia elegido a la reina de belleza de las sierras de Cérdo-
ba. Gutiérrez habia estado ahf, como mucha otra gente, pero
montaron fotografias poniéndole mujeres semidesnudas a su la-
do, para sugerir que habia perversién en su comportamiento. Era
la reaccién de una sociedad tradicional frente a un grupo de per-
sonas muy dindmicas, que habian venido de afuera de la provin-
cia.

Preguntaba si alguna vez habias dicho que no, porque la im-
presion que yo tengo es que si el secretario general de las Naciones
Unidas te convoca para el siguiente proyecto: pongamos el hielo del
Polo Norte en Africa, y la arena del Sahara en el Norte, vos decis que
sty de inmediato empezds a armar el equipo. [Risas]

Yo me habia formado en economia, no habia estudiado sufi-
cientemente pero me habia formado en economia, habia comen-
zado a trabajar en la Oficina Regional, luego pasé a trabajar en
ese tema en la provincia de Cérdoba, pero era siempre la misma
materia, y mi entrada al Banco fue una forma de trabajar en la
implementacién de alguna de las politicas que nosotros habia-
mos sugerido. Los bancos provinciales en esa época eran vistos
como herramientas para la promocién econémica de las provin-
cias, entonces todo era la continuidad de una tarea profesional,
aunque hecha en el Ambito del sector piblico, con lo cual se em-
pezaba a mezclar con cuestiones politicas.
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¢ Quié hiciste como director del Banco de la Provincia de Cérdoba?

Una tarea que muchos recuerdan en la provincia, porque le
di una gran dindmica al Banco. Al comienzo, era director nada
mas, pero después de un afio me eligieron vicepresidente, v era
un vicepresidente ejecutivo. Apoyé al gerente general, José Anto-
nio Monguillot, un hombre muy bueno, que 2 mi me impresiona-
ba mucho, hermano del cura que creé el festival del folclore en
Cosquin. Era del norte de la provincia, muy honesto y austero,
habia ido ascendiendo todos los escalones del Banco llegando a
gerente general. Manejaba bien la institucién, pero tenia dificul-
tades para explicarle al directorio gqué cosas se podian hacer y qué
cosas no, porque el resto de los directivos representaba los inte-
reses de la provincia y sus distintas regiones (y obviamente no en-
tendia de bancos).

Yo traté de comprender qué significaba administrar un ban-
co, para lo cual conversé mucho con el gerente general, transfor-
mandome en un nexo entre la administracién del Banco y el di-
rectorio. El personal, y en particular el gerente general y los
subgerentes, me veian como una persona a la que podian expli-
carle sus problemas, y el directorio a su vez me veia como alguien
que tenfa cierto entrenamiento técnico.

¢ Qué problemas tenia el Banco en ese momento?

El Banco tenia una gran limitacién, que era la falta de capital
para poder dar créditos de magnitud relevante, para el desarrollo
de algunos proyectos que tenia la provincia y para apoyar a las in-
dustrias que iban creciendo en Cérdoba. Yo fui al Banco Central y
averigiié cémo se podia subsanar ese problema. El Central tenfa en
esa época un régimen que llamaba de “capitalizacién de bancos”,
que era un redescuento. La plata la ponia el Banco Central, pero
contra un compromiso de la provincia de hacer aportes de capital
futuros. La provincia debia comprometerse a incluir en sus presu-
puestos futuros, aportes de capital, a cinco o diez afios, y el Banco
Central adelantaba los fondos y eso se computaba como capital.

;Clin caja!, dijiste.
Claro. Hice una presentacién para conseguir que rapidamen-

te el Banco Central aprobara ese plan de capitalizacién. Como el
Banco de Cérdoba recibié una buena masa de recursos adiciona-
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les, pudimos lanzar lineas de crédito para el sector privado y esas
lineas que lanzamos pretendian ser la herramienta para imple-

mentar el plan de desarrollo que habiamos elaborado en afios an-
teriores.

Con la tasa de inflacion creciente, y tasa de interés nominal
controlada, lo que luego se llamé licuacion de pasivos era automd-
tica. Vos eras vicepresidente ejecutivo de un banco que estaba asig-
nando un crédito a tasas de interds negativa en términos reales,
quiere decir gue ademds de conocido eras poderoso y las malas len-
guas podrian decir: potencialmente corrupto.

No. En esa época no habia una clara conciencia de que las ta-
sas de interés reales eran negativas, porque recién en 1971-72 em-
pezo6 a subir la tasa de inflacién. El crédito disponible para el sec-
tor privado, a esas tasas inferiores a la inflacién, era bastante
limitado naturalmente, y entonces ahi se planteaba el problema
de la asignacién de ese crédito. De ahi que se pensara en planifi-
cacién econdmica, es decir en fijar ciertos sectores prioritarios,
ciertas regiones, ciertos proyectos, pero no era darle a Juan y ne-
garle a Pedro. Ahi empecé a advertir que éste no era un buen sis-
terna y que tenfamos que ir a un sistema mas de mercado, con ta-
sas de interés libres, y empezé a desarrollarse el mercado de
aceptaciones bancarias.

Comencé a trabajar con el gerente de la sucursal Buenos Ai-
res del Banco, y con un funcionario que parecia conocer bien el
funcionamiento del mercado de aceptaciones, para que el Banco
consiguiera fondos a través del mismo v los pudiera canalizar a
las empresas cordobesas. Pero ése era un mercado de tasa libre,
es decir que ahi ya no era cuestién de repartir un crédito escaso
sino de facilitar a las empresas de la provincia el acceso a un mer-
cado que ya se estaba desarrollando en Buenos Aires. Esa fue mi
primera experiencia con mercados financieros, porque lo otro era
una suerte de ejercicio de planificacién econémica.

¢ Y fue en el banco que empezaste a pensar que “Me parece que
tengo que estudiar mds economia”?

Asf es. Trabajando en el Banco de Cérdoba me di cuenta de
que todo esto de la planificacién econémica llevaba a una utili-
zacién muy ineficiente de los recursos. Porque los recursos eran
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muy escasos y existfan mecanismos de mercados de capitales
que se estaban utilizando en todos los paises para el financia-
miento de la inversién, y que en la Argentina estaban muy limi-
tados por reglamentaciones, que no funcionaban bien y no eran
suficientemente transparentes. Yo pensaba sobre esos temas y
me encontraba con severas limitaciones para analizar esta eco-
nomfa de mercado en la que yo no me habia educado bien. En-
tonces pensé que tenia que dedicarme a estudiar més economia,
con un poco mas de esfuerzo que el que habfa hecho hasta ese
momento.

EL 25 de mayo de 1973, supongo, te echaron del Banco de la
Provincia de Cérdoba, como a todo funcionario anterior al gobier-
no de Cdmpora.

St. Cambié el directorio, y obviamente yo dejé el gobierno
provincial. Comenzé el gobierno de Ricardo Obregén Cano, y en
el Banco nombraron a un presidente que criticé mucho el Plan
de Infraestructura Fisica que habiamos puesto en marcha; era un
plan de mejoramiento edilicio y construccién de sucursales. Lo
criticd por demasiado ambicioso y costoso. Nosotros, desde el
Banco, habiamos tratado también de hacer una contribucién a la
arquitectura de Cérdoba. Desde la universidad lo conocia a Mi-
guel Angel Roca, un arquitecto muy creativo de Cérdoba (ha he-
cho el 4rea peatonal, ha recuperado dltimamente los edificios his-
toricos, etc.), y €l nos entusiasmé, al presidente del Banco y a todo
el directorio, con-upa arquitectura muy moderna para las sucur-
sales del banco, incluida la Casa matriz. Como habfamos aumen-
tado el capital e fbamos a tener fondos como para poder hacer in-
versiones en la infraestructura fisica, habiamos lanzado ese plan,
y se habian comenzado a inaugurar algunas sucursales. Pero el
nuevo presidente del Banco nos criticé mucho, lo presents como
un acto de dispendio y también por ahi insinuaron corrupcién.
Sin embargo, el tema no pasé a mayores.

Volvi a la Universidad, con mayor dedicacién que la que ha-
bfa tenido hasta ese momento y también comencé a trabajar
con ADIC, la Asociacién de Industriales de Cérdoba, que en esa
época empezd a promover la idea de una “geografia impositi-
va” para la Argentina. Desde ADIC presentamos un proyecto de
ley que llegé a tener media sancién de Senadores (Fernando de
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la Riia fue uno de los que lo promovié en el Senado), que esta-
blecia alicuotas de impuestos diferenciales segtin la distancia
con Buenos Aires. Una idea que nosotros habiamos aportado
en el contexto del plan de desarrollo, para tratar de corregir lo
que veiamos como distorsién en la estructura regional de cos-
tos en el pais. Esta ley era una alternativa a otra que habfa pro-
puesto el ministro José Ber Gelbard. Si bien nuestro proyecto
fue introducido por el Senado y llegé a tener media sancién, en
Diputados salié aprobado el proyecto de Gelbard, que luego se
utilizé en la época de José Alfredo Martinez de Hoz. Nuestro
proyecto era mas bien regional y de aplicacién automatica,
mientras que la ley aprobada apuntaba a la promocién secto-
rial v de grandes proyectos de inversién, con desgravaciones
impositivas sin indexacién, una filosofia completamente dis-
tinta de la que nosotros habiamos tratado de promover desde
Cérdoba.

Aumentaste tu esfuerzo en la Universidad a partir del 25 de ma-
yo de 1973. Te visualizo queddndote afénico, hablando delante de
los alumnos de la distribucicn binomial mientras te gritan: “Libe-
racion o dependencia”.

En Cérdoba, paradéjicamente, durante ese periodo la Univer-
sidad funcioné bastante ordenadamente, porgue Perén nombrd
a un muy buen rector, el doctor Francisco Luperi, que en Cien-
cias Econéricas nombré decano a Carlos Kesman, hombre de
nuestro equipo. No fue un periodo de gran desorden en la vida de
1a Universidad, como ocurri6 en la UBA. Recuerdo un afio en el
que los estudiantes querian que no les diera las dos tltimas boli-
llas y no se las exigiera en el examen. Eran temas de econometria,
como autocorrelacién y ecuaciones simultaneas. Llegé diciem-
bre. Dispuse prorrogar las clases y el periodo de exdmenes, para
dar clases e incluir esos capitulos luego en el examen final. Los
estudiantes me hicieron una huelga y aludiendo a las bolillas el
eslogan era “Nila 8 nila 9, dela 7 no nos mueven”. Yo les dije que
no, que teniamos que estudiar los capitulos que faltaban y tuvi-
mos unos debates, tipo asamblea universitaria, y el decano me
apoy6. La cuestion es que tuvimos grandes discusiones y final-
mente yo pedi que se votara si querian que diéramos clases de re-
cuperacion en enero o febrero, para que pudieran rendir en mar-
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zo, dado que en diciembre no iban a estar preparados. Algunos
querian rendir en diciembre sin esos capitulos, otros estaban dis-
puestos a aceptar las clases de recuperacién. Gané la votacién,
asf que en enero y febrero tuvimos clases y rindieron en marzo
con los capitulos 8 y 9.

Yo era bastante terco como profesor, pero los estudiantes fi-
nalmente votaron a favor de clases suplementarias, y eso demues-
tra que muchos de ellos también eran responsables.

Estamos hablando de un episodio que ocurrié hace treinta
a#ios. Cada tanto, supongo, te encontrds con algiin ex alumno tu-
yo. ¢(Te dicen “gracias”, 0 “A usted no lo saludo”, qué es lo que res- -
catan, qué es lo gue valoran?

En general, los alumnos se acuerdan bien de mi. Me saludan
con afecto y consideran que los ayudé a educarse. Me querfan co-
mo profesor.

Yo me dedicaba muchisimo, preparaba las clases, y sobre to-
do un manual de trabajos pricticos, con muchos ejemplos; los ha-
cia participar en casos, y me dedicaba mucho a la tarea docente.

Pero la verdad es que me cansé. Cuando regresé de Harvard
ya no tenia ganas de volver a esa tarea docente que habia hecho
con tanta intensidad hasta principios de 1974.

Pero vos todo lo hacés con mucha intensidad, ;por qué te can-
saron las clases y no otras cosas?

En ¢l perfodo anterior a mis estudios en Harvard, al tema do-
cente me dediqué con exageracién. Daba clases los sabados a la
tarde, cuatro o cinco horas de clase adicionales a las obligatorias,
de recuperacién para los alumnos que quisieran participar, y creo
que fue una actividad tan intensa que quedé cansado de la acti-
vidad docente hecha de esa manera.

Vos volviste a ser profesor en Estados Unidos, un avio, al termi-
nar de ser ministro de Econowmia.

Si. Tamnbién fui profesor, después de Harvard y cuando co-
menceé con la Fundacién Mediterranea, pero ya no de cursos ma-
sivos sino de grupos chicos. Cuando digo que me cansé debo acla-
rar que dicté cursos que tenian trescientos, cuatrocientos, y hasta
quinientos alumnos; era una tarea muy grande. Ademas organi-
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zaba grupos de ayudantes de citedra, de ayudantes-alumnos. Or-
ganizaba el dictado de la materia como un emprendimiento, co-
mo si fuera una empresa.

¢Cuando en 1986-87 fuiste profesor en New York University, de
qué paises eran tus alumnos?

De muchisimos paises.

¢ Y de quié les hablabas?

De las experiencias de estabilizacién y crecimiento en la déca-
da delos 90 de América latina, y de las experiencias argentina, me-
xicana y brasilefia. Mas que un curso formal fue un curso de expe-
riencias. A los alumnos les interesé muchisimo, porque eran
estudiantes de Master interesados en las economias emergentes.
Pensaban trabajar seguramente en Wall Street, y les resulté atrac-
tivo un curso en el cual yo les expliqué mi experiencia como minis-
tro de Economia de la Argentina en esos afios, y también la percep-
cién que yo tenja de lo que habia ocurrido en México y Brasil. Dejé
que me hicieran muchas preguntas, preparé las clases de manera
ordenada para darles informacién, y luego respondia preguntas.
Fue un curso un poco especial, dialogado, con la tinica dificuitad
de que eran muchos estudiantes, més de trescientos, y me exigié
un gran esfuerzo porque como habia aceptado ir sélo una semana
por mes, y me concentraron todas las clases que correspondian en
esa semana, tenia que dar clases practicamente todos los dias.

Después de haber trabajado seis afios como ministro de Eco-
nomia, nada es un gran esfuerzo, ;o si?

Ahi trabajaba ayudado por mi hija Sonita, y también por Joa-
quin Cottani, a quien nombraron profesor adjunto. Joaquin me
ayudo a preparar las clases y a escribir monografias sobre cada
uno de los paises, y Sonita colaboré con toda la tarea administra-
tiva. Como las clases despertaban muchas inquietudes entre los
estudiantes, luego venian a hablar conmigo, asi que ademas de
preparar las clases y dictarlas en esos pocos dias que estaba en
Nueva York, tenia que recibir a una gran cantidad de estudiantes
con inguietudes sobre los distintos paises del mundo.

Para colmo, simultdneamente en Buenos Aires estaba todo el
tema de los juicios y los ataques. El famoso episodio de mi sali-
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da por la radio hablando de “la servilleta de Corach” ocurrié una
maiiana. Yo estaba temprano con Sonita, precisamente en la Uni-
versidad, y recibi una llamada de Marcelo Bonelli y expliqué to-
do lo que habfa pasado con el tema de los jueces en virtud de un
titulo que habia salido en Clarin.

cEn qué medida esos alumnos en Estados Unidos diferencia-
ron ld exposicién de un eunuco, como puede ser Milton Friedman,
que puede hablar brillantemente pero que nunca estuvo en el pro-
ceso decisorio, de la presentacién que podés hacer vos, gue sos el
que realmente lo hizo?

Mi presentacién les desperté mucho interés a los estudian-
tes, precisamente por mi experiencia como hombre que habia es-
tado en el gobierno y manejando una economia emergente. La
Universidad sacé mucho provecho de ese aspecto de mi curricu-
lum, porque organizé debates sobre economias emergentes en los
que me hizo participar, me hicieron una entrevista que después
pasaron por un programa de televisién, y finalmente me hicieron
dar una conferencia anual en la que preparé un trabajo sobre la
politica monetaria en las economias emergentes, donde presenté
con cierta formalidad las ventajas y desventajas de un régimen de
convertibilidad monetaria. O sea que, sin duda, la Universidad y
los estudiantes aprovecharon, més que mis conocimientos teéri-
cos o mi formacién académica, mi experiencia practica, y creo
que eso es lo que buscaron cuando me contrataron como profe-
sor. A mi me resulté muy interesante esa experiencia, pero fue un
esfuerzo muy grande que ya al afio siguiente no estuve dispuesto
a repetir.
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CAPITULO 6
HARVARD

Cinco o seis afios después de haber terminado el doctorado en
la Universidad Nacional de Cérdoba, y después de una febril acti-
vidad profesional en tu provincia dijiste: “sé mds estadistica que
economia, y la economia que me podian ensefiar en la Argentina ya
me la ensefiaron”. Entonces empezaste a mirar para afuera.

Me di cuenta de que a los temas monetarios, financieros y de
mercados de capitales, con los que habia estado vinculado en el
Banco de Cérdoba, no los alcanzaba a entender ciento por ciento.
Tampoco habia logrado relacionarlos adecuadamente con la eco-
nomia real, que si crefa entender mejor, y me parecié que ése era
el momento oportuno para dedicar algunos afios a leery estudiar

¢ Por qué Harvard?

Porque habfa leido bastante sobre Harvard. Recuerdo que en
el prélogo de un libro me habfa impactado Ia descripcién que Sa-
muelson habia hecho sobre el ambiente de estudio de Harvard
cuando ¢ era estudiante. Como habfa varios egresados de Chica-
go en la Facultad, que tenian un contacto personal con Arnold
Harberger, sabiendo que yo estaba buscando una admisién y que
era bastante tarde para el afio académico 1973, le escribieron a
Harberger y él me mand6 una admisién para Chicago sin practi-
camente ninguna formalidad de por medio. Igualmente traté de
lograr lo mismo de Harvard, a través de Richard Mallon, con
quien habia establecido contacto gracias a Juan Sourrouille, pe-
ro Mallon me dijo que probablemente me rechazarfan la admi-
sién, por una cuestién de fecha, y me recomendé que hiciera el
tramite con mas tiempo, para el afio siguiente.
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Como por otro lado no tenia resuelto el problema del finan-
ciamiento, decidi no ir a Chicago ese afio y volver a insistir con
Harvard al afio siguiente. Mientras tanto inicié la gestién de be-
ca ante la OEA, que consegui. A principios de 1974 me legé la ad-
misién a Harvard, adonde viajé en agosto.

Quiere decir que de casualidad no sos un “Chicago boy”, sino
arvard boy”. ;Cudl hubiera sido la diferencia?

“°

También hubiera aprendido buena economia en Chicago, co-
mo la aprend{ en Harvard, solamente que ahf conoci a un grupo
de profesores y estudiantes de esa época que fueron muy impor-
tantes en mi vida profesional y politica posterior.

La beca de la OEA era muy ajustada...

Asf es. Ademas, yo estaba casado y ya tenfa a mi hija, asf que
una vez que consegui esa beca obtuve un complemento de la Fun-
dacién Ford, que se estaba yendo de la Argentina. Ademas, habia
acumulado algunos ahorros: habia logrado construir dos depar-
tamentos arriba de la casa de mis suegros, con uno le pagué a mis
suegros el derecho a construir arriba de su casa, y pasé a ser de
ellos, y me quedé con el otro; ademas habia comprado un auto.
En ese momento los autos eran valiosos, de modo que vend{ muy
bien mi Peugeot 504, que estaba en muy buen estado.

Vos conociste Estados Unidos en ese viaje. ¢ Qué imagen tenias
¥ qué imagen evicontraste en ese momento?

Tenia una imagen no muy diferente de la que encontré desde
el punto de vista fisico, porque habfa visto muchas peliculas. Nue-
va York me resulté una ciudad conocida en su perfil, pero me im-
pacté caminar por sus calles, dada la altura de sus edificios. La
que me gusté mucho como ciudad, y diferente de la imagen que
yo tenia de ella, fue Boston. Me resulté muy agradable, una ciu-
dad con cierto parecido a algunas que habia conocido en Euro-
pa, sobre todo algunos barrios de Londres, y encontré una vida
de grupos mais en contacto con la realidad urbana y también con
la naturaleza. La vida en Cambridge, alrededor del rio Charles y
en conexioén con el Campus de la Universidad, era realmente muy
agradable, y yo no me habia imaginado que fuera asi.
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Cuando llegaste al aeropuerto de Fiumicino tuviste tu primer
problema idiomdtico con el italiano. ;Cémo era tu inglés cuando
llegaste a Estados Unidos?

Leia bien, hablaba con mucho acento y cometia errores verba-
les, pero me costaba mucho entender. También tengo una anécdo-
ta de la llegada al aeropuerto: Sonia fumaba por entonces y queria
prender el cigarrillo. No tenfamos fésforos, entonces se me ocurrié
pedirle uno a la persona que atendia en el bar, y como no sabia cé-
mo se decia fosforo, no sé por qué se me ocurrié pedir “fuego”, co-
mo se pide en la Argentina, y dije: “¢Do you have fire?”, o algo por
el estilo. Se asustaron y casi llaman a los bomberos, porque pensa-
ron que yo estaba diciendo que habia un incendio. A mi me sorpren-
dié que se asustaran, tuve que aclarar que lo que queria eran fésfo-
ros, y entonces finalmente me dijeron: “Ah, matches”, y me dieron
lo que pedia. Pero me llamé la atencién cémo habian reaccionado
frente a la palabra fire. Después me di cuenta de que en Boston, a
dos por tres uno escucha la sirena de una autobomba, porque hay
muchos incendios, dada la construccién de madera.

Otra anécdota de los primeros dias de Boston fue que compra-
mos un auto. Fuimos a un supermercado grande, estacionamos y
entramos a comprar cosas. Cuando volvimos no pude abrir el auto
porque habia dejado la llave adentro. Justo llegé un americano al
auto que estaba al lado y le pedi las llaves de él para ver si con las
suyas podfa abrir el mfo. No funcioné asi que el americano me di-
jo: “Espere un minuto”, y se fue a hablar por teléfono. Volvié y me
dijo: “Ya van a venir 2 ayudarlo”. A los dos o tres minutos cay6 una
autobomba, con un montén de bomberos [risas] que llegaron al la-
do de mi auto, se bajaron, sacaron unas cintas y unos aparejos y en
dos minutos me sacaron la llave del auto. Impresionante.

¢ Vos habias estudiado inglés fuera de la escuela puiblica o te
fuiste con el inglés de la escuela publica?

Yo habia estudiado inglés en el secundario, y luego tomé cla-
ses particulares con una muy buena profesora, que me hacia leer
News Week y el Time. Siempre tuve dificultades con los idiomas,
sobre todo con la pronunciacién. No tengo oido musical, no se
me pegan las melodias ni las puedo imitar, y parece que eso me
crea una dificultad especial para imitar la pronunciacién o para
memorizar las palabras en otro idioma.
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Te voy a tranquilizar. En un reportaje un actor inglés dijo que es
una idiotez tener que hacer el esfuerzo para imitar el acento inglés, lo
gue hay que hacer es conocer el idioma. Cada uno tiene gue hablar con
la entonacion que tiene, el acento sefiala simplemente de dénde es uno.

8i, pero yo ademds tengo el problema de la memoria. No me
resulta ficil memorizar las palabras (tampoco me resulta facil
memorizarlas en castellano, por eso cuando hablo en mi propio
idioma por ahi me quedo sin la palabra adecuada). Tengo mucha
habilidad para el razonamiento légico, pero no tenigo memoria o
me olvido facilmente de los nombres. Me pasa mas en inglés que
en espafiol, como es natural, y eso hace que mi conversacién en
inglés sea exageradamente complicada, cuando el inglés es un
idioma muy grafico, muy simple.

A la luz de Harvard, desde lo que habias aprendido en Cérdo-
ba, ¢dénde estabas fuerte y donde débil?

En matemdticas, estadistica y econometria estaba muy fuer-
te, y por eso lo primero que hice fue tomar un curso avanzado de
econometria y otro de matematicas, en el Departamento de Ma-
temdticas, para ver si podia llegar riapido a la frontera del cono-
cimiento en estas disciplinas. Y la verdad es que me resulté facil.
Ahi lo conoci a Yair Mundlak, porque él daba ese curso avanza-
do de economeiria y lo hacia con gran elegancia. Después de pre-
sentar formalmente el tema, dedicaba mucho tiempo a las apli-
caciones, lo cual a mi me despertaba mucho interés. A €l le
sorprendi6 que estando yo en el primer afio del doctorado hubie-
ra tomado un curso tan avanzado.

Paralelamente tomé un curso sobre tépicos especiales de ma-
temaéticas, donde se hablaba de c6mo avanza esa ciencia, pero ese
curso, que me resulté interesante, me llevaba en la direccién de
la abstraccion exagerada, y me sirvié para recordar que yo habia
decidido no seguir haciendo esfuerzos en esa linea. De todas ma-
neras saqué “A”, o sea que me fue muy bien.

Con Mundlak seguiste una amistad que llega hasta estos dias,
ademds de colaboraciones. ¢ Cémo se desarrollé esa relacion tan pe-
culiar, profesor-alumno, que sigue después de un cuarto de siglo?

Yo habia escrito algunos trabajos, y por otro lado ensefiaba eco-
nometria y estadistica en la Facultad. Uno de los trabajos era sobre
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la oferta de mani y girasol en Cérdoba, porque habia una discusién
sobre si los agricultores toraban en cuenta el precio o no, o si la can-
tidad de hect4reas que sembraban eran independientes del precio, y
ahi utilicé una técnica en la que habfan trabajado tanto Zvi Grilli-
ches como Yair Mundlak. Ademas habia escrito otro trabajo sobre
funciones de produccién y estimacién de funciones de produccién.
A Mundlak le interesé mucho y me pregunt6 si pensaba trabajar en
el tema. Yo habia llevado a Harvard una base de datos, no en disque-
te, como se hace ahora, sino en planillas, sobre la economia argen-
tina, porque pensé que a lo mejor terminaria escribiendo la tesis so-
bre temas de crecimiento econémico. Se la mostré a Mundlak y a él
también le parecié muy interesante para estudiar temas de agricul-
tura y crecimiento econdmico, sobre los que €l habia escrito mucho.

Mundlak estuvo como profesor visitante en Harvard los dos
afos mios de actividad mas intensa, y si bien escribf la tesis so-
bre temas monetarios, le pedi que formara parte del tribunal de
tesis por los aspectos econométricos. Lo integré con Martin
Feldstain —presidente- y Benjamin Friedman. Asf dejamos esta-
blecida una muy buena relacién.

Mundlak volvié a Chicago y fue contratado por el Irpri (Inter-
national Food Policy Research Institute), de Washington, para se-
guir haciendo investigaciones sobre agricultura y crecimiento.
Cuando dejé Harvard y a fines de 1977 habia formado el Instituto
de la Fundacién Mediterrdnea, me escribié y me dijo que estaba
interesado en trabajar conmigo, para lo cual viajé a Cérdoba. Es-
ta relacién dura hasta ahora, y 2 mi me result6 sumamente agra-
dable en todos los planos, en el personal y en el profesional, por-
que aprendi muchisimo de este hombre.

Hablaste de donde te sentias fuerte, en base a lo que habias es-
tudiado, ¢dénde estabas mds débil?

En economfia, sin duda. En primer lugar, no habia concep-
tualizado bien el funcionamiento del sistema de los precios, por-
que lo habia entendido en un contexto de equilibrio parcial. No
tenia las nociones de equilibrio general, ni tampoco me habia
preocupado por relacionar los conceptos de la micro y de la ma-
croeconomia. Entonces, tomé un curso con Kenneth Arrow, ba-
sado en el libro de Arrow y Debreu, un libro denso que no me re-
sulté tan dificil por mi formacién matematica. Las clases de
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Arrow no eran de matematicas, sino discusiones sobre la relevan-
cia de los ternas, asi que eran muy interesantes. Me costaba un
poco entender el inglés de Arrow, pero cormo era un razonamien-
to muy 16gico, fui aprendiendo economia y finalmente también
entendi su inglés. Lo que me hizo sentir muy bien fue saber que
todos mis compafieros, incluso los americanos, también tenfan
dificultades para entenderlo.

Ademads, tomé cursos de Otto Eckstein y otro de Martin Felds-
tein, que en realidad lo dictaba Benjamin Friedman, su profesor
asistente. Eckstein daba modelos macroeconémicos, porque €l
estaba trabajando en Data Resources, una empresa que habia
creado un gran modelo macroeconomeétrico y también modelos
sectoriales para hacer pronésticos econémicos.

En Harvard todo el enfoque era muy norteamericano y muy
de economia cerrada, entonces en el segundo semestre del primer
afio decidi tomar cursos en el MIT. Me habian dicho que era muy
bueno el de Stanley Fischer, sobre macroeconomia en economias
abiertas: estaba escribiendo con Rudy Dornbursh un texto sobre
Macroeconomia, y ahi conoci 2 Dornbursh. El habia llegado en
ese semestre al MIT y asistia a las clases de Fischer, era casi un
compaiiero, porque se sentaba como un estudiante mas a escu-
char las clases de Stan. Después de conocer a Dornbursh y pare-
cerme tan brillante —era muy buen profesor, muy ordenado, muy
claro en sus presentaciones~ decidi tomar su curso sobre aspec-
tos monetarios del comercio internacional.

En el MIT conoci a muchos estudiantes, ademas de mis com-
pafieros en Harvard. Por ejemplo, a Paul Krugman y a Pedro Aspe.
También a Eliana Cardoso y a Edmar Bacha, quien era fellow en el
MIT. Bacha habia trabajado con Lance Taylor en cuestiones del en-
foque estructural latinoamericano. Con todos ello estableci una re-
lacién de amistad, y aproveché mucho todos estos contactos.

Yo era en cierta medida el que més conocia sobre inflacién, un
fen6meno que en ese momento comenzaba a preccupar en los Es-
tados Unidos, porque después de la estabilidad de la década de los
60 habia comenzado la preocupacién por la inflacién y por un fe-
némeno al que le habfan puesto un nombre, pero que no enten-
dian, el de la estanflacion, o sea el estancamiento con inflacién. Yo
venia de un pais que habia sufrido inflacién durante treinta afios y
habia tenido muchos intentos de estabilizacion, con una economia
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bastante cerrada pero que en algunos momentos se habfa abierto
¥, adernas, estaba todo el fenémeno del mercado paralelo de cam-
bios; entonces, los temas que yo sabia describir como temas de la
realidad de mi pafs despertaban mucho interés entre la gente que
trabajaba en macroeconomia de economias abijertas.

Yo aprovechaba para conversar con ellos y decirles cuél era
mi hipétesis. Recuerdo que tenia la obsesién por demostrar que
la restriccién del crédito, que ocurria como consecuencia del in-
tento de controlar la cantidad de dinero, provocaba aumento en
las tasas de interés, lo cual encarecia el costo del capital de tra-
bajo, producfa una contraccién de la oferta y acentuaba los pro-
Ces0s recesivos.

Esa es tu tesis doctoral.

s 4

Si, que titulé “Efectos estanflacionarios de las politicas mo-
netaristas de estabilizacién”. El tema no era sélo explicar la rece-
si6n asociada a las politicas monetaristas, que tenia muchas ex-
plicaciones alternativas. Yo queria explicar la estanflacién, es
decir que ademas durante algtin tiempo se aceleraba la inflacién.
Una vez le fui a explicar mi inierpretacion del fenémeno a Stan-
ley Fischer, llevandole un trabajo que habia escrito. £l me dio una
explicacién mucho mas sencilla que la que yo habia elaborado;
la suya estaba basada en los lags, es decir, los desfasajes del efec-
1o de las politicas monetarias sobre la economia. De todas mane-
ras a mi no me desalentd, porque me parecié que la suya era mas
bien una explicacién de tipo mec4nica, mientras que la mia tenia
mas que ver con el comportamiento de los agentes econémicos.

Esa conversacién con Fischer me resulté muy ttil porque
planteé el dilema de cuél era el valor agregado de mi argumento,
porgue por el lado de la sencillez era mas valioso el que ¢l me ha-
bia dado, y ademas era més conocido en la literatura.

Con Stanley Fischer te encontraste después, vos como ministro
de Economda, él como alto funcionario del Fondo Monetario Inter-
nacional.

Con todos ellos, con Stanley, con Dornbusch, lo mismo que
con Feldstein y con otro gran profesor con el que trabaijé y del que
aprendi muchisimo, Richard Musgrave, con todos ellos mantuve
contacto ya desde la Fundacién Mediterranea.
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¢ Qué importancia tiene haberse conocido en la relacion profe-
sor-alummno, alumno-alumno, para una futura conversacién minis-
tro-funcionario del Fondo Monetario Internacional?

Ayuda muchisimo al establecimiento de una relacién de con-
fianza. Por ejemplo, a Larry Summers también lo conoci en aquel
entonces. El era estudiante no graduado, lo mismo que Jeffrey
Sachs, pero eran tan brillantes que tomaban los cursos de gra-
duados y estaban entre los que sacaban mejores notas. Yo tam-
bién estaba entre ellos, pero era mucho mayor. Cuando a Sum-
mers lo nombraron primero en el Banco Mundial y luego en el
Tesoro de los Estados Unidos, me resulté muy facil el didlogo. Co-
mo ademas yo lo conocia tan brillante, lo aproveché porque cuan-
do todavia no era muy conocido en los ambientes politicos, y era
vicepresidente de investigaciones del Banco Mundial, le pedi que
viajara a la Argentina y con él discutimos varios aspectos de la
politica econémica que estdbamos implementando en ese mo-
mento. Entonces Summers se interiorizé sobre cuestiones de la
economia del pais y cuando fue designado primero subsecretario
y luego secretario del Tesoro se me facilitaron todas las cosas.

. ¢Cudntos alumnos ingresaron al Departamento de Economia
de Harvard en el avio que vos entraste?

Veinticinco.

¢Y entre los veinticinco vos estabas entre los cinco mejores, los
diez mejores? ...

Yo estaba entre los cinco mejores, pienso, o por lo menos sa-
qué casi todas A. En los exdamenes generales saqué la nota mas al-
ta junto con un hijo de Paul Samuelson, primo de Summers, Ha-
mado Robert. Los dos sacamos A plus, que era la méxima
calificacién.

Cuando vos estabas en Harvard te relacionaste con todos los
comparieros. La impresion que me queda es que, ademds de los es-
tudios, hiciste una verdadera labor de relaciones piiblicas, que te
sirvic para el resto de la vida.

Si. Como éramos un nimero reducido, tenfamos gran inte-
raccion, y yo venia de un pais exético, que proveia buenos ejem-
plos para todos los temas que se discutian... Por ejemplo, cuan-
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do se discutia el efecto de las devaluaciones aparecian los traba-
jos de Carlos Diaz Alejandro sobre la devaluacién argentina de
1958. Entonces, quizé no tanto por mi personalidad sino por el
- hecho de que yo venia de la Argentina, pude despertar interés en-
tre el resto de los estudiantes y también entre los profesores.

Ademas, se estaban produciendo los cambios organizativos
en la economia chilena, y habfa una fuerte discusién sobre lo que
estaba pasando en Chile, no sélo en la Argentina. Habi{a varios es-
tudiantes chilenos, por ejemplo los hermanos Pifiera. México era
un pafs que habfa tenido estabilidad por mucho tiempo y que en
€s0s afos se vio sacudido por una fuerte devaluacién, que fue un
fenémeno desconocido para ellos. También estaba todo el enfo-
que de la oferta agregada, los shocks de oferta, porque en esa épo-
ca se habia producido el aumento del precio del petréleo, y una
de las explicaciones que habia para el fenémeno de la estanfla-
Cién era justamente el shock de oferta, pero no de naturaleza fi-
nanciera ¢ monetaria, como yo discutia en mi tesis, sino por el
repentino aumento del precio del petréleo. En ese ambiente, lo
que yo contaba sobre la Argentina despertaba interés, y eso me
ayudaba a establecer un diilogo y una relacién con los otros es-
tudiantes y con los profesores.

Mencionaste a Musgrave.

Yo no habia tomado su curso de finanzas. Muchos de mis
compafieros hablaban de él y lo tenfan como consejero. Un dia
recibi una llamada de su secretaria. Esto fue en el segundo afio,
cuando yo ya habia rendido los exdmenes generales, y estaba ter-
minando de cumplir los requisitos en los campos de especializa-
cién y empezaba a trabajar en mi tesis doctoral. Lo fuia ver y me
dijo: “Usted viene de Argentina, he visto sus antecedentes, lo quie-
ro invitar a que se incorpore a un equipo que estoy armando y
que va a hacer un viaje a Bolivia para estudiar el sistema presu-
puestario y tributario. Este equipo va a estar integrado por Ar-
nold Harberger, Richard Bird, Anne Krueger”, mencioné nom-
bres que a mi me impresionaron, porque eran los autores de
muchos de los trabajos que yo habia leido, “y queremos que ade-
més de estas personas participen estudiantes avanzados, asi que
lo invito”. Ademas me dijo cuanto me iba a pagar.

Por supuesto que acepté, porque me parecié un hermoso de-
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safio. Ademas, me acercaba a la Argentina, e iba a poder pasar al-
gunas semanas en Cérdoba. Sonia estaba embarazada de nues-
tro segundo hijo, vy me acompafié s6lo una semana en Bolivia,
porque teniamos miedo que la altura de alguna manera afectara
su embarazo, aunque la realidad fue que la altura me afecté mas
a mi que a ella... Fue una experiencia profesional muy rica, muy
buena.

Con las notas que tenias, las vinculaciones que hiciste con los
otros estudiantes, y sobre todo con los profesores, ¢alguien te tento
para que hicieras carrera en Estados Unidos, o vos dijiste: “Yo me
vuelvo a Cérdoba, a San Francisco”?

El episodio que recuerdo —y también Sonia, siempre~ ocurrié
en marzo o abril de 1977, cuando yo ya habia defendido mi tesis,
me la habian aprobado y ya me estaba preparando para volver.
Estdbamos caminando con Sonia por Cambridge, cerca de Har-
vard Square, y nos encontramos con Dornbursh, que habia leido
algunos capitulos de mi tesis (ademas Bacha y Lance Taylor la
habian comentado en un seminario en el MIT, y Pedro Aspe ha-
bia decidido escribir un capitulo de su tesis sobre el mismo te-
ma). Dornbursh estaba intrigado por el hecho de que el tema que
yo habia tocado habia despertado interés, y me sugirié que tra-
bajara uno o dos afos mds sobre ese tema ahi, en Harvard o en
el MIT, y me dijo que podia obtener el premio Wells, que daba
Harvard a la mejor tesis doctoral cada cinco afios, premio que
después recibi6 Larry Summers. Pero para poder aspirar a ese
premio yo tendria que haberme quedado a trabajar muy seria-
mente en un ambito de alto nivel académico, y ya habia decidido
volver a la Argentina. Ademas, después de estar en Bolivia, fui a
Cordoba y les conté a Piero Astori, a Fulvio Pagani, y a varios em-
presarios que me conocian, qué era lo que habia estado hacien-
do en Bolivia, y ellos se entusiasmaron para que yo organizara un
equipo o una institucién que pudiera llevar adelante estudios co-
mo ése, pero en Cérdoba. Yo les propuse que reunieran a un gru-
po de empresarios dispuestos a crear una fundacién, y en agosto
de 1976, cuando todavia estaba comprometido con estudios en
Harvard, pero ya tenia planeado volver, se hizo la primera reu-
nién en la casa de Astori, en la que participaron alrededor de
freinta y tres empresarios v decidieron crear la fundacién.
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Doctor por la Universidad de Cérdoba en 1968, doctor por la
Universidad de Harvard en 1977, después dictaste un curso de un
afio en New York University, pero perdiste el contacto con la acade-
mia como tal, excepto que varias universidades te nombraron doc-
tor honoris causa.

La primera, que me nombré doctor en jurisprudencia, fue la
Universidad de Génova en 1994, al afio siguiente me nombraron
doctor honoris causa en la Universidad Ben Gurién del Negev, Is-
rael. En este caso, el rector de la universidad conocia muy bien el
trabajo que habiamos hecho con Yair Mundlak y sabia que en al-
gunas de las reformas que yo habia implementado en la Argenti-
na, habfamos aplicado las politicas que surgian de ese trabajo. La
distincién coincidié con la reunion anual del BID, que se hizo en
Jerusalén. Esto ocurrié dos o tres dias antes del fallecimiento de
mi papa.

Al afio siguiente me comunicaron que la Universidad de To-
rino me otorgaba un doctorade sonoris causa en economia, pe-
ro recién Jo recibi en septiembre de 1996, cuando ya estaba fue-
ra del Ministerio de Economia. También recib{ un doctorado
honoris causa de la Universidad de Paris I, Pantheon Sorbone,
en marzo de 1999. De casualidad estaba Germén Sopefia en Pa-
ris, asistié a la ceremonia y me conté que habia sido igual a la
que le habian hecho a Jorge Luis Borges, cuando le dieron el
doctorado honoris causa varios afios antes. Me llené de orgullo
que me hubieran dado un honoris causa en la misma universi-
dad que a Borges.

Finalmente, en el 2000, me dio un doctorado konoris causa
la Universidad de Bologna, gestionado por Camilo Dagtim.

¢Los doctorados honoris causa son en broma o en serio, en
particular los que a vos te dieron?

Son una mezcla de reconocimiento a la trayectoria politi-
ca y profesional. En algunos casos cuenta més el contacto per-
sonal o politico, pero en otros casos, como en ¢l de la Univer-
sidad Ben Gurién o el de la Sorbona, tuvieron en cuenta mis
trabajos profesionales y su implementacién a través de mi rol
como politico. Quizés en las universidades de Génova y Torino
tuvieron maés en cuenta el hecho de que yo era el ministro de
Economia y de Obras y Servicios Piiblicos de la Argentina. En
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el caso de Bologna creo que fue un homenaje que me guiso ren-
dir Camilo Dagiim, quien siempre me distinguié con su amis-
tad y su carifio. ,

Las ceremonias son muy lindas, siempre incluyen algtn ele-
mento artistico, como un concierto. Ademads, se pronuncian dis-
cursos muy elaborados, tanto por los presentadores del premio
como por los premiados. En mi caso, cuando recibi los doctora-
dos estando en funciones, hice discursos no preparados, porque
estaba en una voragine e improvisé, lo cual no era muy adecua-
do para ese tipo de ceremontias. Incluso improvisé en una opor-
tunidad donde no deberia haber improvisado. Fue cuando me in-
corporaron, como miembro correspondiente, a la Academia de
Ciencias Politicas Morales y Sociales de Espatfia, que es una Real
Academia, pero como fue en 1993 y yo estaba viajando perma-
nentemente dando conferencias y teniendo reuniones, acepté in-
corporarme a esa academia y no averigiié bien cémo era la cere-
monia.

Ahi fue cuando mandaste a los investigadores del CONICET a la-
var los platos.

[Risas.] No.

¢ Qué fue exactamente lo que difiste de los investigadores del
CONICET?

No hablé de los investigadores del CONICET, sino que me re-
feri a un articulo sobre cuestiones de politica laboral, que ha-
bia salido en Clarin, firmado por una persona que decia ser una
investigadora del CONICET. Yo critiqué el trabajo, dije que me
parecia que estaba todo mal y yo tenia autoridad para criticar-
1o, no como ministro de Economia sino como persona que tam-
bién habia escrito y habia hecho investigaciones sobre merca-
dos laborales y problemas de ocupacién, y entonces cometi el
error de decir que la autora de ese articulo, en mi opinién, de-
bia dedicarse a lavar los platos, en lugar de escribir sobre eco-
nomia laboral. Obviamente, fue de muy mal gusto v lo peor es
que lo tomaron como un ataque, no al contenido del articulo,
que hubiera sido un ataque legitimo, sino a la persona. Ademas,
como era mujer, algunos dijeron: “Ve, subestima la capacidad
intelectual de las mujeres”, y como me referi al CONICET casi
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todos pensaron que yo despreciaba el trabajo de los cientificos
de ese organismo. Con lo cual cometi un error de esos que la-
mentablemente uno después tiene que pagar toda la vida, por-
‘que permanentemente me lo recuerdan.

¢Todavia?

S1, a dos por tres renace el tema.
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CariTUurLO 7 )
FUNDACION MEDITERRANEA

¢La Fundacién Mediterrdnea fue idea de quién?

La idea de que fuera una fundacién destinada a financiar in-
vestigaciones econémicas, que se realizarfan en un instituto que
yo iba a dirigir, fue mfa. Pero la idea de movilizar recursos em-
presarios para promover el estudio de los problemas econémicos
argentinos desde Cérdoba, fue de Piero Astori. Astori lo entusias-
mé a Fulvio Pagani y ellos dos, a otros empresarios como Adrian
Urquia padre, Piero Venturi, Andrés De Fortuna, y varios mis.
Ayudados por un profesional que tenia cargos directivos en em-
presas, José Castro Garayzébal.

Hablemos primero de Astori y después de Pagani.

Piero Astori era un empresario italiano que habia llegado
muy joven, conrsus padres y sus hermanos, después de la Segun-
da Guerra Mundial. Mientras sus hermanos y sus padres habian
vuelto a Italia y desarrollado actividades empresarias alla, él fue
el dnico que se qued, administrando las empresas familiares, de-
dicadas a materiales de construccién. De la comercializacién fue
avanzando hacia la produccién de materiales de construccién. ¥
como el lugar adecuado para esa produccién era Cordoba, él se
trasladé desde Buenos Aires y compré una pequeiia fabrica de la-
drillos ceramicos.

¢Por qué Cérdoba era mejor?

Porque existian los recursos naturales que se necesitaban pa-
ra ese tipo de produccién, una arcilla especial v, por otro lado,
Cérdoba tenia la tradicién de la industria de la cal y el cemento,
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que son industrias complementarias de la del material ceramico
para la construccién. El desarrollé su actividad industrial en Cér-
doba, pero mantuvo la red comercial que habia organizado des-
“de Buenos Aires y traté de transformarla en una red a nivel na-
cional. Llegé a ser un productor muy importante de ladrillos y
otros productos ceramicos, como tejas, con fabricas en varios lu-
gares del pafs, y luego se dedicé a producir grandes estructuras
prefabricadas para la industria, el campo y el comercio. Era un
gran entusiasta de la prefabricacién de viviendas, pero no con
materiales nuevos sino con los tradicionales, porque €] tenia el
concepto de que al argentino le gustaba la vivienda de ladrillos v
cal, que daban una imagen de solidez y de duracién en el tiempo
y se adaptaban a las caracteristicas del clima.

Astori era un gran entusiasta del desarrollo cultural de Cér-
doba, en todos los aspectos. Por ejemplo, compré una estancia
histérica, donde habfa dormido Belgrano —era un puesto de una
de las estancias jesuiticas-, la reconstruyé y la transformé en un
casco de estancia muy valioso, tanto desde el punto de vista his-
térico como turistico.

También compré un diario vespertino y traté de hacer un
muy buen diario matutino. Terminé siendo un mal negocio para
él y el diario cerrando, pero la aparicién de Cérdoba y Tiempo de
Cérdoba obligé a La Voz del Interior a mejorar mucho la calidad
de ese medio.

Tiempo de Cérdoba fue un producto de muy buena calidad pe-
riodistica y muy atractivo, pero costaba mucho dinero. No sélo
por el contenido sino también por el formato, porque tenia mu-
chos suplementos. El se entusiasmaba porque cada vez vendia
mayor nimerc de ejemplares, pero el costo unitario del ejemplar
era mayor que ¢l precio de tapa v, por lo tanto, mientras mas ven-
dia, méas perdia. Un experto periodistico del exterior en una opor-
tunidad lo vino a visitar; Astori le mostroé el producto, el hombre
le hizo algunas preguntas sobre cudnto ingresaba por publicidad,
v le dijo: “Mire, lo que usted estd haciendo es poner un délar
adentro de cada diario, pero lo vende por cincuenta centavos de
délar, por lo cual, salve que el tiraje que usted vaya a lograr le ge-
nere un ingreso por publicidad que crezca mas que proporcional-
mente al nimero de ejemplares, usted va a fracasar”.

Yo veia que invertia mucho en el diario y tenfa la idea de que
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podia ser mucho més productivo poner ese dinero en la Funda-
cién Mediterranea. Ello permitiria llevar adelante nuestra activi-
dad de investigacién y después podriamos publicar los resultados
en todos los diarios de la Argentina y lograr gran difusién. Asi que
le recomendé que no siguiera perdiendo dinero con el diario.

¢Fulvio Pagani?

Pagani era un empresario admirable desde muchisimos pun-
tos de vista. Por lo pronto, admirable por su historia. Era hijo de
un panadero de un pueblo del interior de la provincia de Cérdo-
ba, El Tio o La Para, cerca de Arroyito, un pueblito muy chiqui-
to. Y el padre hacia facturas y se asoci6 con un fabricante de ca-
ramelos, creo que de San Francisco. Cuando él terminé el
secundario, empez6 a trabajar en esta empresa de produccién de
caramelos y advirtié que con esa-forma de producir los carame-
los —no solo esa fabrica, sino las muchisimas fabricas pequefias
que habia~ obviamente no era facil progresar, porque el rendi-
miento no era el adecuado.

Entonces decidi6 utilizar diez mil pesos que tenfa para ini-
ciar una actividad empresaria propia, gastando la mitad en hacer
un viaje por el mundo, para ver c6mo se fabricaban caramelos en
otros lugares. Volvié con el conocimiento y les dijo a los otros cin-
co socios, todos mayores que él, pero que confiaban en su crite-
rio, que debian encarar la construccién de una nueva fabrica, con
el tipo de maquinaria y la tecnologia que él habia encontrado en
otros lugares del mundo, y que obviamente ofrecia grandes ven-
tajas con respecto a la que predominaba en la Argentina.

Entonces, crearon una nueva empresa en Arroyito. Tuvieron
que conseguir capital, lo cual no era facil en esa época. Consiguie-
ron créditos y empezaron a fabricar caramelos con una produc-
tividad muy superior al resto de todas las fabricas, las cuales fue-
ron cerrando, o ellos comprando, y se fueron transformando en
la gran fabrica de caramelos, no sélo de la Argentina sino de Su-
damérica.

Pagani, que siempre ponia énfasis en la eficiencia, en la pro-
ductividad, en llegar al consumidor interno o externo con el pro-
ducto que el consumidor queria, notaba que las dificultades pa-
ra su tarea empresaria provenian fundamentalmente de los altos
precios de algunos insumos, que estaban fuertemente protegidos,
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como el aziicar y el papel; también a veces la maquinaria, que s6-
lo se podia importar pagando muy altos aranceles de importa-
cién. Por otro lado veia que se perdia un tiempo enorme llenan-

~do planillas, sobre todo cuando habia controles de precios,
gestionando créditos en los bancos, haciendo lobby, y entonces él
querfa trabajar para que la economia se organizara sobre bases
de reglas mas simples, de mds competencia, donde se premiara
la eficiencia y no hubiera tantas trabas para invertir y producir
eficientemente.

Tanto Astori como Pagani vefan a Buenos Aires como el lu-
gar desde el que se trababa todo el accionar del empresario con
vocacién de eficiencia y que queria competir, porque veian a Bue-
nos Aires como el lugar donde se tomaban las decisiones, se ge-
neraba la informacién y estaban todos los lobbistas gue trataban
de influir sobre las decisiones y de utilizar la informacioén a su fa-
vor para conseguir créditos o permisos de importacién.

Justamente, esa visién que ellos tenian se correspondia con
la teorfa que nosotros habiamos elaborado en la Oficina Regio-
nal de la CONADE, luego en la Secretaria de Desarrollo de la pro-
vincia y en el Banco de Cérdoba. Entonces, de la conjuncién de
este trabajo que nosotros habiamos hecho como economistas
-hablo en plural porque no era yo solo—y con esta visién que te-
nian estos dos empresarios, surgié la idea de la Fundacién Medi-
terranea.

¢La idea era, produzcamos estudios, hagamos muchas copias
y en cuanto las mandemos a la gente de Buenos Aires, ellos van a
cambiar la politica econdmica, o lo contratamos a Cavallo, quien
va llega al Ministerio de Economia y cambiard las reglas del juego
en favor de Cordoba?

Laidea de ellos era crear una corriente de opinién desde Cér-
doba, y desde el interior del pais, favorable a los cambios que de-
bian darse en las reglas del juego de la economia. Ellos pensaban
que obviamente esto se haria finalmente desde la politica. Por
ejemplo, la obsesién de Astori ~y en alguna medida también de
Pagani- era identificar a los lideres politicos y econémicos del fu-
turo. Y asi como él “apostaba” a mf como economista, apostaba
a Fernando de la Ria como politico, y aposté a Carlos Menem
también. Astori lo conocié a Menem mucho tiempo antes de que
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la gente pensara que iba a ser presidente de la Nacion. De hecho,
Menem, después que sali6 de la cércel, empez6 a venir de vez en
cuando a Cérdoba vy participaba en las reuniones de la Funda-
cién. Y con De la Rida los cordobeses habjamos tenido contacto
porque era senador por Capital Federal, pero habia apoyado en
1973-74 aquel proyecto de ley de promoci6én econémica que lle-
g6 a tener media sanci6én de senadores; ademas, De ]a Riia es cor-
dobés, y por lo tanto tenia contactos de amistad con muchos cor-
dobeses. Astori y Pagani lo apoyaban a De la Riia, lo invitaban a
reuniones y lo homenajeaban cuando iba a Cérdoba, a punto tal
que cuando se hizo la reunién constitutiva de la Fundacion, de-
cidieron invitar a un politico, a pesar de que en ese momento no
existia la actividad politica porque el Proceso la habia anulado, y
el politico que estuvo presente fue precisamente De la Raa, que
los alenté.

Ahora conocemos lo que Pagani y Astori querian para la Fun-
dacién Mediterrdnea. Vos, ¢qué querias?

Mi propésito era organizar un equipo, que yo ya tenia en
mente porque era el mismo con el que habfamos venido trabajan-
do en la Universidad y en la Provincia. Enriquecer ese equipo, 0
reforzarlo con gente joven, con los mejores estudiantes que fué-
semos detectando en la Universidad, para estudiar los temas con
un sentido muy préctico, es decir, para pensar las soluciones a los
problemas. Y hacerlo escribiendo trabajos que pudieran presen-
tarse en los ambitos académicos, pero que fundamentalmente sir-
viesen para la discusién con los empresarios, incluso con los di-
rigentes gremiales, por supuesto con las autoridades politicas, y
sobre todo que sirviera para el debate piiblico.

De hecho, la Fundacién Mediterranea, tanto para los empre-
sarios como para los profesionales que integramos el instituto, se
constituyé en un 4mbito muy lindo de creacién conjunta. Porque
nosotros buscabamos los datos y preparabamos los estudios, pe-
ro la identificacion de los problemas surgia de conversaciones
con el grupo de empresarios. Teniamos reuniones que al princi-
pio fueron mensuales, pero que luego terminaron siendo sema-
nales. Esos empresarios, que eran importantes porque eran las
cabezas de las empresas, llegaban a la capital de Cérdoba desde
los lugares del interior de la provincia, los dias lunes, para parti-
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cipar en un almuerzo durante el cual presentdbamos los trabajos,
intercambidbamos ideas, y esas reuniones empezaban a veces a
las 12 y terminaban a las 4 0 5 de la tarde. Ademas organizaba-
mos conferencias publicas y otros eventos.

Desde el punto de vista geogrdfico, la Fundacion nace en Cor-
doba pero después empieza a tener “sucursales”...

Si, pero recién a partir de 1982, después de mi paso por la
presidencia del Banco Central. Un grupo de empresarios mendo-
cinos se habia interesado por crear un instituto semejante al que
tenfamos en Cérdoba, pero la presencia de la Fundacién en Men-
- doza ocurrié en los meses siguientes a mi salida del Central. En

Buenos Aires ocurrié lo mismo.

_ La Fundacién tiene dos publicaciones periédicas: Novedades
 Econémicas y Estudios.

| Novedades econémicas era una hojita, que inicialmente saca-
~ bamos todas las semanas, y después se transformé en una revis-
© ta mensual. Estudios era trimestral. Al principio la mds cuidada,
~ tenfamos un Comité Editorial y tratdbamos de que se publicaran
* trabajos mas elaborados, o de una vigencia més permanente.

| Hay un tema en los trabajos de la Fundacidn, desde por lo me-
- nos 1980, y que va in crescendo, que es la cuestion del aumento de
los pasivos empresarios.

Ese era el tema que més preocupaba a los empresarios en esa
* época. Se produjo el fenémeno de las altas tasas reales de interés,
"y en algtin momento nosotros y otra gente hicimos sugerencias
- de una suerte de renovacién automatica de los créditos y acumu-
" lacién de los intereses. Pero como se iba capitalizando una tasa
" de interés muy alta en términos reales, las deudas empresarias y
de las familias jban adquiriendo una magnitud desproporciona-
da con el valor de los bienes y el nivel de ingresos de los que ha-
bfan solicitado los créditos. Ese fendmeno, que fue fruto también
de una incapacidad de los tomadores de crédito para advertir lo
que significaba endeudarse a tasas libres en un contexto en el que
podia llegar a bajar la inflacién, creé un importantisimo proble-
ma objetivo.
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Cuando uno mira la produccion de la Fundacion Mediterrd-
nea, hay trabajos individuales tuyos pero también hay muchos tra-
bajos conjuntos. Por efemplo, Cavallo y Cotani, Cavallo y Dome-
nech, Cavallo y Mundlak, Cavallo y Garcia, Cavallo y Parino,
Cavallo y Pefia, Cavallo y Petrei, Cavallo y Zapata.

Yo siempre trabajé en colaboracién. Desde que era estudian-
te en Cérdoba, cuando luego estuve en la funcién piiblica en la
provincia de Cérdoba, también en Harvard, porque yo genero
ideas pero soy poco cuidadoso en la presentacién y el examen
detallado de las ideas. No tengo paciencia para hacer el trabajo
prolijo de examinar la validez o no de una idea, o de una hipé-
tesis a la luz de las estadisticas, y entonces me complemento
muy bien con genie que retne esas condiciones, personas que
son investigadores mas pacientes. Por eso trabajo con personas
que tienen buena formacién, que leen bibliografia, que buscan
todas las fuentes de informacién, y que discutiendo conmigo
terminan elaborando el documento que incorpora ideas y una
cierta creatividad en materia de hipétesis, con rigor y prolijidad
en el examen de la evidencia y también en la bisqueda de los
antecedentes.

Como yo siempre trabajé muy rapido, en muchos temas y con
muchos colaboradores, nunca pude hacer el trabajo detallado y
cuidadoso. Me especialicé en generar ideas, algunas de las cuales
terminaban no siendo buernas; a veces he planteado hipétesis que
después probamos que eran incorrectas. Pero con esta modali-
dad pude informarme y formarme en muchos temas, en una te-
matica muy amplia, pero siempre trabajando en colaboracién con
otra gente, por eso logré armar un equipo.

Recuerdo el caso de la privatizacién y transformacién del
puerto de la ciudad de Buenos Aires, que fue una tarea titanica.
Yo no encontraba quién se animara a asumir semejante respon-
sabilidad, y necesitaba un subsecretario de puertos. Busqué quién
habia trabajado en el tema més parecido dentro mi equipo, y lo
identifiqué a Rafael Conejero, que por entonces era vicepresiden-
te del Banco Hipotecario. El habfa escrito un trabajo sobre el cos-
to de los servicios portuarios en Argentina, comparandolos con
los de Brasil, Chile y otros paises. Para eso habia tenido que ave-
riguar qué son los servicios portuarios y cémo se prestan. Cone-
jero se animé, dedicdndose durante treinta dias a leer todo lo que
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se habfa escrito en Argentina, a visitar los puertos, a hablar con
gente que conocia algo del tema, empresas que operaban en el
puerto, y buscé también informacién en otros lugares del mun-
do -yo lo puse en contacto con un compafiero que habia tenido
de Harvard, que habia hecho su tesis sobre evaluacién de proyec-
tos portuarios para Francia-, y a los treinta dias lo hice designar
subsecretario de puertos y vias navegables. Hizo una tarea exce-
lente, con una gran valentia, por supuesto, con todo mi respaldo,
porque no era una tarea sencilla.

¢ Por qué la gente trabaja con vos? ¢ Porque no tiene otro traba-
jo, porque vos les ofrecés mejores salarios, porque nadie puede de-
cirte que no, o estdn todos pensando que empiezan a trabajar con
vos en la Fundacion Mediterrdnea y terminan en un ministerio’y en
la presidencia?

En 1977 los jévenes egresados o que estaban por egresar de
la Facultad de Ciencias Econémicas querian trabajar en la Fun-
dacién, porque los que estdbamos ahi habiamos sido sus profe-
sores, algunos habiamos sido sus mejores profesores, como el ca-
so de Givogri. Poder trabajar con alguno de ellos, o de nosotros,
era para los estudiantes algo muy atractivo.

Pero cuando vos hablds de tu equipo no son esos pibes, ¢o son
esos pibes?

Bueno, ésa es la gente joven. El resto trabajaba conmigo por-
que yo consegui financiamiento. Todos tenfamos ganas de traba-
jar en investigacién aplicada, y habfamos tratado de hacerlo en
el Instituto de Economia o en el Instituto de Estadistica de la Fa-
cultad de Ciencias Econémicas, en la Secretaria de Desarrollo, v
finalmente en la Fundacién Mediterranea. Algunos que estaban
en el exterior y que tenian ganas de volver, encontraron la opor-
tunidad, como el caso de Petrei. Y Givogri se estaba por ir de la
Argentina y se qued6 porque apareci6 esta oportunidad de traba-
jo, mejor remunerada que la que desarroliaba la Universidad.
Ademas, en la Universidad habia mucha politizacién, muchos en-
frentamientos, asi que no era un ambiente muy atractivo para los
profesores e investigadores de alta dedicacion.

La creacién de la Fundacién Mediterrdnea ofrecié un 4mbi-
to mucho mejor desde todo punto de vista. Yo era el lider, no tan-
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to intelectual sino el m4s emprendedor, el que habia reunido los
ingredientes necesarios para que la institucién empezara a fun-
cionar y funcionara.

Vos querés decir que los economistas de la Fundacion Medite-
rrdnea, desde el punto de vista técnico, no te consideraban...

Yo habfa sido alumno de casi todos ellos, de Arnaudo, Givo-
gri, Petrei, Sanchez, Dadone. Después habia sido colega de ellos,
porque yo también habia sido profesor en la Facultad. Nos res-
petdbamos mutuamente, pero teniamos trayectorias diferentes
porque yo era mds joven. Lo que si reconocian ellos —y siempre
lo reconocieron- fue mi liderazgo como organizador, como una
persona que podia lograr interesar a los empresarios para que pu-
sieran el dinero, y hacer interesantes esas reuniones semanales,
lo cual a su vez permitia que la institucién siguiera teniendo re-
CUrsos.

Ingresds al gobierno nacional en marzo de 1981, queddndote
hasta diciembre. Volvés a mediados de 1982 al Banco Central, has-
ta agosto, y a partir de 1987, cuando sos diputado, ya no volvés a
la Fundacion. ;Cémo afecta, en cada vuelta, tu experiencia en el
sector ptiblico?

Seguimos trabajando de la misma forma porque mis inter-
venciones en el sector ptblico eran una consecuencia de la tarea
que yo hacfa en la Fundacién Mediterranea. Fui invitado por Ho-
racio Liendo, que es cordobés, estaba casado con una cordobesa
y conocia mucho el ambiente de Cérdoba, para colaborar con él
en el Ministerio del Interior. El vefa que iba a tener que meterse
en el tema de la economias regionales, vy yo acepté colaborar, pa-
ra ocuparme de la economia de Cuyo, que estaba en una gran cri-
sis, de la del Chaco..., y lo hice como una forma de contribuir a
la implementacién o aplicacién de las ideas que nosotros habia-
mos generado.

A fines de 1981 volvi a la Fundacién Mediterranea y seguf tra-
bajando como antes. A mediados de 1982 fui al Banco Central,
donde estuve cincuenta y tres dias y después volvi a la Fundacién
Mediterranea, a seguir trabajando como antes. La tinica diferen-
cia es que cada vez que yo intervenia en el gobiermo desataba tan-
tas polémicas, que a posteriori de mis intervenciones habia gran
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interés periodistico, y entonces todos los trabajos que hacfamos
en la Fundacién pasaron a ser mucho mas conocidos, o sea que
lo que cambié para ella y para el instituto fue el grado de exposi-
cién priblica. Tuvimos mas demanda de opinién, pero también se
nos abrieron posibilidades mucho mayores de divulgacién de los
trabajos de la Fundacién.

Hoy soy presidente honorario de la Fundacién. La veo con di-
ficultades para conseguir el presupuesto que se necesita para
mantenerla como un instituto que se dedique a la investigacién.
Al tener pocos recursos tiene que vender proyectos, que son una
mezcla de investigacién y consultoria. De todas maneras los eco-
nomistas que hoy estan en la institucién tratan de preservar aquel
clima, y los empresarios que participan, sobre todo en el interior
del pafs, siguen entusiasmados. En Cérdoba, en particular, en los
tltimos dos afios, desde que asumié José Manuel de la Sota co-
mo gobernador, hay una cierta revitalizacion del interés por el
trabajo de la Fundacion.
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CariTLO 8
SUBSECRETARIO DEL MINISTERIO
DEL INTERIOR

No sé si desde que naciste, pero se veia venir que la forma en la
cual fuiste encarando tu actividad profesional desembocaba en la
funcion publica. ;Cémo fue que llegaste a una subsecretaria en el
ministerio del Interior a partir de abril de 19817

Nosotros habiamos tenido, desde la Fundacién Mediterranea,
una participacién muy activa en la discusién de un tema muy re-
levante para las economias regionales, el de las tarifas de los ser-
vicios publicos, porque en 1978, Guillermo Walter Klein, secreta-
rio de programacién de José Alfredo Martinez de Hoz, que lo
conocia mucho a Pagani, le habia pedido que, como colaboracién
al gobierno, la Fundacion estudiara la estructura de las tarifas pi-
blicas (no tanto los niveles absolutos sino las diferencias por tipo
de servicio y también la estructura regional).

Hicimos el.estudio, con financiamiento que aportaron los
propios empresarios, codirigidos por Givogri y Petrei. Estudia-
mos las tarifas eléctricas, las telefénicas, las del gas, el precio
de los combustibles. Utilizamos la metodologia de la evalua-
cién de proyectos y fijacién de tarifas segiin costos marginales
de mediano y largo plazo. Mostramos que la estructura regio-
nal de tarifas discriminaba en contra del interior del pais. Por
ejemplo, el precio del gas era el mismo en Neuguén que en Bue-
nos Aires, o sea que Neuquén no podia internalizar la ventaja
de tener el gas cerca. Un buen sistema de tarifas tendria que
haber establecido precios del gas diferentes, porque el costo de
transporte de Neuquén a Buenos Aires iba aumentando. Pero
cuando el producto era destilado en Buenos Aires y transpor-
tado al interior del pais, como pasaba con algunos derivados,
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ahi si se cargaba el costo del transporte, en contra del interior
del pais.

Las tarifas eléctricas en algunas regiones del pais eran mu-
cho maés caras que en otras, pero ello no se correspondia con cos-
tos de transporte ni con costos de generacién. Eran cosas arbitra-
rias. Era particularmente notable la desventaja para el interior en
el caso de la tarifa telefénica. Las llamadas de larga distancia eran
carisimas ylas de corta distancia estaban subsidiadas, con lo cual
la factura tipica de una persona que vive en una pequefa pobla-
cién, y que por consiguiente usa el teléfono constantemente pa-
ra llamar a larga y media distancia, estaba tremendamente gra-
vada, y la factura tipica de alguien que usaba el teléfono para
comunicarse con el vecino estaba subsidiada.

Nosotros pusimos de manifiesto todos esos impuestos y sub-
sidios cruzados que creaban distorsiones preponderantemente en
contra del interior del pais, lo cual, junto a la distribucién de re-
cursos fiscales entre provincias, llevaba a la conclusién de que la
Capital Federal recibia un subsidio muy grande de todo el inte-
rior del pais. Ademas, muchos de los servicios que en el interior
financiaban los gobiernos locales, en la Capital Federal lo paga-
ba el gobierno nacional con recursos nacionales. Mostramos que
el impuesto inmobiliario en la ciudad de Buenos Aires era muy
inferior a la suma del impuesto inmobiliario provincial y muni-
cipal de alguien que vivia en Cérdoba.

Pues bien, todo ese tipo de temas hab{a sido divulgado por
nosotros, y como el ministro Liendo tenfa gran preocupacion por
varias economias regionales que en ese momento estaban en cri-
sis, me identificé a mi como el economista que podia ayudarlo a
resolver esos problemas.

La transicion Videla-Viola tuvo un componente personal ver-
daderamente increible. Cualguier cosa que se pareciera a Marti-
nez de Hoz no podia formar parte del gobierno a partir del 29 de
marzo de 1981. Vos fuiste visto, entonces, como una persona gue
no tenia nada que ver con Martinez de Hoz, o en todo caso como
un critico.

Nosotros habiamos criticado el manejo monetario y finan-
ciero de Martinez de Hoz desde 1978 en adelante, y en particu-
lar durante 1980, v desde ese punto de vista éramos vistos co-
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mo criticos del equipo econémico de Martinez de Hoz. Habia-
mos escrito mucho sobre la famosa Cuenta Regulacién Mone-
taria y habfamos argumentado que habia un déficit cuasifiscal,
que estaba escondido en el Banco Central y no era tenido en
cuenta cuando se hacfan los razonamientos macroeconémicos,
y ademas habiamos insistido bastante en la inconsistencia de Ja
tablita cambiaria con una politica fiscal que llevaba a grandes
déficits y obligaba a la acumulacién de endeudamiento; ademas
€ramos criticos de la combinacién de garantia de los depésitos
con tasas de interés libres. Por otro lado, apoyabamos las ideas
de apertura y desregulacién que estaban en el discurso de Mar-
tinez de Hoz, pero que se habian implementado de una manera
muy parcial e incompleta.

Liendo te hace el ofrecimiento. ¢Le dijiste si, por supuesto, o
hablaste con Sonia, con Pagani, con Astori?

Hablé con Sonia y con la gente del Instituto, pero sobre todo
hablé con Pagani y con Astori. Ellos sin duda querfan que yO
aceptara, porque como todo el empresariado, estaban muy preo-
cupados. El clima que se vivia a fines de 1980 y principios de 1981
era de gran preocupacion, y ellos crefan que yo tenia ideas que
podian contribuir a resolver los problemas y me alentaron a que
aceptara el ofrecimiento y a que actuara.

T2 instalaste en un despacho en la Casa de Gobierno y el minis-
tro Liendo te dijo: “Bueno, subsecretario, usted tiene gite ocuparse
ahora de las uvas verdes, el mani pelado y no sé cuantas cosas
mds”, o vos le dijiste: “Jefe, usted déjeme que yo arreglo todo”.

Me ocupé de las economias regionales. Recibi a todos los
gobernadores, los escuchaba, discutia e intercambiaba ideas
con ellos. Y comencé a estudiar el régimen de coparticipacién
federal de impuestos y los mecanismos que se podian llegar a
utilizar para crear mejores reglas de juego. Como al resto de la
gente la tenia en Cérdoba, empecé a buscar economistas en
Buenos Aires, y quien trabajé conmigo en aquel periodo fue
Adolfo Sturzenegger. Lo que pasa es que, por supuesto, seguia
mirando la marcha general de la economia, ya que era un pe-

riodo por demas interesante.
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¢Hablabas con el ministro de Economia Lorenzo Sigaut, ha-
blabas con Liendo, Liendo hablaba con Sigaut...?

Liendo me pedia opiniones, o queria que yo le explicara qué
era lo que estaba pasando. Alguna vez me lievé a hablar con el
presidente Viola, pero por un tema de una economia regional,
el precio de la cafia en Tucuman. Practicamente no pude hablar
o explicarie nada porque Viola, que en alguna época habia teni-
do algo que ver con algiin campo de cafia y creia tener ideas cla-
ras respecto de cudl debia ser el precio de la cafia de aztcar, y
por lo tanto fue una conversacién que no me pareci6 ttil. Con
Sigaut solia hablar, aunque Sigaut me tenia cierta desconfian-
za. Creo que le habra pasado lo que le pasé siempre a la gente
que estaba en Economia cuando yo estaba en el gobierno pero
no era ministro de Economia, y es que me veian a mi como un
potencial competidor. Pienso que habra sido por eso, pero no
tuve un gran contacto con él hasta que se enfermé Viola y Lien-
do fue presidente.

Los primeros seguros de cambio aparecen en junio de 1981.
¢ Tuviste algo que ver con ellos?

No me acuerdo, pero yo habia sido un critico de la tablita
por el hecho de que prometia cosas, pero no se habian hecho
las transacciones a futuro que le hubieran dado seguridad a los
que confiaron en la tablita. O sea que yo habia venido prego-
nando que si el gobierno asumia un compromiso con respecto
al tipo de cambio, debia darle al sector privado la oportunidad
de asegurarse, de que ese compromiso era firme y que iba a ser
honrado, porque si no el sector privado asumia riesgos excesi-
vos. O sea gue yo era partidario de los seguros de cambio, pe-
ro como un instrumento del mercado de futuros; yo insistia en
que habia que crear un mercado en el cual quienes quisieran
vender moneda extranjera a futuro pudieran asegurar el valor
de esas monedas actuando como vendedores y que hubiera
otros que necesitaban asegurarse el valor del cambio moneta-
rio a futuro, que fueran compradores. Yo no era partidario de
que el Banco Central tomara posiciones vendedoras ni compra-
doras, sino que basicamente contribuyera al desarrollo de un
mercado de futuros para las monedas extranjeras.

Puede haber ocurrido que el Banco Central se haya valido de
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mis comentarios sobre la necesidad de un mercado de cambios a
futuro para crear ese primer mecanismo de seguros de cambio,
pero yo no intervine directamente, si promovi la venta de seguro
de cambio, pero en diciembre de 1981.

Vamos a ese episodio. Viola se enferma, no sabemos si la do-
lencia era real o figurada, y Liendo se hace caso de la presidencia.
Y vos ahi entrds, durante diez dias, con lo gue podemos llamar un
“Plan Cavallo”. Sigaut siguié siendo ministro. ;:Cémo era el poder
real entre él y vos?

Liendo lo llamaba, y me hacia intervenir a mi y también a
Egidio Iannella, que era el presidente del Banco Central, y con-
versabamos respecto de qué es lo que habia que hacer y finalmen-
te decidian Liendo, con Sigaut e Iannella. Pero sin duda yo influf
mucho en ese periodo.

Sugeri que promoviéramos un mercado de cambios a futuro,
v que pusiéramos una tasa de interés indicativa o de referencia,
en linea con la prima que se estableciera en el mercado cambia-
rio para que de alguna manera orientara a los mercados financie-
ros que estaban funcionando con fuertes fluctuaciones. Era un
parche, pero en ese momento contribuia a evitar el aumento de
Ias tasas de interés, que agravaban la situacién financiera de las
empresas.

La debilidad politica del gobierno en ese mowmento era extrema.
Gobierno militar cuestionado, el presidente enviado a una clinica
y plan disefiado por alguien que ni siquiera era ministro de econo-
mia. ¢Te limitaba en tu accionar?

Las medidas eran mas bien cosméticas, no de fondo. De cual-
quier manera, yo no era muy consciente de la situacién politica,
tenia la mente puesta en la solucién de los problemas econémi-
cos, y no habia todavia reflexionado mucho sobre la importancia
del respaldo politico general para resolver los problemas econé-
micos. :

Eso durdé muy pocos dias, después cambié el gobierno, lo
nombraron ministro de Economia a Roberto Alemann, yo dejé el
gobierno y me volvi a Cérdoba, a seguir trabajando en la Funda-
cién Mediterrdnea.
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Cuando te fuiste del gobierno... dijiste “;Basta!”, o dijiste “Van
a ver que vuelvo’.

Segui preocupado por los mismos temas, las economias re-
gionales, la inestabilidad cambiaria y financiera, el endeudamien-
to de las familias y 1as empresas.

Habia tenido una fuerte discusién con Alvaro Alsogaray, alrede-
dor de los fondos ptiblicos y c6mo habrfa que invertirlos para reac-
tivar la economia. Alsogaray sugeria que habfa que concentrar las
inversiones en un programa de autopistas, aquf en la Capital Fede-
ral, y la ampliacién de la red de subtes, pero €l queria hacerlo con la
metodologia con que se habia hecho la Autopista 25 de Mayo, lo cual
requeria dar muchos avales del Tesoro. Yo sostenia que eso era lo
mismo que endeudar al sector publico e incurrir en financiamiento
deficitario. Ademas, habia gran necesidad de aplicar fondos para re-
solver los problemas de Cuyo, los del Chaco, los del interior del pafs.

¢Qué es una discusion fuerte? ;Se agarraron a pifias?

Lo que pasa es que Alsogaray hablaba mucho por televisién,
iba a verlo a Viola, a Liendo, venia a verme a mi, lo veia a Sigaut,
y decfa que ésa era la solucién. Habiamos discutido en mi despa-
cho, yo le habia dicho que no estaba de acuerdo con su enfoque,
pero él tenfa bastante influencia en la opinién piblica y también
en el gobierno militar.

Apenas asumié Alemann decidi6é dar avales que yo habfa fre-
nado desde el ministerio del Interior, entonces me enojé mucho
y publiqué un articulo que se titulaba “La autopistas y el libera-
lismo de la City”. Porque 2 mi me daba mucha bronca que pre-
sentaran los avales del Tesoro como una buena prictica, cuando
en realidad era un forma de esconder el uso de recursos publicos,
sin someterlos a la evaluacién de prioridades en el contexto del
presupuesto nacional.

La imagen que queda de esa discusion es que vos sos el hom-
bre del interior, y la imagen que va a quedar despuiés de tu paso por
el Banco Central, es que sos el hombre que le tiene bronca al siste-
ma financiero. ¢En qué medida es o fue un problema cuando fuis-
te ministro de Economia a partir de enero de 19912

No recuerdo que haya sido un problema para mi gestién en
1991. Es que habian pasado tantas cosas entre 1982 y 1991, in-
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cluida la hiperinflacién, que la gente ya no recordaba tanto qué
habia hecho yo, sino que recordaba que “algo” habfa hecho, es
decir, que habia tenido imaginacién para enfrentar situaciones
criticas. De las discusiones que habfamos tenido con Alsogaray
no surgi6 ninglin problema para la colaboracién que él nos brin-
dé a Menem y a mi en 1991, cuando lanzamos el Plan de Conver-
tibilidad. El lo defendi6 en la Camara de Diputados y ayud6 pa-
ra que pudiéramos aprobar las leyes que necesitdbamos.
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CAPITULO 9
PRESIDENCIA DEL BANCO CENTRAL

A fines de diciembre de 1981 volviste a tu casa y a la Funda-
cion Mediterrdnea. Seis meses después estabas de vuelta en el go-
bierno nacional, esta vez como presidente del Banco Central. ¢C6-
mo se produjo tu incorporacicn al Central?

Yo seguf opinando sobre la marcha de la economia. En par-
ticular habia reiterado mi preocupacién por la falta de realismo
de los balances de las entidades financieras, y habia sefialado que
enfrentdbamos el peligro de una hiperinflacién por quiebra de las
" empresas y las familias, que no podrian pagar su deudas, lo cual
traerfa como consecuencia la quiebra de las entidades financie-

- . rasy la obligacién del Banco Central de emitir dinero para pagar

los depésitos de los que habian confiado en esas entidades.
Roberto Alemann habia intentado reducir ese riesgo eliminan-
do la garantia de los depésitos, pero yo estaba convencido que ha-
biendo estado vigente esa norma en el momento en que la gente
habia constituido los depésitos, la eliminacién de la garantia no
iba a evitar la emisién monetaria del Banco Central. Por otro lado
consideraba muy injusto que perdieran ciento por ciento de sus de-
pésitos quienes habfan confiado en las entidades que terminaban
siendo liquidadas por el Banco Central, mientras que los mantu-
vieran, aun con la fuerte valorizacién que habfan tenido esos de-
positos a partir de las muy altas tasas de interés, aquellos que hu-
bieran depositado en entidades que seguian funcionando.
Cuando terminé la guerra de Malvinas y cayé Galtieri, el gene-
ral Cristino Nicolaides, que como Liendo me habia conocido a tra-
vés del empresariado cordobés, me llamé y me dijo que queria que
me entrevistara con el general Reynaldo Bignone, que habia sido
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designado presidente. Nicolaides era el tnico que habfa quedado
en la Junta Militar, porque los representantes de la Marina y la Ae-
ronautica se habfan retirado. Le expliqué a Bignone la gravisima
situacién y le dije que era fundamental levar adelante una refor-
ma, que evitara que el gobierno que surgiria de las elecciones que
él ya habfa anunciado en esos dias, heredara una situacién de en-
deudamiento externo e interno peligrosa, que desatara un proceso
hiperinflacionario. Bignone me pregunié desde qué posicién yo po-
drfa resolver ese problema o contribuir a resolverlo, y yo le dije que
desde el Banco Central. Como por otro lado habia escuchado que
José Maria Dagnino Pastore era el candidato al Ministerio de Eco-
nomia, y yo habia hablado por teléfono con €, le dije al presiden-
te que seguramente podriamos trabajar bien juntos.

¢ “Habiamos hablado” porteléfono, en qué términos; quién lla-
mo a quién y para decir qué?

No me acuerdo, pero es probable que Dagnino Pastore haya
recibido una llamada semejante a la que recibi, quiza no de Ni-
colaides sino del propio Bignone.

¢Cudntos arios tenias en ese momento?
Treinta v seis.

Una edad donde uno cree que se puede llevar el mundo por de-
lante.

En realidad sobre la cuestién de cémo habfa funcionado el
sistema financiero y la politica monetaria, yo creia conocer todo
lo que se necesitaba para darle una solucién al problema. Lo que
aprendi en el Banco Central es que yo sélo conocia una parte, y
una parte que no era la principal, porgue no conocia a los acto-
res, es decir, no conocia el quién es quién del sistema financiero
y cudles son las lealtades, las relaciones, y las capacidades de pre-
sionar de los personajes de la City.

Las ideas esas que vos habias estudiado, ;eran secretas; las ha-
bias discutido con quién antes de llegar a la presidencia del Banco
Central?

No, no eran secretas. Si uno lee los reportajes que me hicie-
. ron durante 1980, 81, 82 y los articulos que escribi, llega a la con-
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clusién que las cosas que hice en el Banco Central estaban en li-
nea con lo que habifa pregonado; en cierta manera eran una con-
tinuidad de las medidas que habia comenzado a implementar, o
habfa sugerido se implementaran en diciembre del 1981. Lo que
ocurri6 es que fueron muchas medidas y sorprendié por la velo-
cidad a la que salian.

¢Cudn tipicas o atipicas del pensamiento que habia en ese mo-
mento eran tus ideas? Dicho de otra manera: ¢al tinico tipo que se
le ocurrio que en la Argentina en ese asunto “algo” habia que hacer,
fue a vos?

La sensacién de que algo habia que hacer la tenfa casi todo
el mundo. Lo que pasa es que estaba lo que por entonces se lla-
maba la solucién ortodoxa, que consistia en dejar flotar el tipo de
cambio sin ninguna restriccién cambiaria, y dejar que quebraran
las empresas y las entidades financieras que fueran incapaces de
manejar la situacion; y con la reduccién de la garantia de los de-
Ppésitos que habia hecho Roberto Alemann, dejar que los deposi-
tantes de esas entidades sufrieran las consecuencias, y luego de
un proceso esperar que todo volviera a la normalidad. El expo-
nente principal de esa solucién era Alemann, que hasta ese mo-
mento habia sido el ministro de Economfa.

Por entonces yo era visto como alguien que tenfa una solu-
cién heterodoxa, basada mas en la intervencién del gobierno y
del Banco Central, y entonces recibi muchas criticas, porque apa-
recia como un acto de intervencionismo econémico excesivo;

tamnbién hubo otra critica, que en gran medida era justificada, y
s que yo estaba actuando como un dictador econémico, porque
decidia con mi propio criterio lo que habfa que hacer.

¢Estamos hablando de criticas contemporédneas, o de historia-
_ dores econémicos analizando el periodo?

De criticas contemporédneas. Los banqueros, por ejemplo,
decfan que las circulares que yo dictaba eran absolutamente in-
consultas. Ellos estaban acostumbrados a un proceso previo de
discusién de las resoluciones del Banco Central. Por otro lado,
yo aparecia favoreciendo al empresariado y a los deudores del
sistema financiero, a costa de los ahorristas y del patrimonio
de los bancos.
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En la vision conspirativa, tus empleadores de la Fundacién Me-
diterrdneaq.

Ast es. Pero yo no me preocupaba por lo que se decia, porque
estaba convencido de que el endeudamiento que habfan acumu-
lado familias y empresas, todo tipo de empresas, pero particular-
mente las pequefias y medianas, habia sido exagerado por una
combinacién de errores de la politica econémica, que debian ser
revertidos también por acciones de polftica econémica.

Después de la derrota de Malvinas Bignone inicié un gobierno
con el deliberado y prdcticamente vinico propdsito de entregar el go-
bierno a quien resultara electo en las urnas, que fue Alfonsin, en di-
ciembre de 1983. ;Cudn consciente eras vos de la debilidad politi-
ca del gobierno al disefiar e instrumentar la politica econdmica?

No sélo Bignone. Cuando en marzo de 1981 Liendo me ofre-
ci6 el cargo de subsecretario en el ministerio del Interior, también
me habia dicho que el objetivo del gobierno militar era entregar
finalmente el poder a quien resultara electo en un proceso demo-
cratico. Por eso querian dejar resuelto los problemas graves que
presentaban algunas provincias, y habfan designado gobermado-
res que consideraban hombres politicos o candidatos naturales
de esas provincias. Por ejemplo, Arnoldo Castillo, padre del ac-
tual gobernador de Catamarca; la gente de Leopoldo Bravo. Ha-
bian nombrado al doctor Domingo Gutiérrez Castro, del partido
de Bravo, que ahora esta en el gobierno de la Alianza apoyando
al gobernador Avelin.

La debilidad politica, por el hecho de ser un gobierno de tran-
sicion hacia la democracia, en mi opinién era también su forta-
leza, porque se abria la posibilidad de establecer un didlogo con
las fuerzas politicas y las fuerzas sociales, que iban a.estar de
acuerdo, segin mi pensamiento de esa época, en que la naciente
democracia recibiera una economia mas ordenada que la que es-
tdbamos viviendo en 1981-82. Yo veia las reformas que habia que
introducir desde el Banco Central v desde otros ambitos como
una suerte de ordenamiento necesario para que pudiera funcio-
nar bien el nuevo gobierno, no como un intento de transformar
integralmente la economfa argentina, como en todo caso habia
sido el intento de Martinez de Hoz al inicio del gobierno militar,
y por eso en los discursos que pronuncié como presidente del
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Banco Central, puse énfasis en la cuestién de dejar resueltos los
problemas de deuda externa e interna que, en mi opinién, iban a
condicionar cualquier manejo futuro de la economia.

Volvamos a la conversacion telefonica inicial con Dagnino Pas-
tore, previa al juramento de ustedes dos en sus respectivos cargos.
¢Qué le dijiste a José Maria? ¢Voy a hacer esto, esto y esto, me gus-
taria acompaviarte; qué dijo él... no me expliques, confio envos...?

Pastore confiaba en mi. Yo habia discutido con él el intento
“de diciembre de 1981 y ¢l me veia como alguien que habia estu-
diado seriamente el problema financiero de la Argentina. Pero de
alguna manera queria controlarme, designando algunas personas
en las que é] confiaba por su conocimiento, por ejemplo, del sec-
tor real de la economia o del propio sistema financiero. El caso
de Rodolfo Clutterbuck, que fue vicepresidente del Central. Yo lo
conocia poco, pero me parecié una persona muy capaz, muy bue-
na, y realmente trabajé muy bien conmigo. Pero en general no
surgieron grandes desinteligencias.

La obsesién de Dagnino Pastore era bajar la inflacién y mi
enfoque era el de evitar una hiperinflacién, que veia ya en mar-
cha por la dinamica del proceso de desestabilizacién financiera.
Crefa que si no resolviamos el problema del endeudamiento in-
terno, y luego encardbamos el problema del endeudamiento ex-
_ terno, la dindmica iba a llevar a la hiperinflacién. Entonces le di-
je a Dagnino Pastore que aunque tuviéramos uno o dos meses de
- un salto en el nivel de precios, si nosotros éramos capaces de evi-
- tar el descontrol fiscal y monetario posterior, fbamos a lograr evi-
. tar la hiperinflacién y bajar luego la inflacién; mientras que si nos
sujetabamos a la receta ortodoxa de tratar de que la solucién vi-
niera por el funcionamiento normal de los mercados financieros
- yun manejo ordinario de la politica monetaria ~por ejemplo, un
. control estricto de la cantidad de dinero, como recomendaban
por entonces los monetaristas—, probablemente terminariamos
en hiperinflacién. Ese era el tenor de las conversaciones que te-
nfamos con él.

Vos llegds al Central con esta idea: las empresas tienen un proble-
ma de pasivos; los bancos son acreedores de esas empresas, ast que
también estdn en problemas. Hay quie bajar el valor real de esos pasi-
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vos, lo que se llamé licuar esos pasivos. La instrumentacion fue: con-
trolammos las tasas de interés nominal al 6 por ciento mensual, dejamos
que durante uno o dos meses la tasa de inflacion supere y con eso vol-
vemos a introducir “realismo” en los niveles de endeudamiento. ¢C6-
mo se transformd esa idea en las famosas “200 circulares” del BCRA?

Yo me reunia con mi colaboradores y también con gerentes
y directivos del Banco Central, transmitia la idea, y ellos se po-
nian a trabajar y venian con el proyecto de circular. Por ahi, cuan-
do la escribia alguien que no era de la linea del Central, se come-
t{an errores, porgue no se tenian en cuenta otras normas en
vigencia. Ahi aprendi que habia que trabajar mas codo a codo con
los funcionarios permanentes de una institucién, como hice lue-
go en el ministerio de Relaciones Exteriores.

¢ Quiénes integraban tu equipo?
El hombre ma4s importante en toda la cuestién de redaccion

de circulares fue Felipe Murolo, porque era el que mas conocia el
funcionamiento de las entidades financieras.

La burocracia del Central, ;se te puso en contra, a favor, neu-
tral, pasivo...?

Tuvieron una muy buena actitud para entender lo que yo que-
ria hacer, y ayudarme a hacerlo. No encontré dificultades en los
funcionarios permanentes del Banco Central. Apenas detectaba-
mos un efecto que nos parecia inconveniente tratdbamos de sub-
sanarlo, y s por eso gue aparecieron tantas normas.

Yo dediqué mucho tiempo a la comunicacién de lo que esta-
bamos haciendo. Hablé por televisién y organicé varias reunio-
nes en el Banco Central, explicando el esquema global y tratan-
do que la gente entendiera lo que yo intentaba lograr y cémo iba
a evolucionar la economfa de ahi en mas.

El discurso publico que pronunciaste el 5 de julio de 1982 es
probablemente uno de los mejor armados que he visto en la Argen-
tina. Secuencialmente le habla, primero a los ahorristas, después a .
los deudores, después a las instituciones financieras, y por tiltimo
al pafs en general. ;Cémo fue la factura de ese discurso?

Yo lo preparé. Sonia y un amigo, Adolfo Critto, que en eso
meses anteriores habia estado ayudandome en temas de comuni
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cacion, que estaba fascinado con mis explicaciones sobre por qué

habia ocurrido todo lo que pasé a partir de 1980, y que me que-

ria ayudar a que yo divulgara mis ideas, me ayudaron con el or-
' denamiento y Ja redaccién del discurso.

Lanzds la primera andanada de circulares. Te llueven piedras,
supongo que Domingo Pastore te volvié q llamar, quizd también el
presidente o. Nicolaides. ¢Qué te decian: “Cavallo, lo felicito”, o
“¢Qué ha hecho?”,

En general todos veian bien el proceso de licuacién de pa-
sivos en pesos, que se correspondia con una licuacién de acti-
vos en pesos de los bancos. E] perjuicio a los ahorristas se ate-
nuaba en la medida que la gente transformara sus depdsitos
de corto a mediano plazo, porque yo le habia dicho a los aho-
ITistas que podian proteger el valor de sus ahorros a través de
la indexaccién si los depositaban a plazos mas largos a un afio.
Ahora, si los ahorristas querian seguir manejandose con acti-
vos muy liquidos, obviamente iban a sufrir una cierta desvalo-
rizacién, y era esa desvalorizacién lo que permitia que tam-
bién se desvalorizaran las deudas en pesos. Pero la cuestién
mas grave se suscité con el endeudamiento en délares del sec.-
tor privado y el funcionamiento del mercado cambiario. Todas
las presiones sobre el ministro de Economia, sobre el presiden-
e, ¥ por supuesto también sobre mi, aungue conmigo no se
animaban mucho a hablar, eran por la cuestién del endeuda-
Tiento en délares.




comercial, es decir, al mismo precio que pagaban los importa-
dores o que recibfan los exportadores, y no tuvieran que con-
tabilizarlas al tipo de cambio financiero. Ese beneficio lo obte-
nian en la medida que demoraran el pago de sus deudas, es
decir, que consiguieran de parte de sus acreedores una refinan-
ciacién de sus pasivos. Porgue si en 1o inmediato tenian que ir
a comprar délares para pagar sus deudas, no tenian otra alter-
nativa que comprarlos en el mercado financiero, v ahi se habia
producido una devaluacién muy fuerte.

Esa devaluacién en el mercado financiero era inevitable,
porque al controlar la tasa de interés sobre los activos en pe-
sos, obviamente mucha gente tratarfa de protegerse compran-
do doélares y los compraria en el mercado financiero. Ademas
de los tres mercados habia reembolsos, reintegros de impues-
tos, aranceles, retenciones, etc.: Ambito Financiero computé en
esos dias diecisiete tipos de cambio diferentes. Tipos de cam-
bio miiltiples habian existido por mucho tiempo, desde que se
introdujeron restricciones cambiarias, alld por mediados de
1981, pero en ese momento aparecieron como un fenémeno
muy notable. Entonces, con el caballito de batalla de los dieci-
siete tipos de cambio, toda la presién apuntaba a que yo resol-
viera una unificacién inmediata de] mercado cambiario, la so-
lucién ortodoxa. Pero yo a eso lo veia como muy peligroso
porgue iba a provocar un golpe inflacionario. Yo confiaba en
que si se demoraba la unificacién los precios iban a seguir mas
bien la devaluacién en el mercado comercial y s6lo marginal-
mente iban a estar influidos por 1o que pasara en los mercados
financieros o paralelo. La presién para la unificacién inmedia-
ta del mercado cambiario estaba ligada a otra presién, la del
cambio de indexacién de los seguros de cambio. Yo habia dis-
puesto que la férmula para ajustar los seguros de cambio uti-
lizara precios combinados (precios al consumidor y mayoris-
tas), es decir se aseguraba un tipo de cambio real, que no podia
desvalorizarse por un golpe inflacionario. Los deudores, que
eran grandes empresas, querian que la indexacién fuera por ta-
sa de interés regulada, lo mismo que habiamos hecho con los
deudores en pesos. Y ahf{ si, la presién fue muy fuerte y yo siem-
pre pensé -y sigo pensando- que la razén por lo cual Dagnino
Pastore terminé renunciando y forzando mi renuncia del Ban-
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co Central, fue esa fuerte presién. Cambiar esa férmula signi-
ficaba licuar la deuda privada en délares y, por consiguiente,
transformarla en deuda ptblica. Yo no lo iba a permitir.

¢ "Forzando mi renuncia” quiere decir que vos te fuiste o te
echaron?

Cuando renuncié Dagnino Pastore o nombraron a Jorge
Wehbe de inmediato. Wehbe no habia ni siquiera hablado conmi-
- go. Yo interpreté que con un ministro que no conocfa era impo-
sible que yo siguiera en el Banco Central. Por otro lado me ha-
bfan dicho que Wehbe estaba relacionado con uno de los grupos
- econémicos que ejercian presion para estatizar la deuda privada
en délares, y entonces decid{ avisarles que me iba del Banco Cen-
tral. Sin duda que ellos querian un nuevo presidente del Banco
Central.

Si tu objetivo era licuar pasivos, entonces la gestion fue exito-
sa, porque los pasivos fueron licuados en aproximadamente 25 por
ciento en dos meses.

El objetivo era dejar ordenada la cuestién del endeudamien-
to interno y externo, y la verdad es que queds un gran desorden
porque me fui del Banco Central y quienes me sucedieron nunca
entendieron, o no quisieron entender, lo que yo habia hecho. Una
de las primeras medidas que adoptaron fue cambiar la indexa-
cién de los seguros de cambio, con lo cual no sélo licuaron los pa-
sivos en pesos sino que licuaron exageradamente los pasivos en
délares, y se produjo la transferencia que yo habia querido evitar.

Lo tnico que quedé de mi paso por el Banco Central fue que
se evitd el proceso absolutamente desordenado de quiebras de
empresas y entidades financieras que yo imaginaba sucederia en
el escenario ortodoxo.

A vos te acusan de haber estatizado la deuda privada.

Falso. La estatizacién se produjo porque después de 1983 los
deudores en délares pudieron comprar, al momento del venci-
miento, los délares a tipos de cambio muy bajos. Los seguros de
cambio que se vendieron mientras yo fui presidente del Banco
Central eran seguros de cambio a tipo de cambio comercial, que
en definitiva seria el tipo de cambio de mercado una vez que se
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unificaran los mercados cambiarios, asf que no habia una posibi-
lidad de pérdida grande para el Banco Central o para el Estado.

Por otro lado, simultaneamente con la creacién de esos segu-
ros de cambio indexados por el indice de precios combinado, yo
habfa organizado —o tratado de organizar- el mercado de cambios
futuros, para que los exportadores también se protegieran de po-
sibles apreciaciones monetarias -0 sea la exagerada valorizacién
de nuestra moneda, como habifa ocurrido en 1979 y 80— con la ven-
ta anticipada de cambio, siguiendo la misma férmula, de tal ma-
nera que no quedaran posiciones o riesgos demasiado grandes, en
cabeza del Banco Central. Todo eso dejo de ser tenido en cuenta
tan pronto como yo sali del Banco Central. Basta leer las circula-
res gue tienen gue ver con la organizacién del mercado cambia-
rio y seguros de cambio, para advertir que, apenas yo me fui, se
produjo una gran modificacién en favor de los endeudados en dé-
lares, sin preocuparse por el déficit futuro que se iba generando
dentro del propio Banco Central. En definitiva, cambiaron la in-
dexacion por precios y utilizaron el indice de la tasa de interés re-
gulada, tal como querian los grandes deudores privados.

Entonces, ¢por gué te acusan de estatizar la deuda privada?

Comenzaron a acusarme a mediados de 1984. Esa fue una ope-
racién politica decidida por gente de la Coordinadora Radical, que
trataron de frenar una posible influencia mia sobre el presidente Al-
fonsin. Ellos tenfan un diario y dos o tres dias después de que yo lo
viera a Alfonsin y lé entregara el manuscrito del libro Volver a cre-
cer (Sudamericana, 1984), sorprendentemente comencé a aparecer
en ese diario, en grandes titulares, diciendo que “Cavallo es el res-
ponsable de estatizar la deuda externa”, y se argumenté que todala
solucién para el endeudamiento del sector privado se habia opera-
do en el perfodo durante el gue yo estuve en el Banco Central, a pe-
sar de que yo habia sido uno de los pocos —casi el tinico- en denun-
ciar que lo que estaba por decidir Julio Gonz4lez del Solar, después
que yo dejé el Banco Central, iba a traer esa consecuencia. ‘

Hoy en dia, comienzos del 2001, se sigue diciendo lo mismo."
¢Por qué?
Porque a pesar de que lo expliqué en muchas oportunidades
el tema fue utilizado como caballito de batalla de los sectores qu
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me vieron como un opositor politico. Por ejemplo, cuando en
1987 fui candidato a diputado nacional €xtrapartidario, pero in-
tegrando las boletas del Partido Justicialista de Cérdoba, los ra-
dicales de Cérdoba organizaron una pefia en la que expuso Ma-
rio Brodersohn. El objetivo de su presentacién, fue echarme la
culpa de todo e} endeudamiento externo de Ia Argentina y la es-
tatizacién de la deuda, mostrandome como el responsable de to-

do el descalabro que estaba sufriendo en ese momento el gobier-
no radical.

Ie enteraste, y fuiste y lo encaraste. ;Cémo es?

Asf es. Me enteré que estaba en e] hotel Crillén diciendo to-
das estas cosas. Fui al hotel, me senté y escuché Io que estaba di-
ciendo. Brodersohn al principio no vio que estaba ¥0, después le-
vanté la mano, pedi la palabra, le retruqué todo lo que habia
dicho. Fue un cruce my , muy fuerte. Brodersohn traté de desca-
lificarme diciendo que yo era un patotero y cosas por el estilo, pe-
ro lo que dije ahf est4 publicado en un librito que fue parte de esa
campafia electoral de 1987,

¢ Vos sos de olvidar esos momentos complicados en lo personal,
como cuando te peleds?

No las tomo como peleas personales, sino m4s bien ideol6gi-
¢as. No guardo rencor, pero me acuerdo de la sustancia de la dis-
cusioén y la registro si es relevante.

¢Y cuando te encontrds con los otros protagonistas a lo largo
de la vida, por ejemplo, ahora con Brodersohn.._?

Nos saludamos normalmente. Pero a Brodersohn, a partir de
€s¢ momento le perdi la confianza, en el sentido de que cuando
escucho una opinién suya antes de aceptarla la filtro, por las mo-

-tivaciones que pueden estar detrés. No concebia que en 1987 Bro-
dersohn creyera realmente lo que estaba diciendo, porque él ha-
bia estado muy cerca de Dagnino Pastore, e incluso cerca mio en
‘el momento en que yo estuve en el Banco Central, y ¢l venia a



lares, entonces no podia ir a Cérdoba a decir que yo era el res-
ponsable de que se hubiera estatizado la deuda privada.

Pues bien, a pesar de todos los ataques que recibi, y de la ima-
gen de audacia excesiva que incluso los que tenian simpatia por
mi me criticaron, el paso por el Banco Central me permitié con-
seguir apoyos para extender la labor de la Fundacién Mediterrs-
nea en el &mbito nacional. Después que estuve en el Central pu-
dimos abrir las oficinas en Buenos Aires, Mendoza, Salta, Rio
Negro, Rosario y Misiones, y eso le dio a la Fundacién Mediterra-
nea una mayor envergadura.

iQué vivo! Alguien a quien le salvaste la vida lo menos que ha-
ce es powner plata en las cosas a las que te dedicabas.

Bueno, pero fundamentalmente porque llegaron a Ia conclu-
sion de que habia alguien que, trabajando desde la investigacién
econdmica, aportaba soluciones a los problemas. Yo no creo que
la gente lo haya visto como una solucién a su problema particu-
lar. En aquella época, el sector empresario vefa el problema del
endeudamiento como un problema general.
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CariTuLO 10
DIPUTADO DE LA NACION

Si la Fundacion Mediterrdnea te hizo conocido entre todos los
economistas, tu paso por el Banco Central te hizo conocido, no di-
go por toda la poblacidn, pero casi. Hay un interregno en tu carre-
ra en la funcion piiblica de cerca de cinco avios, entre tu salida del
Central y tu regreso a la politica, esta vez, como diputado de la Na-
cién por Cérdoba.

Cuando sali del Banco Central segui trabajando en los temas
que me habian inclinado a participar en la Gltima etapa del go-
bierno militar, y lo hice con el sentido de ayudar a la dirigencia
que iba a tener la responsabilidad de gobernar el pais ya en de-
mocracia. Recuerdo que en el aniversario de la Fundacién —julio
de 1983- pronuncié un discurso en el Consejo Superior de la Uni-
versidad de Cérdoba sobre la organizacién econémica en la de-
mocracia, y ahi dije que era fundamental que el gobierno que sur-
giera de las elecciones, organizara desde el vamos la economia
sobre reglas del juego claras, simples, y dejara poco margen pa-
ra la discrecionalidad. Ademads puse gran énfasis en la elabora-
cidn de un presupuesto nacional y presupuestos provinciales, que
incluyeran todos los aspectos que debian estar contemplados pa-
ra conocer bien la magnitud del gasto piiblico y el déficit fiscal,
eliminando toda la desinformacién que habia sobre la economia
argentina. Desinformacién que Hevaba al descontrol, porque si
uno no tiene informacién tampoco puede controlar que se cum-
plan ciertas metas, o se respeten ciertas decisiones.

Tuve contactos con muchos dirigentes politicos. Por ejemplo,
con Fernando de la Rida, precandidato a presidente de Ia Nacién
enfrentando a Alfonsin. De la Ria habia asistido a las reuniones
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iniciales de la Fundacién Mediterranea, por ser amigo de Astori
y de Pagani, y por ser cordobés. Ademas era uno de los senado-
res que habia apoyado aquel proyecto de ley de promocién indus-
trial en 1974, alternativo al de Gelbard. Y, como lo conociamos y
teniamos buenas relaciones, cuando nos pidi6 ayuda se la dimos.

Fundamentalmente, a través de personas relacionadas con
nuestro equipo, pero con simpatias por el radicalismo, como
Adolfo Sturzenegger, que estaba trabajando en la Fundacién Me-
diterranea. Algunos de los integrantes del instituto habian tenido
mas relacién con el peronismo, como el caso de Juan Llach, que
era el investigador jefe en Buenos Aires. También se habia rela-
cionado con la Fundacién Horacio Pericoli, un economista que
estaba trabajando en el sistema financiero, se habia entusiasma-
do con mi gestién en el Banco Central, y era amigo de ftalo Lu-
der. Asi que tanto con De la Rda como con Luder mantuvimos
conversaciones, y alguna gente del instituto colaboraba con sus
equipos técnicos.

También mantuvimos contacto con la dirigencia gremial,
porque varios sindicalistas empezaron a venir a nuestras reunio-
nes y buscaron contactos con nosotros. Ademas de los tradicio-
nales contactos con los empresarios. Asi que fue un periodo en el
cual la Fundacién Mediterranea empezé a participar en lo que
podriamos denominar la discusién politica de la politica piblica.

Decidi escribir Volver a crecer cuando Alfonsin habia ganado
la presidencia, y lo hice, precisamente, como un aporte al gobier-
no. Pero no al gobierno de Alfonsin, sino al gobierno de la demo-
cracia. No recuerdo bien los detalles, pero cuando todavia no ha-
bia terminado de escribir Volver g crecer, un dia De la Rila me
llamé para decirme que el Presidente querfa que lo viéramos co-
mo Fundacién Mediterrdnea, vy le lleviramos nuestra opinién (a
su vez, €l le habia hecho llegar un documento que habfa redacta-
do junto con Adolfo Sturzenegger).

Alfonsin recibié a la Fundacién Mediterrdnea en su despacho
de la Casa Rosada. Me pregunté a boca de jarro por qué no baja-
ba la inflacién. Yo le dije que no bajaba porque no habia bajado
el déficit fiscal. Entonces él le pregunt6 a Norberto Bertaina, que
era amigo mio y secretario de Hacienda: “;Pero c6mo, Cavallo di-
ce que no bajé el déficit fiscal y ustedes me dicen que si bajé?”.
Bertaina sacé unos cuadros y le empezé a explicar que si que ha-
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bia bajado el déficit fiscal. Yo dije: “No, lo que cuenta es el verda-
dero déficit fiscal. Las cifras que refiere Bertaina son las del pre-
supuesto que controla la Secretaria de Hacienda, pero falta todo
el déficit que esta escondido en el balance del Banco Central”. Y
~agregué: “Y le falta otro déficit que nadie toma en cuenta, que es
el financiamiento de las exportaciones que hace Argentina, por
ejemplo, a Nicaragua, a Cuba, etc., que tiene el mismo efecto que
cualquier gasto piblico financiado con emisién monetaria”.
Recuerdo este detalle porque dos o tres dfas después de la
reunién con Alfonsin, me llamé Jorge Caminotti, que era secre-
tario de Comercio Exterior en la administracién de Eduardo Cé-
sar Angeloz; ellos estaban promoviendo exportaciones a algin
pais de Africa o de América Central, y habia llegado la orden de
Alfonsin de cortar esos créditos y €l me reclamaba porque el re-
corte que habia decidido Alfonsin era consecuencia de lo que yo
le hab{a dicho en la reunién.

Hay un trabajo publicado en Novedades Econémicas docu-
mentando que esos créditos tienen dos épocas, la de Gelbard v la de
Alfonsin, y que no tienen ninguna fundamentacion econdmica por-
que nunca se cobraron, de modo que sélo tienen una motivacion
politica.

Asi es, pero lo que no sabia Alfonsin hasta ese momento es
que ese tipo de créditos eran una causa de inflacién igual a cual-
quier otro financiamiento monetario del presupuesto. Pero lo in-
teresante es que en esa reunién yo volvi a detectar algo que venia
detectando en todos mis pasos por la funcién publica, y es que
los dirigentes politicos, cuando tienen la informacién correcta,
muchas veces toman las decisiones correctas.

Otro episodio interesante fue el de mi visita a Olivos con el
manuscrito de Volver a crecer. Esa reunién con Alfonsin no la ges-
t6 De la Riia sino Carlos Menem. Porque Menem, que tenia una
actitud de cooperacién con el gobierno de Alfonsin y habia logra-
do que éste le nombrara a una persona en el directorio del Ban-
co Nacional de Desarrollo, me habia invitado a la inauguracién
de la sucursal del Banco de La Rioja en Anillaco, cuando era go-
bernador; y me habia invitado porque le habian hablado de la im-
portancia que la Fundacién Mediterrdanea iba adquiriendo en
Cérdoba.
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cAhi lo conociste a Menem o ya lo conocias?

Yo lo habia conocido en 1982, poco después de salir del Ban-
co Central. Cuando venia a Buenos Aires yo paraba en el Hotel
Republica. Un dia, saliendo del hotel, nos encontramos en el
lobby y charlamos un ratito. Yo habia escuchado hablar de él, y
hacia poco que habia vuelto de Las Lomitas, donde habia estado
preso mucho tiempo. Después de este primer encuentro pasé por
Cérdoba v estuvo en alguna reunién de la Fundacién, v me invi-
t6 a la inauguracién de la sucursal del Banco de La Rioja en Ani-
liaco. Astori, que siempre observaba a los dirigentes politicos, asf
como apoyaba y le veia futuro politico a De la Ria, tenfa gran
simpatia por Menem, y lo veia como un personaje que iba a tener
futuro en la politica argentina. Me estimulé a que fuera a la Rio-
jay fui.

jAsi que sos un menemista de la primera hora!

Yo trataba de instruir en economia, o en lo-que a mi me pa-
recia que era la buena economia, a la dirigencia politica. Acti-
tud quizés un poco soberbia, pero nosotros creiamos que inter-
pretabamos bien lo que estaba pasando en materia econémica,
que teniamos buenas ideas y que podiamos ayudar a la dirigen-
cia politica.

En ese momento cualquiera que hiciera lo qgue vos crefas que
habia que hacer estaba bien, no importa qué partido politico fuera.

A mi me parecia que era importante que Argentina adoptara
buenas reglas del juego para su economia y eso iba a conseguir-
se si la dirigencia argentina, fuera del partido que fuese, entendia
bien Ja realidad. Ademas se iban a necesitar coincidencias de los
distintos partidos politicos. Por eso cuando Menem me dijo que
Alfonsin querfa hablar conmigo y que yo le llevara las ideas que
venia elaborando, me parecié muy bien. Fui con el manuscrito de
Volver a crecer, y Alfonsin se entusiasmé. Hablamos dos horas se-
guidas.

Yo le insisti mucho sobre la necesidad de eliminar las reten-
ciones agropecuarias, porque tenfamos que alentar las exporta-
ciones que generaban ingreso efectivo de divisas, no estas otras
exportaciones a Cuba y Nicaragua que hacian que los bienes se
fueran y nunca ingresaban las divisas. Pero como a su vez ya to-
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do el mundo ponia énfasis en la cuestién fiscal, estaba el tema de
c6mo se reemplazaba el ingreso debido a las retenciones agrope-
cuarias. Yo todavia pensaba que tenia sentido un impuesto za la
tierra libre de mejoras, porque todavia entonces los precios inter-
nacionales de los productos agricolas determinaban una renta im-
portante para la tierra. Nuevamente pude ver la receptividad de
Alfonsin por dos razones: una, porque al dia siguiente lei en los
diarjos un discurso que él habia pronunciado la noche anterior
en la Camara de Comercio, y en el discurso habia utilizado algu-
nas expresiones que estaban en mi libro (se ve que se habia que-
dado hojeando el libro y utilizé algo de lo que le gust6 en el dis-
curso). Pero lo més notable es que al dia siguiente me llamé Lucio
Reca, secretario de Agricultura de Alfonsin, y me dijo: “Ayer me
llamé Alfonsin y me dijo que tenemos que eliminar las retencio-
nes agropecuarias. ¢C6émo lo convenciste si yo hace siete u ocho
meses que lo trato de convencer y nada?”.

Yo lo vi a Alfonsin muy receptivo hacia las ideas que le trans-
mitia. Lo que pasa es que después comenzaron estos ataques a
través de la prensa, que me adjudicaron la estatizacién de Ia deu-
da privada, y noté que varios de los funcionarios que estaban con
Alfonsin trataban de poner distancia entre el presidente y mi per-
sona. Y en algin momento también noté que Alfonsin hizo algu-
na referencia critica hacia mi. Entonces le pregunté a Sergio Vi-
llarroel, que era amigo mio desde la época de estudiante en
Cérdoba, y él a su vez era muy amigo del vocero de Alfonsin, Jo-
s¢ Ignacio Lépez, de quien yo también era amigo...

Segiin parece, sos amigo de todo el mundo. ..

En esa época yo conversaba con muchisima gente. La cues-
tién es que aprovechando la amistad con Villarroel le pregunté
qué estaba pasando y él me dijo: “Te voy a averiguar”. Y después
alirmé: “Tienen terror de que Alfonsin decida incorporarte al go-
biemno, de que pases a tener algo de influencia y te van a hacer
una guerra... total”.

iPero sos el terror de todos los gobiernos radicales! iSiempre
piensan lo mismo!

[Risas.] Bueno. No. De todas maneras después vino el Plan
Austral, y yo traté de ayudarlos. Hablé bien del Austral, pero siem-
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pre alerté sobre el problema fiscal, sosteniendo desde el princi-
pio que si no implementaban una politica fiscal consistente, el
Plan Austral iba a fracasar.

En Cérdoba la Fundacién Mediterrdanea y yo ayudabamos a
Angeloz en cuestiones provinciales, sobre las que nos demanda-
ba apoyo u opinién. Ademds Caminotti, integrante de la Funda-
cién, era un ministro clave de Angeloz. Pagani también era muy
amigo de Angeloz.

A José Manuel de la Sota lo habfa apoyado como candidato
a intendente de Cérdoba en 1983, porque me parecia un dirigen-
te inteligente. Recuerdo que Neustadt me pregunt6 sobre los can-
didatos de Cérdoba y yo le dije: “Préstele atencién a este joven
candidato a intendente de Cérdoba, que a mf me parece mucho
miés promisorio que el candidato a gobernador”. No crefa que tu-
viera muchas chances de ganar Cérdoba —de hecho, no gané-, pe-
ro pensaba que era alguien con futuro. Lo ayudé sobre todo pa-
ra que lo conocieran algunos periodistas clave. Ademas, solia
venir, como alguna vez De la Rda y Menem, a las reuniones de la
Fundacién Mediterranea.

Un dia De la Sota me hablé para decirme que queria ganar
Cordoba y que tenia que hacer una alianza mas amplia, para lo
cual tenfa que convencer al electorado independiente y que, co-
mo yo podia ser una pieza clave, me ofrecia ser candidato a di-
putado en una posicién en la que entraria seguro. Y también ha-
blé con Astori y con Pagani para tratar de convencerlos. Yo lo
pensé bastante...

¢ Bastante?

Bastante, como dos o tres meses, porque no habia tenido una
relacién muy estrecha con el peronismo. El me ofrecia ser candi-
dato extrapartidario, pero dentro de las listas del justicialismo.
Yo tenia mis dudas. Conversé con mi mujer, con los investigado-
res del instituto, con empresarios de la Fundacion, pero no tenfa
una decisién tomada, mas bien me inclinaba por el no.

Pero justo viajé a Italia a una reunién del instituto ASPEN, que
se hizo en el histérico edificio de la Fiat, en Torino. Fui invitado
a hablar sobre América latina y Europa. Hab{an invitado a dos
personas por pais importante de América latina (por Argentina
también habia ido la embajadora Elsa Kelly). Pasaron algunas co-
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sas interesantes en la reunién, como la diferencia entre las opi-
niones de Elsa Kelly y las mias. En 1a reunién habia un sefior a
quien yo no conocia, pero que apoyaba enfiticamente lo que yo
habia dicho. Un italiano que estaba sentado al lado mio me dijo:
“¢Sabe quién es? Es N apolitano”, el ministro de Relaciones Exte-
riores en la sombra del Partido Comunista Italiano. O sea que los
comunistas italianos estaban mas de acuerdo con lo que decia yo
sobre América latina, que con Jo que decfa Elsa Kelly.

¢Por qué fue importante la reunién? Yo habfa conocido a Lui-
gl Spaventa, un economista especializado en finanzas pblicas y
cuestiones monetarias, que aparecia como uno de los econornis-
tas mas importantes de Italia. Fn una reunién en Estados Unidos
que habia organizado Richard Musgrave en la Universidad de Ca-
lifornia, en Santa Cruz. En la reunién de Torino, el italiano que
estaba sentado al lado myjo, que me dijo que Napolitano era co-
munista, me conté que los comunistas estaban evolucionando
mucho, porque actuaban de una manera muy inteligente; entre
otras cosas le habian ofrecido a Spaventa ser candidato extrapar-
tidario dentro de las listas del comunismo y de esa forma Spaven-
ta habia entrado al parlamento italiano. Yo dije, jpuchal, es lo que
me estan ofreciendo en Ia Argentina; entrar al Congreso en las lis-
tas del peronismo. Y si Spaventa pudo influir sobre los comunis-
tas italianos, c6mo no voy a poder influir yo sobre ] peronismo,
s, ademads, yo vefa al peronismo como un partido abierto a nue-
vas ideas y més pragmatico que el radicalismo.

¢El cardcter de extrapartidario lo definié De la Sota o vos?

Lo planteé asi De la Sota porque no sabia si después los pe-
ronistas, a nivel nacional, me dejarian entrar al bloque de dipu-
tados. Pero su objetivo era producir un impacto politico en Cér-
doba, para ser electo gobernador de Cérdoba en 1987,

La Unién Civica Radical, o partir de 1987, mantuvo sélo dos
provincias. Una fue Cérdoba, donde fue reelecto Angeloz. De modo
que de la Sota queds afuera de Ia gobernacion, y vos adentro del
Congreso.

Asi es, pero De la Sota era diputado, y sigui6 en la Camara
porque habia sido electo en 1985.




Vos ya habias sido funcionario, tanto en el plano provincial
como en el nacional, pero esta fue la primera vez que eras funcio-
nario electo. Es decir, tuviste que hacer camparia, subirte a los ca-
miones, hablar mal del radicalismo, bien de Perdn y no sé cudntas
cosas mds...

No. Yo hice camnpaiia hablando de los mismos temas que ve-
nfa hablando, y en todos los pueblos, ciudades y barrios de la pro-
vincia de Cérdoba, en reuniones organizadas por el Partido Jus-
ticialista y los simpatizantes de De la Sota. Hicimos una camparia
por televisién donde yo hablaba durante cuatro minutos sobre te-
mas de economia, recogiendo los discursos en un folletito titula-
do “Habla Cavallo”. Fue una forma muy interesante de hacer una
campariia politica. Yo me encontraba, como candidato, hablando-
le a Ia gente en los mismos términos en que habia estado hablan-
do con empresarios, sindicalistas y dirigentes politicos. Pero aho-
ra tenfa la oportunidad de hacerlo ante un pablico mucho mas
amplio: los ciudadanos. Tuve que ir adaptando el lenguaje, bus-
cando ejemplos y al principio no me resulté facil, pero mis char-
las en los distintos pueblos despertaron mucho interés y me sen-
ti muy bien.

Resultado: electo por cuatro afios, fuiste diputado durante dos,
porque durante el gobierno de Menem fuiste su primer ministro de
Relaciones Exteriores. No recuerdo ninguna Ley Cavallo. Estd la
Ley Sdenz Pefia, la Ley Mitre... Ley Cavallo no conozco. ¢Qué hi-
ciste esos dos arios en la Cdmara de Diputados?

Participé muy activamente en la discusién de los temas eco-
némicos, y en particular de las relaciones fiscales entre la Nacién
y la provincias, que eran los temas mds relevantes de le época.
Participé en discusiones dentro del bloque Justicialista y también
en discusiones importantes en el recinto de la Camara de Dipu-
tados. Pronuncié varios discursos que tuvieron impacto, que es-
tan reproducidos en un libro que publiqué en abril de 1989, titu-
lado Economia en tiempos de crisis. Ahi estd el discurso que
pronuncié en oportunidad de discutirse el presupuesto nacional
para 1988, pero que se discutié en septiembre de ese afio, inme-
diatamente después de que se anunciara el Plan Primavera y jus-
to cuando habia llegado a la Argentina un vicepresidente del Ban-
co Mundial, Shahid Hussain, que venia a evaluar un préstamo
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que se le iba a otorgar a nuestro pais. En ese discurso expliqué
que durante los préximos meses, ¥y probablemente a lo largo de
todo 1989 -porque, en principio el gobierno iba a cambiar el 10

_de diciembre de ese afio-, se iha 2 acumular un enorme endeuda-
miento externo e interno, de corto plazo, para sostener al Plan
Primavera, y que eso iba a constituirse en una suerte de bomba
de tiempo que podia explotar después del 10 de diciembre de
1989 o que podia explotar antes, pero que en algiin momento iba

“a explotar. A su vez expliqué cémo se podia evitar el endeuda-
miento de corto plazo.

Pero para evitarlo era necesario que trabajaran juntos la Na-
¢ién y las provincias en un severo ajuste fiscal, y por eso mi su-
gerencia era que el financiamiento del Banco Mundial apunta-
lara ese ajuste y no fuera para abrir la economfa o para
acompailar ciertas reformas estructurales que se mencionaban
como parte del Plan Primavera, porque yo decia que ese tipo de
reformas estructurales sélo las debia hacer un nuevo gobierno,
como un plan anunciado durante la campaifia electoral y pues-
to en marcha desde el inicio, con toda la fortaleza que tiene un
gobierno recién elegido..Que en ese momento habia que evitar
el agravamiento de la situacién coyuntural, y sobre todo evitar
la acumulacién de un endeudamiento de corto plazo que iba a
ser peligroso. Mi sugerencia era que el préstamo del Banco
Mundial tuviera como condicionalidad metas de déficit fiscal de
la Nacién y de las provincias, y que el Banco Mundial negocia-
ra con la Nacién, pero también con un grupo de gobernadores.
Recuerdo que Hussain le llevé este tema al ministro Juan Vital
Sourrouille, pero éste le dijo que de ninguna manera iba a per-
TUr que intervinieran en esta etapa los gobiernos provinciales.
El temor de Sourrouille era que los gobernadores, lejos de suje-
larse a restricciones impuestas por el préstamo del Banco Mun-
dial, aprovecharan los fondos para gastar atin m4s. De todas
‘maneras, mi motivacién en ese discurso fue alertar sobre este
problema del endeudamiento.

Ese fue uno de los periodos donde politica y economia se mez-
claron de una manera significativa. El gobierno de los Estados Uni-
dos, concretamente Reagan ~ya al final de su periodo-, estaba inte-
esadisimo en que la transicion argentina fuera lo mds tranguila
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posible. Le habian tratado de torcer el brazo al Fondo Monetario pa-
ra que apoyara a Argentina, cosa que no habian logrado, y le ha-
bian torcido el brazo al Banco Mundial para que lo hiciera. En ese
contexto politizado se repite con increible frecuencia que vos fuiste
a Estados Unidos y dijiste: “No le presten a la Argentina porque el
préximo gobierno esto no lo va a pagar”.

Eso es falso. Lo que pasa es que el discurso que pronuncié en
Buenos Aires circulé como impreso. Posiblemente yo mismo, o
mis colaboradores, tormaron la trascripcién y la hicieron circular,
como haciamos circular muchas de mis intervenciones en el Con-
greso. De hecho, yo estaba preparando el libro Economia en tiem-
pos de crisis, asi que muchos de los discursos que yo daba, o las
cosas que escribia, iban a un equipo de trabajo que estaba prepa-
rando este libro.

Lo que pude reconstruir es que Alcides Miré, funcionario
del Citibank en Buenos Aires, llevé a una reunién de banqueros
en Nueva York mi discurso en la Camara de Diputados, entre di-
ciembre de 1988 y enero de 1989. Y entonces, cuando Machinea
se reunid con banqueros privados en Nueva York, porque las au-
toridades del Banco Mundial, del Fondo o del Tesoro, le habian
dicho “antes de pedirnos a nosotros una extensién en los plazos
de pago Heguen a un acuerdo con los acreedores” sobre unos in-
tereses que vencian en esos momentos y que la Argentina no po-
dia pagar, un banquero sacé mi articulo, donde yo alertaba so-
bre la inconveniencia de que se acumulara este endeudamiento
de corto plazo de la Argentina. Aparentemente Machinea, deses-
perado porque en los dias siguientes en Washington le dijeron
que no autorizaban el desembolso de un préstamo, tuvo que ex-
plicarle a Alfonsin o a Sourrouille qué era lo que estaba pasan-
do, vy es probable que Machinea le haya dicho que, entre otras
cosas, en esa reunién habian sacado este documento mio. En-
tonces a Alfonsin y al vicepresidente Victor Martinez no se les
ocurrié mejor idea que echarme la culpa a mi de lo que les es-
taba pasando.

Durante esos dos afios, si bien extrapartidario, estabas con el
PJ. Después de septiembre de 1987 estaba el candidato “oficial” pa-
ra las elecciones presidenciales de 1989, Antonio Cafiero, y el otro
candidato, Carlos Satil Menem. Hubo una interna, a mediados de
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1988, que gand Menem. ¢Como viviste ese periodo, desde el punto
de vista de la interna del peronismo v la relacién con Menem hasta
el 14 de mayo de 1989?

Yo era muy amigo de De la Sota, quien era precandidato a vi-
cepresidente de Cafiero. Asi que, de hecho, yo estaba mas relacio-
nado con la férmula Cafiero-De la Sota. Pero no tenfa una rela-
cién ideolégica con Cafiero en temas econémicos, porque como
€l crefa entender —o entendia— de economia, no se sentia muy co-
modo con mis opiniones. Por otro lado Cafiero lo tenfa a Guido
Di Tella, que era muy amigo mfo, con quien nos entendfamos
muy bien.

Yo estaba muy metido en las discusiones que habia en el Con-
greso. Cafiero se habia “alfonsinizado” mucho, con la idea de con-
tribuir a la gobernabilidad. A cada rato tenia que influir sobre el
bloque de diputados justicialistas, para que aprobaran propues-
tas de Alfonsin. Y yo, por lo general, estaba en contra de esas pro-
puestas. O sea que dentro del bloque aparecia como militando
contra Cafiero. Pero no era contra €l, sino contra el involucra-
miento que Cafiero estaba autoimponiéndose en el gobierno de
Alfonsin, y que a mf{ me parecia equivocado. Entonces la gente
que estaba con Menem empez6 a identificarme como alguien
que, si bien habia llegado de la mano de De la Sota y en esta con-
tienda interna podrfa verse como alineado con Cafiero-De la So-
ta, en realidad, en las discusiones internas del bloque, represen-
taba una posicién diferente a la de Cafiero y su gente, razén por
la cual, cuando terminé la interna, yo, que en realidad no me ha-
bia metido para nada en la interna, porque ademas no era pero-
nista y la interna era entre peronistas, tuve una relacién muy flui-
da con Menem y su gente; basicamente con Eduardo Bauzs y
Eduardo Menem, dos personas que me conocian mucho ¥ muy
cercanas a Carlos Menem. Por otro lado Menem me conocia des-
de bastante tiempo atras y siempre me habia tratado con mucha
consideracién y afecto.
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CapPiTuLo 11
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

Durante los dos afios que trabajaste como diputado de la Na-
cion estuviste en contacto con el resto de los diputados justicialis-
tas, y ademds se creia, en funcion de tus intervenciones, que esta-
bas alejado de Cafiero y comsiguientemente mds cerca de Menen.
Este gand la interna a mediados de 1988. ¢ Qué paso con la relacién
Menem-Cavallo hasta las elecciones del 14 de mayo de 1989?

No es que yo apareciera mas cerca de Menem, sino que, co-
mo ya dije, era bastante critico de las 6rdenes que Cafiero envia-
ba al bloque de Diputados, normalmente para apoyar algunos de
los pedidos de Alfonsin. Esa actitud mia, critica hacia el involu-
cramiento del Justicialismo con el gobierno de Alfonsin, le habia
caido simpdtica a Menem, y sobre todo a Eduardo Bauz4, el di-
putado menemista que habfa en la Cadmara. Cuando Menem ga-
16 la interna Bauza empez6 a pedirme documentos sobre temas
econdmicos, hasta que un dia me llamé para decirme que Menem
queria que lo acompafiara en un viaje a Europa. Estamos hablan-
do de octubre-noviembre de 1988. El embajador Mario Caémpo-
ra, encargado de preparar el viaje, me llamé, y nos reunimos con
€l y otros para hablar de los discursos que Menem tenia que pro-
nunciar en Europa. Armé una serie de discursos econémicos y
posibles respuestas a preguntas, y Eduardo Curia, que también
viaj6, hizo lo mismo. Después Campora —o alguien— mezclaba las
respuestas, por lo que para mi gusto no salian discursos muy co-
herentes.

Durante el viaje, lo acompaiié en reuniones importantes. En
Espafia me tocé participar en una con el entonces canciller
Francisco Ferndndez Ordéfiez, con quien tuvimos un entendi-

132




iento muy grande y una simpatia reciproca. El habia sido se-
cretario de Hacienda en Espafia, y Menem noté que en esa con-
ersacién mi presencia a su lado le habia resultado til, asi que
empezé a invitarme a las demads reuniones. Es asi que participé
en reuniones con Felipe Gonzalez, Manuel Fraga Iribarne, Adol-
fo Suarez. Después me desconectaba de Menem, porque cuan-
do iba a visitar las ciudades, a cenar o almorzar, aparecian los
otros miembros de la delegacién, mas los que se iban sumando
en las distintas ciudades {al final éramos como ciento cincuen-
ta), y ahi no tenia nada que hacer. Este viaje fue el periodo de
mayor contacto con Menem.

Cualquiera que wno lo tratara personalmente a Menem en ese
momento tenia la imagen de alguien impresentable. ¢ También era
tu imagen?

Menem aprovechaba plenamente todas las reuniones y
aprendfa cosas. Por ejemplo, antes de entrevistarse con Fernan-
dez Ordéfiez habia hablado en el hotel, ante la prensa y otra gen-
te, sobre la produccién y la venta de armamentos como estrate-
gia de desarrollo de la Argentina. Algo que no tenfa nada que ver
con los discursos que le habfamos preparado Curia y yo, pero él
también habia escuchado a amigos que le decian que la Argenti-
na tenia que producir arrmamentos; eran algunos militares reti-
rados y alguna otra gente que estaba en el negocio de las armas,
¥ que pensaban que asi como Brasil y Chile habjan producido
cierto impacto en el mercado de armamentos, lo mismo tenfa que
hacer la Argentina. A mi me chocé mucho, porque me parecia
inoportuno; los periodistas comenzaron a hacerle preguntas so-
bre si él queria que la Argentina comenzara a traficar en armas.
Menem tuvo algunas dificultades para responder, aunque siem-
pre encontraba la forma de zafar.

En la conversacién con Ferndndez Ordéniez sacé el tema y és-
te le dijo que el problema de Europa era el desarme, cémo iban
a destruir, tanto del lado soviético como del lado de Europa occi-
dental, las armas que se habfan construido e instalado, v que él
no vefa que la produccién de armas fuera algo interesante para
el desarrollo de las naciones. Menem prestd atencién y a partir
de ahi dej6 de hablar del tema. Aproveché la opinién de Fernéan-
dez Ordéiiez para decirle que yo opinaba lo mismo.
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E] canciller espaiiol también le dijo que era muy importante
que encontraramos la forma de restablecer relaciones diplomati-
cas con el Reino Unido, para poder tener relaciones normales con
Europa en su conjunto, dado que Inglaterra podia utilizar el ve-
to para cualquier acuerdo entre la Comunidad Econémica y la
Argentina. Le hablé de Malvinas utilizando la experiencia que
ellos tienen sobre Gibraitar, y le dijo que el problema de Gibral-
tar no se iba a resolver sino que se iba a disolver, porque en defi-
nitiva, a través de la Unién Europea, iba a llegar el momento en
que los habitantes de Gibraltar iban a advertir que estaban en Eu-
ropa, que Espafia, lo mismo que Inglaterra, era parte de Europa,
y que desde un punto de vista practico, a ellos les iba a resultar
mas facil ser ciudadanos europeos a través de Espafia, que serlo
a través de Inglaterra. Por lo que €l estimaba que, con buena ve-
cindad, con progresos que facilitaran el trénsito, las comunica-
ciones, los transportes y el paso del tiempo, el problema se iba a
disolver.

Menermn le prestaba mucha atencién y en la reunién siguien-
te, con Adolfo Suérez, que habia sido jefe del gobierno espafiol
—en ese momento lo era Felipe Gonzalez—, volvié a preguntarle
sobre estos mismos temas, y yo notaba que iba incorporando la
experiencia de sus sucesivos interlocutores. Me quedé con Ja sen-
sacién de que Menem aprovechaba al maximo cada minuto de es-
tas reuniones, y también que al final de ese viaje estaba mucho
mejor preparado que al comienzo, sobre todo para el didlogo con
personalidades del exterior.

¢Como siguid la vinculacion?

Después de ese viaje lo vi pocas veces. Mas bien yo solia par-
ticipar en discusiones o reuniones en las que, por indicacién de
Menem, debia hablar basicamente de economia. Mucha gente
que venia del exterior me preguntaba cémo funcionaria la econo-
mia con Menem, y yo les decia que él terminaria haciendo lo que
vo pensaba que debia hacerse.

Con €] no tuvimos grandes contactos, porque Menem viaja-
ba por todo el pafs, haciendo la campafa electoral, asi que recién
cuando gand empez6 la organizacién del gobierno. Ahf sf me so-
lia lamar él, o alguno de sus colaboradores, para tratar algunos
temnas concretos. En una oportunidad me llamé la atencién que
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me pasara documentos sobre la relacién con el Reino Unido y
Malvinas, porque yo sélo trabajaba en temas econémicos. Cuan-
do finalmente decidié nombrar a Miguel Roig como ministro de
Economia, en base a una alianza estratégica con el grupo Bunge
& Born, me hizo decir que esperaba que yo fuera presidente del
Banco Central. Me reuni con Roig y llegué a la conclusién de que
iba a tener mas problemas que los que habia tenido con Dagnino
Pastore. Concretamente, le sefialé que queria que el Banco Cen-
- tral fuera auténomo y que la cuestién de la lucha contra la infla-
¢ién y la estabilidad de la moneda fuera responsabilidad del Ban-
co Central.

Roig, alertado, quiza por Dagnino Pastore o por la gente que
habia conocido aquella experiencia sobre mi personalidad, con-
sider6 que no era conveniente que yo fuera presidente de un Ban-
co Central auténomo...

Roig no necesitaba hablar con Dagnino Pastore para conocer
tu personalidad...

... v en cambio me pidi6é que fuera su secretario de Progra-
macién Econdémica, el segundo en el Ministerio. A mi no me in-
teresé y propuse a Guido Di Tella. Me volvi a Cérdoba, con la sen-
sacién de que no iba a integrar ese equipo econémico.

¢ Lamentdndolo o con alivio?

En realidad, estaba preparado para hacerme cargo del Minis-
terio de Economia, v me parecia natural que me llamaran a mi,
v no a Roig o al grupo Bunge & Born, para dirigir la economia.
Pero Menem habia dicho que él queria un empresario en Econo-
mia, un sindicalista en Trabajo, alguien conectado con la Iglesia
catélica en Educacion; es decir, habia insinuado que su gabinete
iba a ser una suerte de conjunto corporativo. No me decepcioné
tanto porque ya Menem lo habifa insinuado.

También habia otra razon: el grupo Bunge & Bomn le habia di-
cho: “Con nosotros en el ministerio llegan a la Argentina 2.500 mi-
llones de dolares”.

No me consta, y tampoco se lo escuché a Menem, pero alre-
dedor de €] se hacia ese comentario. El grupo Bunge & Born pro-
bablemente haya dicho que era facil lograr que se anticiparan di-
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visas de exportacion. La cuestién es que Menem tomé esa deci-
sién y yo me volvi a Cérdoba, pensando que iba a seguir siendo
diputado. Al dia siguiente Menem me llamé por teléfono —seria
fin de mayo, principio de junio— y me pidié que volviera a Bue-
nos Aires, porque habfa pensado en una responsabilidad impor-
tante para mi, que no me dijo por teléfono. Cuando llegué me di-
jo: “Quiero que seas ministro de Relaciones Exteriores”. A mi me
tomo de sorpresa, no se me habia ocurrido.

La sorpresa durd cinco segundos... Después de lo cual le dijis-
te: ¢ “Estds loco” o “Cémo no™?

Me acordé del viaje a Europa, de todo lo que habiamos con-
versado con los dirigentes europeos, también que él me habia
mandado ese documento sobre Malvinas, y pensé que habria te-
nido en mente este destino para mi desde algian tiempo atrés, qui-
z4 desde el viaje a Europa.

Pero quiero ver la respuesta desde vos. ¢ Un economista canci-
ller, si los cancilleres estdn para saludarse, ¢qué antecedente nacio-
nal o internacionales habia de un economista canciller?

No me puse a pensar en esos términos, sino en qué podia ha-
cer yo desde la Cancilleria para encarar la solucion de los proble-
mas. Como estaba de por medio toda la cuestién de politica co-
mercial, y también de renegociacién de la deuda externa, pensé
que desde la Cancilleria se podria trabajar en esos temas.

En esos dfas Di Tella habia renunciado a la secretaria de Pro-
gramacién Econdmica, por su famosa declaracién del “délar re-
quetealto”, asi que le sugeri a Menem que pensara en Di Tella co-
mo embajador en Estados Unidos. A él le parecié muy bien. El
hecho de que yo iba a ser canciller y Di Tella embajador en Esta-
dos Unidos, ¥ también el hecho de que los dos éramos, ademas
de amigos, economistas y habiamos estado conversando mucho
sobre cémo deberia ser e] gobierno de Menem, me ayudé a entu-
siasmarme. Por otro lado, apenas los amigos de Menem supieron
que me habfa ofrecido ser Canciller, recibf enorme cantidad de:
muestras de apoyo y ofertas de colaboracién. La primera vino d
Jorge Viazquez, aquel joven con el que yo habia discutido sobn
Sarmiento y Rosas en la escuela secundaria, que habia sido rein
corporado como embajador por Dante Caputo y habia estad
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muy cerca de Menem en la campafa electoral. £l se ofrecis para
ser mi jefe de gabinete. Yo era amigo suyo, pero como 1o conocia
medio exaltado. ..

Dijiste: “Con uno ya es suficiente”...
[Risas.] ... preferi nombrar a Matias Ordéfiez jefe de gabine-

tey le pregunté a Vazquez qué destino le interesaba. Me dijo que
queria ser embajador en Naciones Unidas, lo propuse y de esa for-
ma pude armar mi gabinete con personas en las que confiaba m4s
(no es que desconfiara de Jorge, sino que pensé que podriamos
llegar a tener algan tipo de conflicto).

Empecé a trabajar en temas de politica exterior, aprovechan-
do una experiencia que habfa adquirido en el Banco Central: la
de valerme de la experiencia de los funcionarios permanentes de
la Cancillerfa. Lo primero que hice fue visitar a Susana Ruiz Ce-
Tuti, que era Canciller; pero funcionaria de carrera. Las conver-
~ saciones con ella y con los funcionarios de la Cancilleria, casi to-
dos de carrera, me resultaron muy ttiles e instructivas. Tuve una
- buena entrada en Ia Cancillerfa, con buen apoyo de lo que los di-
- plométicos llaman “La Casa”, es decir, el funcionariado de carre-
- rade la Cancilleria.

stos aspectos, porque eran

€ naturaleza protocolar y ademas tenfan que ver cuestiones no sé-

o del gobierno, sino también de la propia familia del presidente, ¥
e dediqué a trabajar en lo que haria como Canciller.

¢0 sea que &l nombrs a tu segundo?

S, siguiendo una modalidad que habia adoptado en todos los
nisterios: a uno le ofrecia el ministerio, a otro la secretaria
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principal o las secretarias. En el caso mfo la Gnica designacién
que hizo fue la de Lants. Después me dijo que queria nombrarlo
en otra secretaria a Karim Yoma. Yo le sugeri que fuera a una sub-
secretaria y entonces le creamos una subsecretaria para él. Yo no
lo conocia, pero en ese momento era una suerte de entendimien-
to generalizado que era mejor no contradecir a la sefiora del Pre-
sidente cuando ella querfa ocupar algtin espacio. Lants me dijo
que se iba a manejar bien con Zulema y con Karim Yoma. Debo
decir que, si bien tuve algunas dificultades, no fueron de la mag-
nitud de las dificultades que enfrentaron otros ministros.

Dos preguntas: contd la primera conversacion entre el Presiden-
te y el Canciller designado, sobre lineas estratégicas, cursos de ac-
cidn, etc., en materia de relaciones exteriores. Cuando después ha-
blemos de tu paso por el Ministerio de Economia estd la cuestion
de si es el Plan Menem o el Plan Cavallo, pero en este caso, ¢es Me-
nem quien dice: “Mingo, relaciones carnales con Estados Unidos, y
cuasicarnales con Inglaterra”, o vos lo dects, o los dos se ponen de
acuerdo?

Menem me dijo que queria encontrar cuanto antes una solu-
cion al problema de Malvinas, entendiendo por solucién el resta-
blecimiento de relaciones diplomaiticas con el Reino Unido, pero
sin que eso significara resignar nuestra posicién tradicional so-
bre ese tema. Aparentemente, esta cuestion le fue planteada a Me-
nem también por Born, por Roig y por la gente que los apoyaba.

También hablamos de Estados Unidos. Yo conocia cual era
su pensamiento, €l conocia el mfo, y ambos coincidiamos: tener
buenas relaciones con los Estados Unidos era clave para poder
salir de la situacién en la que habiamos caido. Por ejemplo, si no
teniamos una buena relacién era imposible pensar en una solu-
cién para el tema de la deuda externa. En eso no tenfamos nin-
guna duda.

Por otro lado, él estaba obsesionado por remover todo tipo
de obstaculos para la integracién en América del Sur; basicamen-
te, queria que terminiramos cuanto antes los conflictos con Chi-
le (el habfa apoyado a Alfonsin en el conflicto del Beagle), v por
otro lado, como La Rioja esta sobre los Andes, €l tenfa grandes
expectativas de beneficios para todos, a través de la integracién
con Chile, y también le asignaba mucha importancia a la integra-
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i6n con Brasil. Todavia no hablabamos del Mercosur, pero ya Al-
onsin y José Sarney habian creado una relacién especial entre
_Brasil y 12 Argentina.

Menem no es de formular planes estratégicos, o dar instruc-
iones muy precisas. Tampoco es afecto a las largas enumeracio-
nes: toma unos pocos temas, los sefiala como relevantes y dice:

"Manos a la obra”. Asi que ése fue €l tipo de conversacion que no-
sotros tuvimos. Por supuesto, él descontaba que desde la Canci-
lleria yo iba a ayudar a encontrar solucién a los problemas eco-
_némicos, que era lo que mas agobiaba a todos en ese momento.

Arranca tu gestion, hay cosas esperadas: juntarte con el resto
de los embajadores, recibir a presidentes, normalizar las relaciones
con Inglaterra, junto a lo cual aparecen acontecimientos: la caida
" del Muro de Berlin en noviembre de 1989, Guerra del Golfo. ¢Cudl
fue la apreciacion que tenia el gobierno de esos hechos antes, cudl
fue la reaccion después?

En el viaje a Europa a fines de 1988, Menem y yo habfamos
- quedado con la impresién de que la Unién Soviética jba camino
a desaparecer como potencia, que esta divisién entre Europa del
"Este y Europa del Oeste estaba llegando a su fin. Nadie hablaba
de que iba a desaparecer la Unién Soviética, pero si de la Peres-
troika y de la transformacién que se estaba dando en la Unién So-
" viética y el Este europeo. Cuando asumié Menem lo acompafié,
como Canciller, para participar en una reunién del Grupo de Rio
con el Comecom (la organizacién comercial del Europa del Es-
te), y alli los cancilleres de los paises del Este hablaban precisa-
mente de cémo se iban a terminar de abrir las fronteras para la
gente, que ya habian comenzado a viajar desde Alemania del Es-
. te hacia Hungria, desde Hungrfa a Austria, y eso estaba creando
_ una situacién insostenible. Asi que la Caida del Muro no nos to-
. mé por sorpresa.

Simultdneamente, logramos avanzar mucho en la cuestién
Malvinas y en las relaciones con el Reino Unido. Yo estuve prac-
ticamente todo el segundo semestre de 1989, y los primeros me-
ses de 1990, abocado al tema, hasta que finalmente en conversa-
ciones formales que mantuvimos en Madrid acordamos en una
primera etapa de apertura de consulados, y al cabo de unos me-
ses, el pleno restablecimiento de las relaciones diplomaticas.
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Esto fue visto por Menem y por la opinién piblica como un
gran triunfo, un gran triunfo nuestro y en particular mio como
Canciller porque durante, el gobierno de Alfonsin, Caputo habia
intentado lograr este acercamiento con el Reino Unido y no lo ha-
bia conseguido. Recordemos que Margaret Thatcher sigui6 sien-
do primera ministra, y John Major su Canciller.

Primero me informé en la Cancilleria, a través de Susana
Ruiz Cerruti, y sobre todo de Lucio Garcia del Solar, que habia
sido director general del Ministerio de Relaciones Exteriores con
Caputo, y quien habfa conducido, junto con Ruiz Cerruti, todas
las conversaciones con el Departamento de Estado de Estados
Unidos alrededor del tema Malvinas. Con Inglaterra no tenfamos
ningun contacto directo, sino que hablabamos a través de los bra-
silefios y los suizos (los brasilefios eran nuestros encargados de
Negocios en el Reino Unido, los suizos, los de Inglaterra en la Ar-
gentina). Pero la posibilidad de un acuerdo con los britianicos vi-
no a través de los Estados Unidos.

Gonzélez del Solar y Ruiz Cerruti me sugirieron que le pidie-
ra ayuda a la Cancilleria brasilefia, para que ésta tanteara en In-
glaterra si habia alguna predisposicién diferente para con el nue-
vo gobierno; y también me sugirieron que aprovechara un viaje
a los Estados Unidos para hablar con James Baker, el nuevo se-
cretario de Estado. Baker me dijo que la sefiora Thatcher y los in-
gleses estaban muy enojados porque en los intercambios que ha-
bia habido a través de los Estados Unidos, la Argentina se habia
comprometidoa eliminar unas advertencias que hacfa la Arma-
da, que se llamaban Navareas, una especie de comunicado para
todos los navegantes del Atlantico Sur, con una amenaza a las em-
barcaciones inglesas, pero que Caputo nunca habia implementa-
do la medida. En esa conversacién también me hablé del Proyec-
to Céndor y otros temas.

Aproveché esta informacién y la unf a otra que me remitie-
ron los brasilefios, quienes me dijeron que habfa una cuestién
del lenguaje que se utilizaba en unos comunicados de la Arma-
da que molestaba mucho a los ingleses. Averigiié de qué se tra-
taba y encontré que el jefe de la Armada estaba dispuesto a de-
jar de transmitir esas sefiales. Menem ordené que dejaran de
enviar esas senales (el ministro de Defensa Luder estuvo comple-
tamente de acuerdo) y ese solo hecho fue una sefial para que la
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sefiora Thatcher decidiera que con el gobierno de Menem se po-
dia hablar. Aparentemente la sensacién que ella tenia era que Al-
fonsin no controlaba a los militares, porque su Canciller Ie ha-
cia saber que iban a dejar de emitirse esas advertencias y la
Armada seguia adelante con las amenazas. O sea, que lo que tu-
vimos que enviar fue una sefial de autoridad de Menem frente a
los militares argentinos.

Luego le encomendé a Garcia del Solar que viajara a Nueva
York y se entrevistara con el embajador [Tickerin] que habia sido
designado por Inglaterra para mantener conversaciones informa-
les. Ellos establecieron una agenda de conversaciones, gque se ini-
ciar{a con una entrevista mia con Major en septiembre, en opor-
tunidad de la asamblea anual de Naciones Unidas en Nueva York.
Ahi acordamos mantener conversaciones formales en Madrid, en
febrero de 1990.

En ese periodo hubieron muchas operaciones tendientes a di-
ficultar el acuerdo con el Reino Unido, conducidas por gente del
propio gobierno, que querfa moverme el piso como canciller, o
para sacarlo del medio a Garcia del Solar; en definitiva, objetivos
subalternos. Dentro de esto se publicé una nota, que era secreta,
en la que George Schultz hablaba del “Paraguas de soberania”,
que era una férmula que en realidad habfa propuesto Caputo pa-
ra poder llevar adelante conversaciones sin afectar nuestros de-
rechos soberanos, vy que habia sido inventada por Ruiz Cerruti,
pero que no se habia divulgado. Como yo estaba utilizando la idea
del “Paraguas de soberania” por sugerencia, precisamente, de
Garcia del Solar y Ruiz Cerruti, algunos opositores dentro del go-
bierno pensaron que cuando se conociera que la férmula del Pa-
raguas venia del gobierno anterior, eso iba a producir una crisis,
o que llevaria a Menem a enojarse conmigo, porque le estaba dan-
do continuidad a algo que habia sido iniciado en el gobierno an-
terior. Menem, por supuesto, no le presté ninguna atencion a ese
hecho; por el contrario, le parecié muy bien que para avanzar en
el logro de un objetivo aprovecharamos todo lo que se habia pen-
sado y logrado en el periodo anterior.

Las relaciones se restablecieron con Inglaterra en marzo-abril
de 1990. Para remover toda la desconfianza de Margaret That-
cher tuvimos que comenzar a trabajar en la cancelacién del Pro-
yecto Condor. Era un proyecto de misil de mediano alcance que
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irritaba a los ingleses porque pensaban que nosotros lo habiamos
puesto en marcha para, eventualmente, lanzar misiles que pudie-
ran llegar hasta las islas Malvinas.

Y no era asi?

No, lo que ocurre es que este proyecto se habia financiado
con dinero de Irak. En realidad, era dinero occidental que se le
habia dado a Irak para armarse frente a Irdn cuando el enemigo
del mundo occidental era este tiltimo. Irak estaba interesado en
montar estos misiles, pero no podia aparecer utilizando ese dine-
ro con ese objetivo, porque estos misiles estaban prohibidos por
acuerdo de las grandes naciones. Los proveedores de la tecnolo-
gia para este misil, que eran alemanes, habfan encontrado que la
Argentina y Egipto podian ser las naciones desde las cuales se [le-
vara adelante el proyecto, que tanto en Egipto como en la Argen-
tina aparecia, no como proyecto de un misil, sino de un lanzador
satelital.

La cuestién es que la inteligencia inglesa y la israeli tenian la
informacién correcta, y se la habian transmitido a los norteame-
ricanos, que a su vez nos lo plantearon a nosotros como un pro-
blema que debfamos resolver para crear suficiente confianza por
el lado de los ingleses, y también para contribuir a la paz en el
Medio Oriente. Pues bien, este tema, que Baker me habia plan-
teado en dos reuniones y que luego Bush le planteé a Menem, mo-
tivé que Menem le dijera a Bush que el Canciller se iba a ocupar,
junto con el ministro de Defensa, de liquidar este proyecto, y que
le ibamos a ir dando la informacién.

Una cosa es decirle a la Armada de Guerra: “Miren, no digan
mds en los radiogramas ‘ingleses degenerados’” y otra cosa es parar
el Proyecto Condor. ¢Esa decisidn la tomd el Presidente simplemen-
te porque le molestaba a Estados Unidos; tiene que haber conver-
sado con las Fuerzas Armadas, o le mands un papel gue decia: “Pa-
ren el Condor” y lo pararon?

Lo que ocurrié fue un poco més complejo. Apenas supe lo
que era el Céndor y su peligrosidad fui a verlo a Menem, quien
invit6 a Luder y los tres hablamos del tema. Pero lo tinico que sa-
biamos era lo que me habifan informado a mf los norteamerica-
nos. Luder o Menem llamaron al jefe de la Fuerza Aérea, briga-

142




dier José Antonio Julia, para que explicara qué era este proyecto.
Julid dijo que era un misil, pero que no era peligroso porque no
se habia logrado resolver el problema de la direccién (sic), asf que
era como una canita voladora, que podia ir para cualquier lado,
agregando: “Si los norteamericanos creen que es un proyecto muy
peligroso, negociemos su cancelacién con algo que nos interese,
por ejemplo, venderles aviones de entrenamiento, que habia de-
sarrollado la Fuerza Aérea con tecnologia alemana y que la Ar-
mada americana supuestamente iba a comprar en grandes can-
tidades. Menem quedo con la idea.

Después de esa reunién tuvimos en Belgrado una reunién
muy pintoresca con Khadalfi, pintoresca porque transcurrié en
una carpa que Khadafi habia hecho armar en los patios de la em-
bajada de Libia en Belgrado, con camellos y arena, donde ade-
mads nos ofrecié datiles y leche de camello. En esa conversacién
surgié el tema Céndor. Ahi me di cuenta de que alguna gente co-
nectada conn Menem le habia prometido a Khadafi venderle la tec-
nologia del Céndor, contra un aporte para la campafa electoral.
Pero Menem, cuando lo escuché a Khadafi hablar del Céndor, le
dijo: “Pero si es una cafiita voladora...” (no sé cémo se las habra
arreglado la traductora), o sea saco la imagen que habia utiliza-
do Julia y pateé la pelota afuera, para no darle una respuesta ni
asumir un compromiso. Con la imagen que Khadafi tenia en el
Occidente v en los Estados Unidos, si ademas de estar exportan-
do la tecnologia a Irak ~cosa que todavia no sabiamos si era cier-
ta 0 no, pero estdbamos acusados de ello- nos embarcidbamos en
darle esa tecnologia a Khadafi, seguramente creariamos proble-
mas adicionales. ‘

Después de la reunién con Khadafi, cuando volviamos en au-
to a Belgrado, Menem me dijo: “No me caben dudas de que tene-
mos que cancelar el Proyecto Céndor, porque asi como ahora nos
lo pide Khadafi, nos lo puede pedir cualquiera que esté en una ca-
rrera armamentista peligrosa y vamos a estar nosotros cada vez
mas enredados en estos temas”.

Yo me aboqué a este asunto y noté cierta reticencia del jefe
de la Fuerza Aérea, que me decia que no era facil desarmar los
compromisos que habia con los egipcios y con las empresas pro-
veedoras, pero de todas maneras él también se abocé a la tarea.
Lo cual fue providencial, porque a los pocos meses Irak invadié
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Kuwait, vy Saddam Hussein se transformé en el enernigo piblico
ntimero uno de practicamente todo el mundo. Si no hubiésemos
hecho lo que hicimos, seguramente habriamos aparecido compli-
cados con Saddam Hussein.

Cuando Menem vio que se desataba la Guerra del Golfo y
ademais conocia que habiamos tenido enredos con Irak y que to-
davia no habfamos terminado de desmantelar el Proyecto Cén-
dor, decidi6 hacer un gesto fuerte de adhesién a la posicion de Es-
tados Unidos, Furopa y la mayoria de los paises drabes en contra
de Saddam Hussein, y anuncié el envio de naves al Golfo.

A quién se le ocurrid la idea?

Fue idea de Menem. Yo la recepté; 1a idea le gust6 a la Arma-
da porque les permitiria jugar un rol en un conflicto internacional,
pero encontré mucha oposicién ex: el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. La opinién preponderante era que la Argentina no podia,
en un tema como ése, hacer algo diferente de Brasil, Chile y el res-
to de los paises de América latina. Como yo me encontré por un la-
do con la decisién de Menem, cuya intuicién respetaba mucho, y
por el otro con la oposicién técnica de la Cancilleria, decidf visitar
a varios colegas de Europa que respetaba y del propio mundo ara-
be, para consultarlos sobre como seria interpretada la participa-
cién argentina. Por supuesto, conocia la opinién de los norteame-
ricanos, porque ellos nos habian invitado a que forrnasemos parte
de la fuerza multinacional. Viajé a Espaiia, {talia, Egipto, Arabia
Saudita y Marruecos. En Egipto me entrevisté con el presidente
Mubarak, ademds de Butros-Ghali que era su secretario de Estado
de Relaciones Exteriores. Mubarak me dijo: “Ustedes tienen que
intervenir, lo mismo que nosotros”, y una de las razones era que
habiamos cometido el error de ayudar a Irak con el Proyecto Cén-
dor. En general, la opinién de los cancilleres europeos era que Amé-
rica latina debia involucrarse, como se estaba involucrando Euro-
pa. Asf que volvi de ese viaje con la misma opinién de Menem.

En las conversaciones que tuve con mis colegas de América
latina encontré gran resistencia a la posicion argentina. De todas
maneras decidimos ir adelante. Durante varios meses estuve de-
dicado a discutir la cuestién con los radicales, porque la primera
decisién de enviar naves fue del Ejecutivo cuando todavia no ha-
bia guerra, pero cuando se desaté el conflicto, el tema debfa ser
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aprobado por el Congreso. Entonces mandamos el proyecto de
ley v tuve que ir a defenderlo, dedicando dos o tres meses a con-
vencer a los diputados y senadores de que habia que aprobar el
envio de naves al Golfo. Esa fue la tarea que me mantuvo muy
ocupado hasta el dia en que Menem me llamoé para que me hicie-
ra cargo del Ministerio de Economia.

¢ Qué “personajes” conociste siendo canciller?

Muchos; por supuesto otros cancilleres. Con uno de los que
mds hablé, y del que me hice muy amigo, fue el espafiol Francis-
co Fernandez Ordofiez, que lamentablemente murié de cancer.
Era uno de los dirigentes politicos mis licidos de Espafia y Eu-
ropa. También conoci muy bien a Gianni De Michelis, un politi-
co muy importante de Italia, del Partido Socialista, en ese perio-
do fue Canciller (yo lo habia conocido antes como ministro del
Trabajo, porque €l era el presidente del Instituto Aspen Italia, que
en 1987 habia organizado la reunién en la que participé y que fue
determinante para que yo aceptara ser candidato extrapartidario
a diputado nacional). Lo conocf mucho a Baker, a Butros-Ghali
y a Mubarak; conoci al Canciller Filali y al rey Hassan de Marrue-
cos, pero fundamentalmente conversé mucho con Filali, que ha-
bia estado muchos afos al frente de la Cancilleria marroqui. Co-
noci al primer ministro de Malasia, Mohamed Mahatir, de quien
me hice amigo, pero mas amigo me hice de quien era viceprimer-
ministro y ministro de Finanzas, Anwar Ibrahim. El pobre termi-
n6 injustamente preso por un enfrentamiento con Mahatir.

También conoci a Shevarnadze y a Gorbachov. Me acuerdo
bien de Shevarnadze, porque nos esperé a Menem v a mi en el ae-
ropuerto de Mosct y nos acompaié en “su” auto, tratando de ex-
plicarnos los problemas que habia entre la Unién Soviética y la
Federacién Rusa, porque Yeltsin ya era presidente de la Federa-
cién, y habia un problema de separacién de bienes. Por ejemplo,
nos decia: “Esta limusina no sabemos si es de Yeltsin o nos per-
tenece a nosotros”, y después nos conté que todavia no sabia dén-
de nos {bamos a alojar en Leningrado (aun no habia vuelto a lla-
marse San Petersburgo), porque justamente habia un problema
de jurisdiccién en relacion al hotel y no habian recibido la comu-
nicacién de la Federacién Rusa respecto de si estaban disponi-
bles o no las habitaciones para nosotros.
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¢Cudl es la impresion que te queds del mundo diplomdtico?

Hoy la diplomacia la hacen basicamente los presidentes y los
cancilleres, a través de encuentros, viajes, conversaciones mano a
mano entre ellos. Los embajadores juegan un rol de asesores. Pero
es muy importante que un canciller y un presidente aprovechen la
experiencia y los conocimientos profesionales de los diplomaticos.

En la relacion que establecimos con los Estados Unidos sirvié
la amistad que desarrollé con Baker, lo mismo que con Nicholas
Brady, porque en esa época empecé a conversar con él y con David
Mulford por temas de la deuda externa, dado que en general los mi-
nistros de Economia no se ocupaban para nada del tema de la deu-
da externa y en el exterior nos preguntaban: “¢Qué van a hacer?”.
Acompaiiado por Daniel Marx, que era representante financiero y
que habia continuado en ese caracter en Washington, lo iba a ver
no sélo a Baker, sino también a Brady, a Mulford y a la gente del
FMI y del Banco Mundial, y los mantenia informados sobre lo que
pasaba en la Argentina. A su vez escuchaba sus inquietudes y se las
transmitia a quien fuera ministro de Economia, pero los ministros
de Economia estaban tan enredados con los problemas internos que
no tenian tiempo de pensar y hablar sobre los temas de las relacio-
nes financieras con el exterior.

En la relacién con los Estados Unidos fue determinante la
amistad entre Menem y Bush. Menem encontré la forma de hacer-
se amigo de Bush, y sin duda a Bush Menem le cayé muy simpéti-
co. Recuerdo una reunioén entre ambos en Costa Rica, a fines de
1989. Se festejaban los cien afios de democracia en ese pafs y Bush
estaba muy interesado en que Argentina, Venezuela y México, apo-
yaramos a Violeta Chamorro en Nicaragua. Pidié reuniones con los
principales presidentes de América latina v el tema de conversa-
cién era dicho apoyo. A su vez, Bush le pedia a los presidentes que
utilizaran su influencia sobre Daniel Ortega para que no frustrara
el proceso electoral, 0 no se negara a entregarle el poder a Chamo-
rro si ella ganaba la eleccién. La cuestion, insélita para mi, fue que
Menem le hablé a Bush del presidente de Siria, Hafez al-Assad, di-
ciéndole que €l lo conocia mucho, que creia que era un hombre con
el que se podia conversar, y que se lo podia seducir para que tuvie-
ra mejor relacién con el mundo occidental, e incluso para que con-
tribuyera o tuviera una actitud positiva respecto de los esfuerzos
de paz en el Medio Oriente.
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A Bush le interes6 Ja opinién de Menem sobre Hafez al-Assad.
A mi me pareci6 un desprop6sito que Menem hablara de ese tema.
Yo lo habia estado parando en varias oportunidades, cuando él ofre-
cfa sus servicios como mediador en el conflicto de Medio Oriente,
lo cual a mi me parecia una extravagancia. Pero la cuestién fue que
en esa reunién noté que Bush le prestaba atencién a Menem sobre
el tema. Cuando Irak invadié Kuwait nos encontramos con Dan
Quayle, vicepresidente de Bush. Quayle dijo: “Presidente Menem, el
presidente Bush me pidi6 que le pregunte particularmente qué opi-
na usted que va a hacer Hafez al-Assad; si se va a poner al lado de
Saddam Hussein o del de Arabia Saudita y Kuwait”. Entonces Me-
nem le respondié: “Sin lugar a duda se va a poner del lado de Occi-
dente”. Quayle registré el tema. A los pocos dias sali6 en los diarios
que Hafez al-Assad y Siria estaban preparandose para formar par-
te de la fuerza multinacjonal, y que condenaba la agresién de Irak.
Para mi fue un misterio de dénde sacaba la informacién Menem, o
si era pura intuicién.

La relacion con Bush tiene un componente de misterio, desde
el punto de vista de la explicacién, pero fue estrechisima. Es curio-
so imaginar un didlogo asi, entre alguien que no habla castellano y
alguien que no habla inglés.

Menem tuvo una traductora genial, Ia sefiora Ana Braun, una
mujer muy inteligente. Ademés de extraordinaria traductora, ella
€s una persona muy culta. Le facilitaba la comunicacién de una
manera genial, e incluso corregfa algunos errores. Por ejemplo,
recuerdo que en una reunién Menem hablé de Suiza como miem-
bro de la Unién Europea. Suiza no era miembro, y entonces la se-
fiora Braun dijo: “Suiza, que en algtin momento va a ser miem-
bro de la Unién Europea...”. Ella facilité mucho el didlogo entre
Bush y Menem.

Durante todo ese periodo que estuviste en las reuniones de ga-
binete, escuchando hablar a tus colegas de Economia; primero a
Roig, que fallecio seis dias después de asumir, después, Rapanelli,
y luego, Erman Gonzdlez, ;cudnto te metiste en la discusicn eco-
ndmica?

Sélo me meti cuando me pidieron que lo hiciera. Concentré
todos mis esfuerzos en el Ministerio de Relaciones Exteriores, y
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trataba de explicar la politica econémica y conducir las relacio-
nes comerciales con el exterior. En ese periodo se iba a realizar
la reunién final de la Ronda Uruguay del GATT, que después se
frustro. Ademds, empezamos a negociar el Mercosur, y también
me aboqué al tema de las relaciones con Chile, sentando las ba-
ses para resolver practicamente todas las cuestiones pendientes.
Desmontamos la competencia nuclear entre Brasil y la Argenti-
na, y ratificamos en la Argentina y en Brasil el Tratado de Tlate-
1olco, de desnuclearizacion de Ameérica lating, que habia sido mo-
tivo de conflicto con Estados Unidos desde su firma, alld por
1948-49.

Pero interviniste en el Plan Bonex.

Fue consecuencia de un llamado telefénico que me hizo Er-
man Gonzélez. Yo estaba convaleciente de una operacién de ve-
sicula. Habia estado tres o cuatro dias con las consecuencias de
la anestesia. Tanto es asi que me habia ido a Cérdoba a pasar fin
de afio, pero en tren de descansar, estar en la cama y levantarme
muy poco. Erman Gonzalez me Hamé desesperado por lo que es-
taba pasando y me trasmitié que Menem también estaba muy an-
gustiado. Era la noche de Afio Nuevo. Entonces le dije: “Me pa-
rece que se impone resolver el problema de la deuda interna”, y
le sugeri que retomara un proyecto que en su momento habia pre-
sentado Roque Ferndndez. Entonces me dijo, “por favor, locali-
zalo a Roque”. Como los padres de Roque viven en Cérdoba se
me ocurrié llamarlos. Ferndndez estaba en algtn lugar de Cen-
troamérica, porque habia aceptado un trabajo de consultoria del
Fondo Monetario. Al dia siguiente Roque me llamé, pero no po-
dia volver; ademas, habia que tomar decisiones muy rapidas. En-
tonces me puse a preparar yo lo que en mi opinién debia anun-
ciarse al dia siguiente, y se lo dicté a mis hijos que me ayudaron
a escribir. Erman Gonzdlez, que estaba en La Rioja, me dijo que
me pasaria a buscar por Cérdoba para que viniéramos juntos a
Buenos Aires al dia siguiente, en uno de los aviones de la presi-
dencia. En el avién le mostré lo que habia escrito y le dije que me
parecfa que tenia que trabajar sobre esas lineas de accién. Erman
me pregunté quién lo podia ayudar. Yo habia hablado con Carlos
Sénchez v con Felipe Murolo, gue estaban en Cérdoba y enten-
dian de estos temas. Los hizo venir y se pusieron a trabajar.
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Yo sugeri que junto al Plan Bonex implementaran la Converti-
bilidad, porgue la idea era no sélo reprogramar el vencimiento de
los depésitos sino evitar que la gente siguiera repudiando al Aus-
tral, y a partir de ahi creyera en el valor de la moneda local. Pero
Erman no entendié la parte de la convertibilidad y yo no insisti,
porque a su vez tenia mis dudas sobre la capacidad del equipo eco-
némico que él estaba armando como para implementar semejan-
te idea. Erman, junto con Menem, habian decidido consultarlo a
Alsogaray. Y Alsogaray quiso que yo le explicara de qué se trataba,
se lo expliqué y él estuvo de acuerdo. Pero después le dijo a Erman
que sugeria a Rodolfo Rossi como presidente del Banco Central, y
mi impresion era que Rossi no iba a implementar la convertibili-
dad. Por lo tanto, no insist{ con eso.

Cuando se lanzé el Plan Bonex se suscitaron algunos proble-
mas. Yo traté de ayudar, siempre a pedido de Erman Gonzélez,
hasta que un buen dia él se enoj6 conmigo, porque crey6 que lo
estaba reemplazando como ministro de Economia. En realidad,
ese enojo fue consecuencia de una operacién que hicieron algu-
nos banqueros, que estaban disconformes con el asesoramiento
que Felipe Murolo y yo le estabamos dando a Erman Gonzélez y
al presidente del Banco Central.

Hubo una famosa reunion en Punta del Este, donde se dijeron
cosas muy duras.

La reunion de Punta del Este para mi habia andado muy
bien, el grueso de los bangueros habia estado de acuerdo conmi-
go en que ellos no podian quedarse con una diferencia entre el
valor al que recibian los Bonex y el valor que le reconocian a los
depositantes, sino que parte de esa diferencia se la tenfan que dar
a los empresarios que tenian deudas en délares con los bancos,
permitiéndoles que las pudieran pagar con Bonex. Habfa que dis-
cutir a qué precio se recibjan esos Bonex. En definitiva era una
discusién entre deudores del sistema financiero y los bancos. La
discusion se iba encauzando bien hasta que un banqguero del ex-
terior llegd, escuchdé la conclusién (no habia intervenido en la
conversacién) y luego empezd a operar para sacarnos del medio
a Murolo ya mi.

Finalmente salié una solucién intermedia. El problema que
se suscité después no tuvo que ver con la actuacién de este ban-
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quero sino con las excepciones que el Banco Central, a pedido de
la Secretarfa de Hacienda, comenzé a hacer al tema del canje de
depésitos y que determinaron una nueva emisién de dinero por
parte del Banco Central, lo cual provocé que en febrero y marzo
de 1990 volviera a subir el precio del délar. Erman Gonzalez tra-
t6 de calmar las expectativas de devaluacién con un paquete fis-
cal. Yo, después de su enojo, decidi despreocuparme del tema eco-
némico y abocarme ciento por ciento a la Cancilleria, y asi Io hice
hasta el dia en que Menem me pidié que pasara al ministerio de
Economia. Incluso mi intervencién en el cambio de gabinete, que
se produjo dos o tres semanas antes de que fuera designado Mi-
nistro de Economfa, tuvo que ver con mi rol de Canciller, no con
un intento de meterme en cuestiones econdémicas. Dicho cambio
de gabinete tuvo que ver con el denominado Swiftgate, que habia
ocasionado una situacién muy incémoda con los Estados Unidos,
¥ que habia escalado al punto que algunos colaboradores de Me-
nem interpretaban que éste querfa declarar persona no grata al
embajador Terence Todman.

El cambio de gabinete fue importante porque se fue Roberto
Dromi y Erman Gonzilez logré, con mi apoyo, unir Economia
con Obras y Servicios Publicos. Ademas ingresé Guido Di Tella
como ministro de Defensa y se fue Alberto Kohan de secretario
general, volviendo a dicho puesto Eduardo Bauz4, que habia sa-
lido del Ministerio del Interior y habia ido al de Salud y Accién
Social. El cargo més apropiado para Bauzi era el de secretario
general. En ese.cambio yo influi mucho.
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CAPITULO 12 )
MINISTRO DE ECONOMIA
1. Equipo

Caracas, fines de enero de 1991, llamada del Presidente de la
Nacién. Obviamente que Menem te habia llamado muchas veces.
Sin embargo, este llamado fue diferente.

El presidente me dijo: “Renuncié Erman, tenés que hacerte
cargo del Ministerio de Economia”. “Bueno, mafiana conversa-
mos personalmente”, respondi, o sea que no hablamos por telé-
fono sobre la cuestién. Empecé a planear lo que le iba a decira
Menem, porque no podia aceptar el Ministerio de Economia en
las condiciones en que lo habia hecho Erman; por ejemplo, ha-
bia dejado que le nombraran personas que dependian de €], sin
conocerlas. Era clave que pudiera armar un equipo coherente. Yo
habia aprendido en mi paso por el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores que el espiritu de equipo era una cuestién clave, porque
durante los primeros meses habfa perdido mucho tiempo en las
rencillas internas

Cuando terminaste la conversacion con Menem, ;qué dijiste: “Se
me hizo, es el momento mds grande de mivida”, o0 “;Qué macana!”?

Me habia entusiasmado mucho con el manejo de la politica
exterior, y no tenia ninguna ansiedad por dejarla y ocuparme de
la politica econdémica, pero cuando el hecho se produjo, decidi
que tenfa que aceptar. Ademds era miembro del gobierno y te-
nia que trabajar por su éxito, y pensé ¢cudles son los condicio-
nantes que tengo que poner para tener éxito en el ministerio de
Economia? Tenia la sensacién de que Menem me iba a aceptar
las sugerencias, porque él estaba muy preocupado por la mar-
cha del gobierno.
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¢Cudnto tuviste que ver con el hecho de que Guido Di Tella fue-
ra tu sucesor en la Cancilleria?

Fue idea mia. A Di Tella le gusté —la conversé con él, antes de
proponerlo— y a Menem le parecié muy bien.

Llegaste a Ezeiza, y junto con Eduardo Menewm y Eduardo Bau-
zd fueron a Olivos. ¢Como fue esa reunién?

Dije que era esencial que tuviéramos un gabinete coherente.
A mi me parecia importante que Erman Gonzélez quedara en el
gabinete. El queria ir a Cancillerfa. Yo preferia a alguien como
Guido Di Tella para ese puesto. Conocia mas el mundo y habia si-
do embajador en los Estados Unidos. Pensé que Erman Gonza-
lez era un buen candidato para ser ministro de Defensa, porque
habfa que privatizar las empresas que dependian de Defensa, y
como durante 1990 Erman habia tenido una gran dedicacién al
tema de la reduccién del gasto, consideré que su continuidad en
el gabinete era muy conveniente. No fue facil convencer 2 Erman
Gonzalez, pero finalmente Menem lo logrd y se conformé el ga-
binete con ese enroque. En realidad, seguimos siendo los mismos
ministros, porque hay que recordar que dos semanas antes se ha-
bia producido un cambio de gabinete.

¢Como funcionaba Menem en momentos de decisiones “gor-
das”, como implica cambiar un ministro, cambiar un programa?
¢Es un hombre ansioso, paciente, titubea, es decidido?

Tiene un manejo muy particular de los tiempos. En general
prefiere tomar decisiones en momentos en que nadie las espera,
le gusta sorprender. Pero cuando se presenta una crisis decide ra-
pido. probablemente porque ha pensado antes sobre los escena-
rios de crisis probables. Lo notable es que practicamente no ha-
bla con nadie, si escucha, posiblemente a muchos. Pero me da la
impresién de que a los escenarios de crisis los imagina vy tiene
pensadas las soluciones de antemano.

Leyendo los discursos, escuchdndolo, es un howmbre de ideas eco-
némicas claras, bdsicas pero claras, lo cual es bastante importante.

El no tiene ideas tan claras, pero una vez que confia en al-
guien, lo respalda. A lo largo del afio y medio que fui ministro de
Relaciones Exteriores, él terminé de confiar en mi forma de pen-
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sar sobre la economia y de resolver los problemas econémicos, y
a partir de ahi me dio total respaldo.

Cuando digo que no tiene ideas muy claras sobre la econo-
mia me refiero a aspectos instrumentales. Sin embargo, tiene al-
gunas ideas basicas sobre cémo funciona el mundo econdmico
que son muy importantes. Por ejemplo, él descreia de la eficacia
de los controles de precios. Cuando en una oportunidad Rapa-
nelli explicaba que iba a seguir controlando los cambios y habia
una gran brecha entre el mercado paralelo y el mercado oficial,
Menem le dijo: “Yo desciendo de fenicios y va en aquella época
la realidad demostraba que no se podian controlar los precios y
que hay que dejar que actie la oferta y la demanda”. Yo creo que
esos conceptos del funcionamiento libre de los mercados, para
que las sefiales de precios puedan ayudar a organizar la econo-

mia, €l las tenia en mente, formaban parte de su conocimiento
de la realidad.

Plan Menem, Plan Cavallo. Yo, de afuera, pienso que hay mé-
ritos compartidos. Uno proporciona el poder politico para lo que
hay que hacer, el otro sabe qué es lo que hay que hacer.

Durante ese afic y medio Menem confié en mi habilidad pa-
ra adoptar decisiones (sobre todo para implementarlas) y en mi
enfoque para tratar temas econdémicos, y una vez que adquirié
confianza me respaldé en las cosas que le fui proponiendo. Nun-
ca tenia paciencia para que yo entrara en detalles de lo que iba a
hacer, pero procuraba entender el resultado que esperabamos, o
entender la razén por la que adoptabamos esa decisién, y luego
él se preocupaba por comunicarla y lo hizo con gran eficacia.

Antes de que fueras ministro de Economia se adoptaron algu-
nas medidas importantes, Hay dos leyes del segundo semestre de
1989, la Ley de Reforma del Estado vy la Ley de Emergencia Econd-
mica. También se habian terminado dos privatizaciones muy im-
portantes, las de Aerolineas y la de ENTEL. ¢Qué importancia tuvo
eso en el arrangue de la politica econdmica de Menem antes gue vos
fueras nombrado ministro?

Las leyes de Emergencia Econémica y de Reforma del Estado
fueron importantes desde el punto de vista de los poderes que le
dieron al Presidente, porque de no haberlos tenido se hubiera difi-
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cultado la implementacién de las reformas. Desde ese punto de vis-
ta fue muy importante la experiencia de Roberto Dromi como
hombre del derecho administrativo, y probablemente también la
de Rodolfo Barra, que son quienes redactaron esas dos leyes. Aun-
que las definiciones que tenian esas leyes, respecto de qué y cémo
se privatizaria, no-eran muy claras ni eran las mejores.

Las privatizaciones de ENTEL y Aerolineas sirvieron para de-
mostrar la voluntad politica de Menem de producir grandes trans-
formaciones, pero fueron mal hechas. Quienes llevaron adelante
las privatizaciones de Aerolineas y de ENTEL, esto es Dromi y Ma-
ria Julia Alsogaray, no tenian en claro cémo se debe privatizar no
s6lo para lograr el cambio de propiedad de los activos sino tam-
bién para inducir el aumento de la eficiencia y conseguir las in-
versiones y los esfuerzos empresariales que se necesitan para me-
jorar la calidad del servicio, para que los beneficios lleguen al
consumidor.

Es fdcil decir eso ahora ¢Vos lo dijiste en su momento?

Si, porque en esta materia lo escuchaba a Carlos Givogriy a
Carlos Bastos, su discipulo. Hasta ese momento las privatizacio-
nes se discutian de manera muy ideologizada: si la propiedad de-
bia ser piiblica o privada. Los conceptos de desregulacién, orga-
nizacién de mercados con el mayor ingrediente posible de
competencia, la limitacién de las regulaciones a lo que fuera es-
trictamente necesario, no estaban para nada claros en la discu-
sién piblica.

Por otro lado, Alvaro Alsogaray habfa puesto mucho énfasis
en pensar las privatizaciones como una solucién al problema del
endeudamiento, y tenia la idea de reducir la deuda con la venta
de activos. Ese enfoque sugeria darles un gran valor a los activos,
aunque significara vender un poder monopélico futuro.

Por lo tanto, cuando asumi decidi demorar las privatizacio-
nes. Durante todo 1991 los dejé a Bastos, a Edmundo del Valle
Soria y a la gente encargada de los servicios publicos, que pre-
pararan los marcos regulatorios y llevaran adelante el proceso
de desregulacién necesario para que se organizaran mercados
competitivos, toda vez que ello fuera posible. Durante 1991 re-
cibi muchos ataques, fundamentalmente de Ambito Financiero,
por demorar las privatizaciones. Yo consideré que, habiendo de-
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mostrado la voluntad politica de producir una gran transforma-
cién, como se habia hecho en 1990, en 1991 debiamos trabajar
mas lentamente, pero planeando mejor las futuras privatizacio-
nes, y de paso confiaba en que si lograbamos derrotar la infla-
cién conseguiria mayor interés por parte de los empresarios ar-
gentinos y del exterior, en la compra y posterior operacién de
las empresas. Tanto para Aerolineas como para ENTEL habia

_habido muy pocos candidatos, e incluso algunos de los que ha-
bian ganado las licitaciones, antes de hacerse cargo de las em-
presas, se habian desinteresado.

Durante el primer par de meses de tu gestion hubo dos episo-
dios, en los que quisiste decir “Acd estoy”. La forma en la que el Con-
greso aprobd la primera reforma impositiva, y un episodio cambia-
rio que ocurrid el tiltimo dia de febrero de 1991.

La modificacién impositiva persiguié probar una cuestién
que para mi era importante; cuén facil o dificil iba a ser lograr
que el Congreso aprobara leyes, y como era muy dificil modificar
normas impositivas sin intervencién del Congreso, me parecié
apropiado probar, durante febrero, qué grado de dificultad iba-
mos a tener. Yo habia estado conversando con Raal Alconada
Sempé, un colaborador de Radl Alfonsin, que me aconsejé traba-
jar estrechamente con el Congreso, y me dijo que del lado del ra-
dicalismo, y en particular del bloque de Diputados presidido por
César Jaroslavsky, iba a encontrar colaboracion. Si bien el radi-
calismo no votd a favor, permitié que hubiera quérum, que se dis-
cutieran los temas, y logramos que se dictaran las modificacio-
nes impositivas.

¢Con quién disefiaste esas modificaciones?

Con Carlos Tacchi. Fuimos con Tacchi al Congreso y explica-
mos las modificaciones que teniamos que introducir. Ahi noté que
Tacchi era una persona muy eficaz para convencer, porque tenia
el grado de pasién que se necesita, precisamente, para los deba-
tes parlamentarios.

iMds pasion que vos!
No sé si mas pasion que yo, pero por lo menos tanta como yo.
Pero ademads tenia un gran conocimiento especifico sobre los te-
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mas Impositivos y me entusiasmé con el aporte que Tacchi era ca-
paz de hacer. Estaba tan involucrado en la futura implementa-
cién de las reformas que proponfa, que a mi me daba seguridad,
porque no sélo tenia ideas sino que se mostraba muy convenci-
do de que las iba a poder Hevar a la practica. Y esa imagen que
me daba a mf, también la proyectaba en el Congreso.

Yo a Tacchi lo conocia muy poco. El habia sido designado se-
cretario de Ingresos Publicos por Erman Gonzilez, creo que a su-
gerencia de Juan Alemann, y lo habia llevado a Ricarde Cossio a
la DGIL. Por entonces yo le habia pedido a Aldo Dadone que tra-
bajara en una simplificacién del sistema impositivo, con gente de
la Fundacién Mediterranea. Dadone habia preparado un trabajo,
que inclufa una liquidacién del IVA sobre bases muy uniformes,
transformando el impuesto a las ganancias en una especie de im-
puesto a las corporaciones, que era como una sobretasa del IVA,
algo que conceptualmente parecia correcto. Pero cuando asumi
como ministro decidi sentarlos a Dadone y a Tacchi, y me di cuen-
ta que Tacchi conocia mucho mas del oficio de cobrar impuestos
que Dadone.

Como yo le daba importancia al tema financiero y pensaba
que Dadone iba a hacer una buena tarea en el Banco de la Nacién
decidi nombrarlo presidente del BNA.

Aldo Dadone hoy estd preso. ¢ Te molesta o te duele?

Me duele. Pero esté preso, precisamente, porque yo apor-
té las pruebas™del acto de corrupcién que se produjo en el
Banco de la Nacién. Lamentablemente a Dadone le fallaron
los frenos éticos que una persona debe tener frente a una res-
ponsabilidad como la que asumié. Yo no creo que él haya si-
do el organizador de una asociacién ilicita. Creo que el meca-
nismo de corrupcién que funcioné en el caso de IBM-Banco
Nacién se habia creado, quiza, veinte afios antes, y habia exis-
tido en relacién a muchas contrataciones informaticas entre
el Estado argentino y los proveedores. Pero de los miembros
de mi equipo econdémico, siempre esperé que tuvieran los fre-
nos —o los escripulos— que llevan a no utilizar esos mecanis-
mos, 0 a desmontarios si los descubren. Creo que eso es lo que
fall6 en el caso de Dadone.
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¢ Por gué te duele?

Me duele que una persona que era mi amigo, en quien yo con-
fié, y que ademads es una persona muy capaz, haya cometido se-
mejantes errores y haya incurrido en actos de esta naturaleza.
Ademads causé mucho dafio al equipo econémico y al pais, por-
que las consecuencias de ese acto de corrupcién excedieron lar-
gamente los costos directos para el Estado. Contribuyeron a crear
la imagen de que ese equipo econdémico, que por varios afios no
habia sido para nada sospechado de corrupcién, entrara a serlo
en el terreno ético.

Dijiste era mi amigo. Cuando un amigo tuyo mete la pata, ;no
es wuds tu amigo?

No hemos tenido contacto desde entonces. No es factible con-
tinuar una amistad cuando ocurre una cosa de esa naturaleza. Al
principio trataba de buscar otros culpables y de convencerme de
que Dadone habia caido en una trampa. Pero después me fui dan-
do cuenta de que no habia ningdn justificativo. Mi familia y el
resto de mis amigos, que también eran sus amigos, me sefialaron
que realmente yo debia dejar de lado todo tipo de sentimiento
personal y sujetarme estrictamente a }o que era mi responsabili-
dad como hombre de Estado. Por eso no busqué, ni permiti que
él buscara, continuar con una amistad o contactos entre nosotros.
Desde entonces no lo he visto.

Vamos al episodio cambiario de fines de febrero de 1991.

Consisti6é en una corrida en contra del Austral, decidida por
un conjunto de bancos que creyeron que yo me iba a ver obliga-
do a devaluar, devaluacién que ellos anticiparon porque habian
recibido informacién de que yo habia ordenado poner al dia to-
das las cuentas de la Tesoreria, aun pidiéndole plata al Banco
Central. El secretario de Hacienda y en general los funcionarios,
excepto unos pocos, no sabian por qué yo daba esa orden. Sélo
podian entenderla los que estaban trabajando conmigo en la pre-
paracién de la Ley de Convertibilidad, el Plan que lanzariamos el
1° de abril.

Cuando recibi noticias de que se estaba produciendo la corri-
da, lo primero que hice fue tratar de descubrir por qué estaban
actuando asi los bancos y ahi me ayudé el sistema de espionaje
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—fue la {inica vez que lo utilicé— que tenia el gobierno a través de
la SIDE. Recibi grabaciones telefénicas de conversaciones entre
algunos operadores del mercado, que daban cuenta de esta erré-
nea interpretacién de mi instruccién al secretario de Hacienda.
Con esa informacién encontré una suerte de talén de Aquiles al
comportamiento de los operadores del mercado. Durante el vier-
nes, cuando se produjo la corrida, instrui a Roque Fernandez,
presidente del Banco Central, para que vendiera todos los déla-
res que fueran necesarios. Las reservas cayeron en alrededor de
350 millones de délares, una cifra grande.

Pues bien, durante el fin de semana le dije a Fernandez que
debiamos producir un fuerte aumento de los efectivos minimos
y bajar un 10 por ciento el piso de la banda de flotacién. El anun-
cio hizo que los mismos que el viernes habian comprado délares,
comenzaran a venderlos desde el lunes. A los tres o cuatro dias,
no s6lo habiamos recuperado las reservas de la semana anterior,
sino que habfamos comprado mds, y las habfamos comprado a
un precio diez por ciento inferior.

La sefial que mandaste es “Con Cavallo no se jode”.

Asi es. Ademas, como algunos se habfan bandeado con los au-
mentos de precios luego de la devaluacién de enero, instrui al se-
cretario de Industria y Comercio para que alertara a los empre-
sarios que utilizarfamos la apertura de la economia para ponerle
techo a esos aumentos. Por supuesto que habfa muy mala expe-
riencia con tode lo que fuera controles de precios, pero a mf me
parecié que valfa la pena anunciarles a los industriales y comer-
ciantes que debian calcular sus costos con el délar a 10.000 aus-

trales, y pensando en un esquema arancelario mas bajo al que ha-
bian estado habituados.

Los famosos “retiros espirituales” del equipo econémico los ha-
cias con ciento cincuenta funcionarios. Tu equipo fue un trasplan-
te de la Fundacién Mediterrdnea, tomaste algo que habia en el Mi-
nisterio de Economia, o pusiste un aviso en el diario: “Necesito
formar un equipo”?

Aproveché todo lo que me parecié valioso del Ministerio de
Economia. Ya mencioné a Tacchi. Daniel Marx era el Represen-
tante Financiero en Washington desde 1988 y decidi retenerlo pa-
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ra que se ocupara de la deuda externa. También habia gente que
habia trabajado con Mario Teijeiro y Ricardo Lépez Murphy en
andlisis fiscal, y un equipo que estaba trabajando en desregula-
cién y reforma del Estado, formado por Héctor Domeniconi y, so-
bre todo, por Pablo Rojo. También venia trabajando Felipe Sola

"y su equipo en Agricultura, donde estaba Marcelo Regiinaga. Por
lo tanto, a Sola solamente le pedi que incorporara a alguna gen-
te joven que habfa trabajado conmigo y con Mundiak en temas
de agricultura, y traje a Industria y Comercio a Juan Schiaretti,
que habia estado trabajando conmigo en temas de promocién de
exportaciones y negociaciones comerciales en el Ministerio de Re-
laciones Exteriores.

Incorporé a Ricardo Gutiérrez v a Marcos Makon. Ambos es-
taban volviendo de Venezuela. Decidi mantener por un tiempo a
Sanl Bouer como secretario de Hacienda porque tenia una muy
buena relacién con Jorge Matzkin, el presidente de la Comisién
de Presupuesto y Hacienda de Diputados. Pero le encomendé a
Gutiérrez y a Makon que prepararan un proyecto de ley de admi-
nistracién financiera, porque adverti de inmediato que Bouer te-
nia muy buena voluntad, pero en la Secretaria de Hacienda ha-
bia un gran desorden informativo. Bouer venia a verme con
papelitos, donde tenfa anotados algunos datos, pero nunca podia
presentar un cuadro completo de la situacién fiscal; de hecho la
tnica forma de tener alguna informacién sobre la magnitud del
gasto, el déficit y las fuentes de financiamiento, era recurrir 2 la
gente del Fondo Monetario que habia visitado todas las oficinas
del gobierno y habia juntado los mimeros. Antes de que comen-
zara 1992 logré designarlo a Gutiérrez secretario de Hacienda.
Bouer pas6 a Obras Piblicas, y el secretario de Obras Pablicas
—que yo habia traido de la Fundacién Mediterranea~, Willam
Otrera, pasé a presidir el Banco de Inversion y Comercio Exte-
rior, que habiamos decidido crear luego de liquidar el Banco Na-
cional de Desarrollo.

Para el Banco Central, dado que el manejo iba a estar cla-
ramente determinado por la Ley de Convertibilidad, yo pensé
que se necesitaba una figura que facilitara la comprensién, por
parte de la gente, de que la politica monetaria seria muy estric-
ta. Y me parecié que Roberto Alemann podia hacer un gran
aporte en ese sentido. Propuse su designacién, pero lamentable-
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mente no logré convencerlo sobre el esquema cambiario. Ale-
mann habia apoyado la decisién de Javier Gonzéilez Fraga, de
dejar flotar el tipo de cambio. Le expliqué que yo estaba de
acuerdo con la eliminacion total de los controles de cambio, v
a eso llamaba convertibilidad, pero que ibamos a tener que tra-
bajar con una moneda con respaldo, v que para que la gente lo
entendiera iba a tener que ser a una paridad fija. Entonces pen-
sé en Adalbert Krieger Vasena, que se mostré mas predispues-
to, pero lo pensé durante dos o tres dias v me dijo: “Lo voy a
ayudar desde afuera, pero por mi edad no siento que pueda ha-
cerme cargo de esa responsabilidad”.

Ahi pensé en Roque Fernandez, a quien tenfa en mente para
que fuera vicepresidente por sus conocimientos técnicos. Fernan-
dez ademas significaba la incorporacién del equipo del CEMA al
Banco Central, lo cual a mi me parecio interesante. Para las cues-
tiones monetarias financieras y legales traje al equipo a Horacio
Liendo, que venia trabajando informalmene conmigo desde 1981.
Ademds, él tenia un excelente equipo legal encabezado por Car-
los Tombeur.

De la Fundacion Mediterranea incorporé practicarnente a to-
da la gente que habia estado conmigo.

La leyenda es que los lunes a la marsiana habia un vuelo casi
blogueado de Coérdoba a Buenos Aires, v los viernes en sentido con-
trario.

As{ es. Varjos de los subsecretarios fueron jévenes que se ha-
bian formado en la Fundacién. Por ejemplo Rafael Conejero, sub-
secretario de puertos y vias navegables; también, Gustavo Pari-
no, que jugé otro papel muy importante en la Aduana.

El viceministro fue Carlos Sénchez, y el jefe de asesores,
después secretario de Coordinacién Econdmica, fue Juan José
Llach. Ambos venian de la Fundacién Mediterrianea, aunque
Llach en determinado momento habia vuelto al Instituto Tor-
cuato Di Tella.

Para la privatizacién de YPF me apoyé en José Estenssoro,
que ya estaba en YPF. Su incorporacién al gobierno habia sido
una decisién Menem —creo que a sugerencia de Luis Prol-, y a mi
me parecio algo muy valioso que habia que rescatar y aprovechar.

La Fundacién Mediterrdnea también aporté la designacién
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del secretario de Transporte, Edmundo del Valle Soria, y la que
vo considero la incorporacién mas importante de todas: la de Car-
los Bastos como secretario de Energia, que hizo una tarea excep-
cional privatizando el gas y la electricidad de manera ejemplar.
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CariTULO 13
MINISTRO DE ECONOMIA
II. Convertibilidad

Cuando explicaste tu intervencion en el Plan Bonex dijiste que
le sugeriste al entonces ministro de economia Erman Gonzdlez, que
aplicara la Convertibilidad, pero que no se animd. Esto quiere de-
cir que cuando fuiste nombrado ministro de Economia ya tenias la
convertibilidad en la cabeza.

Al Plan de Convertibilidad, con ligeras variantes, yo lo tenia
pensado para mediados de 1989. Incluso nos habjamos reunido
para darle forma de proyecto de ley. Era un poco més complica-
do que el que terminamos aplicando en abril de 1991, porque en
junio de 1989 yo pensaba mantener el Austral como una suerte
de moneda vieja, que iba a seguir perdiendo valor. Pero introdu-
cirfamos una moneda nueva para todas las transacciones de ahi
en adelante, el peso, respaldado en délares. También pensaba au-
torizar la circilacién del délar como moneda, tal como la gente,
en la prictica, lo demandaba. Era un esquema que procuraba evi-
tar la hiperinflacién virulenta, pero nunca llegé a aplicarse. Los
tres golpes hiperinflacionarios de julio de 1989, marzo-abril de
1990 y enero-febrero de 1991, resolvieron el problema de la deu-
da vieja v, por lo tanto, cuando asumi como ministro ya no hacfa
falta mantener una moneda que permitiera administrar el pasa-
do, sino que era cuestién de crear sélo una moneda estable, con-
fiable, hacia el futuro.

Por otro lado, a todo lo que quedaba de endeudamiento, por
un lado la deuda externa o la deuda interna en délares —los Bo-
nex~, mas los reclamos de los proveedores, contratistas, acreedo-
res del Estado, juicios pendientes, etc., lo ibamos a manejar con
esquemas de consolidacién de deuda. Para la deuda externa se-
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ria e] Plan Brady, que ya estaba adquiriendo forma en base a la
experiencia de México, y que yo conocia de primera mano por-
gue Pedro Aspe, que negociaba con Brady, era muy amigo mio y
me mantenia informado. Por otre lado, Horacio Liendo habia
pensado el esquema de consolidacién de la deuda interna, a tra-
vés de la emisién de Bocones, y teniamos proyectada la Ley de
Consolidacién de Pasivos, que logramos que el Congreso aproba-
ra pocos meses después de la Ley de Convertibilidad, pero que
formaba un paquete integrado con dicha ley.

Cuando vos mirds un programa antiinflacionario, desde el pun-
to de vista del diagndstico hay una idea. En el Plan Austral estd la
idea de la inflacion inercial, la del parate inesperado vy, consiguien-
temente, la de la escdla de conversicn. En el Plan de Convertibili-
dad, ¢cudl era esa idea?

La de crear un nuevo sistema monetario, la de resolver la in-
flacién por el lado de las instituciones econdémicas. A esa altura
de la experiencia argentina yo habia llegado a la conclusién de
que habiamos sufrido cuarenta y cinco afios de inflacién por ha-
ber degradado la moneda como institucién; habiamos usado y
abusado de la politica monetaria y al hacerlo, habfamos destrui-
do la moneda, no sélo como instrumento para preservar el valor
de los activos de la gente, sino como medio de pago. La gente ya
no podia ni recordar los precios en esa moneda, porque cambia-
ba continuamente. El délar se habia transformado en una espe-
cie de remedio casero a la inflacién, y de hecho los argentinos
usdbamos alrededor de 24 mil millones de délares en billetes,
mientras que €l valor de los australes que todavia circulaban equi-
valia a s6lo 4 mil millones de délares. Por lo tanto, en la practica
la moneda era el délar. La idea, entonces, fue muy simple. Prime-
ro, legalizar el uso del délar, permitir que se lo utilizara, que se
registraran los precios en délares, y sobre todo que se pudiera ha-
cer intermediacién financiera en ddélares. Por otro lado, decidi-
mos crear una moneda que los argentinos elegiriamos para las
transacciones cotidianas por familiaridad, porque era nuestra
moneda, pero no debia ser de uso obligatorio; el gobierno iba a
pagar sus salarios en esa moneda, el grueso de los impuestos se
iban a cobrar en esa moneda, pero la gente la podia usar o no.

Para que la gente confiara en el valor de esa moneda, la crea-
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mos como una moneda convertible, respaldada en délares. Ahi uti-
lizamos el concepto de la Caja de Conversién, que yo conocia por
la historia argentina y también porque habia leido sobre el tema
en los libros de economfa monetaria. Horacio Liendo le dio forma
legal a esta idea. El habfa estudiado la experiencia de Carlos Pelle-
grini en la crisis de 1890 y redacté practicamente todas las leyes
importantes de los afios en que fui ministro de Economia. La in-
corporacién de Liendo como secretario Legal y Técnico del Minis-
terio fue muy importante para la conformacién del equipo econé-
mico, porque no sélo hay que tener ideas econdmicas sino que hay
que estar en condiciones de redactar bien las leyes, los decretos y
las resoluciones en las que se plasman las decisiones que uno quie-
re implementar, sobre todo si adopta un enfoque institucional.

¢El Plan de Convertibilidad es cien por ciento tuyo... cincuen-
ta... treinta y tres?

No es ningtn invento, porque partié de la observacién de algo
que los argentinos habiamos decidido hacer para protegernos de la
inflacién, esto es, usar el délar como moneda. El lanzamiento del
peso convertible fue la decisién de introducir una moneda lo mas
parecida posible al délar, que inspirara confianza a los argentinos.
Pero la clave de la confianza residié en la libertad de eleccién entre
el délary el peso. Libertad de eleccion que yo tenia registrada en mi
mente desde la década del sesenta, porque habia leido los escritos
de Hayek sobre desmonopolizacién del dinero, propuesta que Ha-
yek habia heche-para Europa. A mi me parecia muy importante. Si
la gente puede elegir el dinero con el que se maneja, el gobierno sé-
lo puede hacer politica monetaria a partir de cuidar el valor de esa
moneda, y no puede hacer politica monetaria destruyendo la mo-
neda, como tantas veces habia ocuurido en la Argentina.

Noto un signo de modestia en esto. Si yo fuera el padre de la
convertibilidad lo estaria diciendo a los cuatro vientos.

Es que yo siempre destaco que la convertibilidad no fue un des-
cubrimiento en abstracto, una férmula que alguien imaginé ence-
rrado en un laboratorio. La convertibilidad fue una creacién insti-
tucional a partir de observar la realidad. Desde que pusimos en
marcha la ley procuré utilizar esta metodologia para el disefio y el
perfeccionamiento de todas las instituciones econdémicas, porque
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advertf que la gran ventaja que tienen los paises anglosajones es el
sistema de “ley comiin” y no de cédigos impuestos desde la autori-
dad del Estado. La ley comtn es la que surge de los usos ¥ costum-
bres, y que trata de poner en blanco y negro Jo que la gente ha en-
contrado como regla de convivencia o de solucién de los problemas
més apropiada para cada conflicto, para cada situacién.

¢Por qué uno a uno y no 3,141592 a uno?

Primero para facilitarle la vida a Ia gente. Ademas, porque da-
do que la libre flotacién del Austral apunté a estabilizarse en
10.000 australes por délar (fue una flotacién acotada, porque ha-
bfa una banda de flotacién, con 10.000 australes por délar como
el limite superior), y finalmente porque a 10.000 australes por do6-
lar tenfamos los délares necesarios para respaldar de inicio, con
el cien por ciento, a toda la base monetaria.

Para mf no era cuestién de hacer un ajuste minucioso del va-
lor del nuevo peso con relacién al délar, porque los precios estaban
fijados a niveles tan arbitrarios —algunos muy altos, otros muy ba-
jos— que de todas maneras iba a ser necesario un proceso de rea-
comodarmiento a esa paridad. Alguna gente sostenia que deberfa-
mos haber dejado que el Austral se devaluara mas, y haber creado
lo que por entonces se amaba el “colchén” cambiario, a la usan-
za de lo que habia hecho Krieger Vasena en 1967, y de lo que hace
poco hicieron los ecuatorianos, antes de la dolarizacion de su eco-
nomia. Pero yo estaba convencido entonces ~¥y estoy mas conven-
cido hoy-de que si hubiéramos dejado que el austral se devaluara
mas, y que el peso inicialmente valiera menos en términos del dé-
lar; la inflacién habfa sido mayor durante el periodo de reacomo-
damiento de los precios a la nueva realidad. Con el pesoigualaun
délar, durante 1991, 92 y 93, tuvimos una inflacién residual, que
medida por indice de precios al consumidor fue del 50 por ciento;
asi que si hubiéramos devaluado mas el Austral, solamente habria-
mos conseguido dilatar mas el proceso de desinflacion.

Le mostraste el proyecto de ley al presidente Menem, ¥ con su
aprobacion fue al Congreso. ¢ Qué dijo Menem: “Metele, nomds”: el

2

Congreso dijo: “St” o hubo discusion?
4 ]

A Menem le gusté mucho la idea, porque era intuitivo. La en-
tendi6 de inmediato y se entusiasmé porque le describi cémo serfa
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el proceso. Le dije que iba a haber un cambio repentino de expec-
tativas, que lo primero que la gente iba a notar seria una gran cai-
da de la tasa de interés (hay que recordar que por entonces las ta-
sas agobiaban a todo el mundo). Se pararia la escalada de precios
y las negociaciones salariales se podrian hacer en un contexto de
estabilidad, que llevara a discutir no la inflacién de arrastre sino la
inflacién futura. El Congreso también recibié bien la propuesta.
Los radicales, si bien no votaron a favor, no hicieron una oposicién
demasiado fuerte, y la UCeDé y los partidos provinciales la apoya-
ron. Alsogaray considerd necesario hacer algunas advertencias,
porque tenfa problemas con la idea de que se fijara el tipo cambio.
Le parecia que eso no era liberal, pero yo le expliqué que la liber-
tad estaba en la eleccién de la moneda, en que la gente pudiera ele-
gir pesos o dolares, y no en la posibilidad de la fluctuacion del va-
lor del peso en relacién al délar y lo entendid. Finalmente, en
catorce dias logramos que la ley se aprobara, y ése fue un gran
triunfo. Los senadores llegaron a reunirse un domingo, algo total-
mente excepcional. La ley fue aprobada por el Congreso, promul-
gada el 28 de marzo y entr6 en vigencia el 1° de abril.

Ese dfa no teniamos los pesos en circulacién, pero yo expliqué
que los diez mil australes equivaldrian a un peso. El cambio de de-
nominacién de austral a peso y la paridad uno a uno comenzaron
formalmente el 1° de enero de 1992. Organizamos una camparia
publicitaria con el eslogan “La Argentina tiene peso”, que dio a co-
nocer el billete de un peso, que como el de 10.000 australes tenia
impresa la cara-de Pellegrini y era del mismo color violeta que
aquél. Ademas, la imagen de Pellegrini también aludfa al régimen
de convertibilidad de 1890, que habia sido disefiado por éL

El Fondo Monetario, ;dénde estd?

No estd. El Fondo habia estado trabajando con Erman en
1990. Cuando me designaron ministro de Economia estaba en
Buenos Aires una misién, que se quedé hasta los primeros dias
de marzo. Cuando les expliqué la Ley de Convertibilidad ellos no
prestaron mucha atencidn, pero si se sorprendieron por mi insis-
tencia en la eliminacién de las retenciones agropecuarias y en la
reduccién a cero del arancel de importacién a los bienes de capi-
tal. En realidad se alarmaron y creyeron que yo estaba loco, por-
que ellos venian calculando el déficit fiscal y las proyecciones tri-
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mestrales de gastos e ingresos. De repente yo eliminaba un im-
puesto que generaba el 33 por ciento de la recaudacion, y que ade-
mas era de facil recaudacién, porque la retenian los bancos en el
momento en que los exportadores liquidaban sus divisas. A ellos
les parecia que era una grave equivocacién de mi parte, e iba a
agravar el panorama fiscal. Todos los dias me pedian reuniones
para discutir ese tema. Como me hacian perder el tiempo, les di-
je que se volvieran a Washington y que después que implements-
ramos las medidas volvieran a evaluar el plan. Asi que ¢l plan sa-
1i6 sin apoyo del FMIL.

La misién del Fondo volvié en mayo y ya tenfamos los datos
fiscales de abril. Recuerdo que se sorprendieron, porque habia-
mos logrado un significativo aumento en la recaudacién imposi-
tiva. Entonces me dijeron: “Esto es excepcional”. Yo les contesté:
“Vuelvan en junio”. Volvieron a fines de ese mes y constataron
que practicamente habfamos eliminado el déficit fiscal. Por eso,
de haber sido muy escépticos en marzo se transformaron en gran-
des defensores del Plan de Convertibilidad en junio, y en pocos
dias pudimos acordar un memordndum de entendimiento y un
programa stand by que entrd a regir el 1° de julio. Cuando nego-
ciamos ese stand by yo ya planeé que al inicio del segundo trimes-
tre de 1992 iniciariamos las negociaciones conducentes al Plan
Brady. Este requerfa un préstamo de Facilidades Extendidas del
FMI, pero para ello era necesario cumplir estrictamente tres tri-
mestres del stand by previo.

En el momento que arrancé el Plan de Convertibilidad pensas-
te que iba a durar semanas, meses, a#ios...

Pensé que iba a durar afios, pero también que una década
después ya tendriamos una moneda flotante, que se estaria apre-
ciando frente al délar. Porque tenia, y todavia tengo, una gran ex-
pectativa de aumento de productividad en la economia argenti-
na. Mi apreciacién era que con seis décadas de decadencia
econdmica, mdas de cuatro décadas de inflacién cronica, una dé-
cada y media de inflacién muy alta, y con la desorganizacién ex-
trema que habia sufrido, la economia argentina tenia posibilida-
des de lograr aumentos de productividad muy significativos,
triplicar o cuadruplicar el aumento de productividad de Ia eco-
nomia norteamericana, y que por lo tanto, en un perfodo de diez
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afios, la tendencia de nuestra moneda no seria a la depreciacioén,
sino a la apreciacién frente al délar, como habia sido la tenden-
cia del marco aleman y del yen japonés durante el perfodo de
Bretton Woods. Como tenia esa idea en mente, la Ley de Conver-
tibilidad tiene una asimetria: impide que el peso se devaltie fren-
te al délar, pero permite que se aprecie frente a esa moneda. El
Banco Central estd obligado a vender délares a quien le presente
pesos pero no esta obligado a comprar a uno por uno, a quien le
ofrece délares.

La reflexion que hicieron los funcionarios del FMI es bastante
sensata. Desde el dngulo fiscal la Ley de Convertibilidad le prohibe
al Banco Central prestarle a la Tesoreria, es decir que forzaste a que
desde el comienzo mismo del programa hubiera eguilibrio fiscal de
flujos (ingresos cubriendo los egresos) y de stocks (Plar Brady, que
estaba por madurar, y ley de consolidacion fiscal). Entonces, cuan-
do los muchachos del FMI dijeron: “Usted estd loco” la verdad es
que tenian razdn.

En todo caso estabamos locos Carlos Tacchi y yo, y como éra-
mos lo suficientemente locos como para convencernos de que ha-
bia solucién, la logramos. Justamente Tacchi me sugirié que au-
mentdramos a 1,2 por ciento la alicuota del impuesto sobre los
débitos bancarios, que era un impuesto distorsivo que al cabo de
un afio tenfamos planeado eliminar (de hecho lo hicimos), pero
que por un afio nos permitiria recaudar a cuenta del IVA y ganan-
cias. Gracias a eso, desde el 1° de abril de 1991, empezamos a co-
brar un impuesto significativo en practicamente todas las tran-
sacciones de ld'economia argentina. Funcioné muy bien porque
nos permitié conseguir recursos que los bancos giraron al Teso-
ro diariamente.

El nuevo sistema de facturacién entré en vigencia el 1° de ene-
ro de 1992, y fue facilitado por el clima de estabilidad que logramos
a partir de la convertibilidad. Nosotros no podfamos hacer grandes
innovaciones impositivas o de administracién tributaria desde el 1°
de abril, porque la gente todavia segufa pensando con la mentali-
dad de la inflacién, y a su vez las bases de los impuestos que se in-
cluian en las declaraciones juradas mensuales o aruales se hacian
en australes, una moneda que se desvalorizaba permanentemente.
Pero a partir de 1992, con el nuevo peso fue diferente.
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Un grifico que pinte el tiempo en el eje horizontal v la tasa de
inflacion en el eje vertical va a mostrar medio siglo de tasa de infla-
cidn creciente, con altibajos, en los planes antiinflacionarios, la cai-
da desde abril de 1991, 0 en el caso de los precios al consumidor
desde fines de 1991, y la eliminacién de la inflacion después. No so-
lamente bajo la tasa de inflacicn, cambio el régimen.

Pasamos a vivir en una economia estable.

¢Pura técnica, milagro, suerte, como se explica?

Fue un cambio institucional. Siempre destaco que el gran
cambio que se produjo a lo largo de la década de 1990 fue un
cambio en la organizacién econémica, tal como lo habia propues-
to en Volver a crecer. Hasta ese momento se habia pensado en
cambios en las politicas econémicas, y yo estaba convencido de
que para una econornia mal organizada, como la argentina, mas
que modificaciones en las politicas econémicas, se necesitaba un
cambio de reglas de juego, un cambio en las instituciones econé-
micas, que facilitara la eliminacién de comportamientos antieco-
némicos o negativos para la vida econémica.

Por ejemplo, no le dabamos valor al dinero nacional, no pe-
diamos el vuelto, y eso terminaba significando que no ahorraba-
mos, porque la forma mas elemental de ahorro es pedir el vuelto
y guardarlo. Cualquier persona sin ninguna sofisticacién finan-
ciera ahorra de esa forma. El hecho de que la moneda se desva-
lorizaba permanentemente, llevaba a que ese tipo de ahorro fue-
ra desalentado. También se creaba una deformacién porque
convenia acumular activos que no rendian nada, pero que por ser
fisicos no se desvalorizaban tanto como la moneda. U obligaba a
la gente a ahorrar fuera de la Argentina. Habia que cambiar esos
habitos, y la forma de hacerlo era que las instituciones argenti-

nas premiaran al que ahorrara e invirtiera en el pais y desalenta-
ra la fuga de capitales.

Alo largo de todos esos afios hubo debates sobre la Convertibi-
lidad, y también hubo ataques especulativos, algunos de los cuales
ocurrieron por razones puramente internas. El mds grande fue im-
portado: me refiero al Tequila.

En noviembre de 1992 hubo un rumor en Nueva York sobre
una posible devaluacién y entonces se produjo una corrida, pero
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se anulé rapidamente porque lejos de restringir la convertibili-
dad, tormamos algunas medidas que facilitaron la conversion de
cuentas en pesos a cuentas en dolares. La lectura del mercado fue
que ibamos a dar mis convertibilidad y por lo tanto el ataque es-
peculativo se extinguio.

En 1995 la cuestién fue diferente. En el afan de aprovechar
Ia buena prensa que tenia la experiencia mexicana, y dado que
nosotros en materia de restructuracién de deuda externa y pro-
mocién de inversiones ibamos detras de los mexicanos, yo ha-
bia comparado mucho a la Argentina con México. En los am-
bientes financieros del mundo se miraba a ambos paises como
dos experiencias muy parecidas. Ademads, Pedro Aspe y yo éra-
mos amigos, Carlos Salinas y Menem se habian hecho amigos,
y se hablaba de los milagros mexicano y argentino, que suce-
dian al milagro chileno. Recuerdo muchas oportunidades en las
que el ministro de Hacienda de Chile, Alejandro Foxley, Aspe y
yo apareciamos en la prensa internacional personalizando los
casos exitosos.

Cuando se produjo el cambio de gobierno en México y la de-
valuacién del peso mexicano, los mismos financistas e inverso-
res que nos habian admirado, dijeron “el préximo pais en deva-
luar su moneda es la Argentina”. Yo percibi claramente que esa
era la situacién el 27 de diciembre cuando, estando de vacacio-
nes en Barbados con mi familia, lei en los diarios que Jaime Se-
rra Puche, por entonces ministro de Hacienda de México, y de
quien yo también era amigo (habia sido ministro de Comercio
Exterior y negociado la entrada de México al NAFTA), habia te-
nido una reunién muy mala con los banqueros en la Reserva Fe-
deral de Nueva York. También escuché que en esa reunién los
banqueros habian planteado inquietudes respecto de la Argen-
tina. Yo sélo tenfa ropa de playa. Hablé a Buenos Aires, le dije
a uno de mis secretarios que fuera a mi casa, consiguiera un tra-
je, una corbata, una camisa, se tomara un avién y se fuera a
Nueva York. Tomé un avién desde Barbados, y llegamos al ho-
tel mas o menos a la misma hora. Me cambié y fud a hablar con
los banqueros que habjan expresado su inquietud con respecto
a la Argentina. Les empecé a explicar que la Argentina no era
Meéxico.
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Desde Barbados también hablaste con el presidente Menem, su-
pongo.

No recuerdo los detalles, pero creo que nadie era consciente
del riesgo de contagio con México. En Buenos Aires los tinicos
sintomas eran la caida de la Bolsa, muy significativa, y también
la de Jos bonos argentinos, pero en esos dias comenzaron algu-
nas corridas en entidades financieras. Roque Fernandez habia de-
cidido cerrar el banco Extrader, lo cual provocé gran inquietud.

Habld de Menem cuando tomo conciencia del Tequila. cEraun
presidente que en las crisis se agrandaba, o se achicaba?

Menem confiaba en mi habilidad para manejar la economia,
asf que yo creo que no llegé a preocuparse mucho. Ademas esta-
ba embarcado en la campaiia electoral, porque hay que recordar
que las elecciones eran en mayo de 1995 y Menem confiaba en
que yo iba a manejar la situacién. Yo no le trasladaba el proble-
ma, sino que adoptaba las decisiones y cada vez que le pedfa res-
paldo, él me lo daba; nunca me retaced apoyo.

En la semana que estuve en Nueva York diciéndoles a Jos ban-
queros que la Argentina no era México, se estaba reuniendo la Co-
misién de Presupuesto y Hacienda, para redactar el dictamen de-
finitivo sobre la Ley de Solidaridad Previsional, que en noviembre
de 1994 Armando Caro Figueroa y yo habfamos defendido a ca-
pa y espada. Fue en aquel debate, que duré varias horas, cuando
alguien le recriminé a Tacchi que tuviera una jubilacién como
consecuencia de su paso anterior por Hacienda, v Tacchi se le-
vantS y le hizo una sefia pornografica a quien formulé la acusa-
cién y se armé un gran tumulto. El que Io atacé fue un diputado
por Santa Cruz, radical, que desde que habiamos vendido YPF
siempre llevaba una bandera argentina como poncho.

Me acuerdo muy bien de ese debate porque fue cuando no-
sotros mostramos gue habia jubilaciones de 14.000 pesos men-
suales, que habia gente que tenia altas jubilaciones y eran muy
jévenes, y planteamos la eliminacién de las jubilaciones de privi-
legio. El gran tema de ese debate era la eliminacién de un siste-
ma de indexacién de las jubilaciones, que no habfa sido elimina-
do por la Ley de Convertibilidad. Quienes se habfan jubilado de
las empresas del Estado recibfan un haber jubilatorio igual al sa-
lario del personal en actividad. Después de las privatizaciones,
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junto con la reduccién del plantel de personal, las empresas pri-
vadas habfan aumentado mucho los niveles remuneratorios, al-
gunas jubilaciones se habian duplicado o triplicado durante 1994
y eso se habia constituido en una causa muy importante del au-
mento del gasto pablico. Nosotros habiamos provectado que pa-
ra 1995 el gasto previsional en su conjunto iba a aumentar otros
5.000 millones de pesos si no interrumpiamos ese proceso inde-
xatorio. Ademads, como va estaba sancionado el nuevo régimen
jubilatorio, habjamos decidido que el régimen de reparto pasara
a ser un régimen presupuestado, es decir que s6lo se pudiera re-
partir el fruto de la recaudacién impositiva afectada al sistema
previsional, mas las partidas que en el presupuesto se hubieran
asignado para ese sistema. Todo eso requeria una ley de aproba-
cién muy trabajosa.

La habfamos discutido en noviembre de 1994, pero la Comi-
sién de Presupuesto y Hacienda se reunia en la Gltima semana de
diciembre y nosotros queriamos un despacho gue nos permitie-
ra dictar un decreto de necesidad y urgencia con fecha 1° de ene-
ro de 1995, para que no se devengaran aumentos del gasto publi-
co. El dictamen que estaba saliendo de la comisién era malo
seglin nuestra opinién, y le pedi a Menem que interviniera perso-
nalmente. Lo hizo, v junto con Bauza lograron que Matzkin sa-
cara un despacho bastante aproximado a lo que nosotros necesi-
tabamos. De todas maneras Menem firmé el decreto el 1° de
enero, exactamente como se lo habiamos pedide Armando Caro
Figueroay yo. =~

Soy testigo de algunas de las presentaciones que, en medio del
Tequila, hiciste en el salén de actos del Banco de la Nacidn, donde
delante de cuatrocientos bangueros y economistas, en dias en que
se habian retivado 80 por ciento de los depdsitos que vencian, v la
Bolsa habia caido el 8 por ciento, un ministro de Econontia normal
se hubiera pegado un tiro delante de la audiencia, y vos te manda-
bas un discurso para dar dnimo. ¢ En algiin momento tuviste mie-
do, o siempre pensaste que la Convertibilidad v el resto del progra-
ma econdmico iban a superar el Tequila?

La Convertibilidad iba a superarlo, de eso estaba seguro, pe-
ro tuve miedo por la estabilidad del sisterna financiero. Cuando
empezaren a circular listas de cien bancos que iban a cerrar, la
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gente empez6 a sacar los depésitos y se iban terminando las re-
servas excedentes del Banco Central, tuve miedo; porque parar
una corrida contra las instituciones financieras que en algtin mo-
mento abarcé hasta a las extranjeras, es algo muy dificil. Lo que
hice fue comprometer a los banqueros y empresarios argentinos
para suscribir un bono por mil millones de délares, cosa que lo-
gré muy répidamente. Ellos eran conscientes de los riesgos que
enfrentaban, as{ que sacaron fondos de donde no tenfan y lo sus-
cribieron.

Por otro lado, aproveché mi estada en Davos, el 28 v 29 de
enero de 1995, para contactar a varios banqueros, los principales
acreedores de la Argentina. Tanto antes como después de Davos
viajé a Japén, a todes los paises de Europa y a los Estados Uni-
dos, para conseguir que veinte bancos suscribieran cada uno cin-
cuenta miliones de délares del bono argentino. Era un bono que
pagaba una tasa inferior a la de mercado, porque tenian un spread
sobre los bonos americanos de unos doscientos puntos basicos
(nosotros habiamos llegado a colocar bonos a menos de doscien-
tos puntos bésicos, pero en ese momento nadie compraba bonos
argentinos, y posiblemente Ja tasa de mercado era de seiscientos
O mds puntos basicos). En esa tarea recibi un enorme apoyo de
Bill Rhodes, que habia sido el representante de los bancos en Ia
renegociacion de la deuda. Rhodes apoy6 al punto de decirme
cuél era la posicién que cada banco tenfa, con quién debia hablar
en cada banco, y qué argumentos tenfa que utilizar para conven-
cerlos.

En el caso de Japén me ayudé mucho Makoto Utzurmi, por
entonces asesor del ministro de Hacienda, quien nos habia dado
desde Japén el dinero que permitié concretar el Plan Brady. Yo
sabfa que €l era el hombre clave en su pais, porque Pedro Aspe
me habia informado al respecto, asi que apenas lanzado el Plan
de Convertibilidad lo habfa ido a ver a Japén, logrando conven-
cerlo de que pusiera el dinero para el Brady. Ese plan fue una idea
norteamericana, pero Japén puso el dinero para las garantias.
Pues bien, Utzumi me ayudé a convencer a los bancos privados
del Japén para que suscribieran el bono argentino.

Una vez que consegui los 2.000 millones de délares, a media-
dos de febrero de 1995, hablé con Camdessus, Enrique Iglesias y
Lewis Preston. Ellos estaban preocupados por México, dado que
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todavia no estaba claro si el Tesoro norteamericano iba a ayudar
a ese pais o no (Clinton habia enviado un proyecto de ley que re-
bot6 en el Congreso), asf que me atendian al teléfono, pero no le
daban gran importancia a nuestro problema. Cuando consegui el
dinero, justo en el momento en que el Congreso americano le di-
jo que no a México, pero Clinton decidié utilizar un fondo espe-
cial a'disposicién del Ejecutivo para tratar de resolver el proble-
ma de aquel pafs, yo inicié formalmente gestiones ante el FMI vy
Stanley Fischer programé una misién a la Argentina, para los pri-
meros dias de marzo.

En ese momento México tuvo otro traspié, porque los ban-
queros centrales del denominado Grupo de los Diez (G-10), que
son los que manejan el Banco de Ajustes Internacionales (BIS) de
Basilea, le negaron un crédito puente. George Soros, que segufa
los acontecimientos argentinos, me lamé por teléfono y me dijo:
“Usted tiene que impresionar a los mercados para parar esta cri-
sis, y una forma de hacerlo es conseguir que el BIS le conceda a
la Argentina el préstamo que le acababa de negar a México. Esa
va a ser una buena forma de demostrar que la Argentina no es
México”.

Me interesé la sugerencia y lo llamé a Andrew Croquet, a
quien conocia del Banco de Inglaterra y hacia poco habia asumi--
do como gerente general de BIS y le pregunté si tenfa sentido que
yo tratara de conseguir ese préstamo. Me dijo que sf, que valiala’
pena, que a pesar de que se lo habian negado a México no consi
deraba imposible que nos dieran un crédito puente de mil millo
nes de délares. Me instruyé cémo debia hacer: tenia que conven
cer a los presidentes de los bancos centrales del G-10.

Inicié otra recorrida, fui a ver a todos esos presidentes dk
bancos centrales, y consegui que en la préxima reunién del BIS
a mediados de marzo, nos otorgaran el crédito puente. Por su
puesto que para conseguirlo habia que tener el otro lado del rio;
es decir los créditos del Banco Mundial, el BID y el Fondo Mone-
tario. El crédito puente del BIS era un adelanto hasta que reunt
ramos todos los requisitos burocraticos para que se desembols
ran los préstamos de los otros organismos multilaterales.
respecto, Stanley Fischer fue sumamente diligente. Su gente
baj6é en Buenos Aires jueves y viernes, él discutié conmigo el s
bado y el domingo, y el lunes nos comunicaron que nos aprob
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ban una carta de intencién, sobre la base de lo que en esos pocos
dias habfamos disefiado, Esa carta tenia como condicién la apro-
bacién de varias leyes que yo debia conseguir en el Congreso,
Cerrada la negociacién con el Fondo, esa misma semana de-
cidi ir a Diputados. La sesién fue muy importante porque ese dia
el Banco Central se habia quedado practicamente sin reservas ex-
cedentes, y ya habian caido como siete u ocho bancos. Afortuna-

de hecho, Ios bancos provinciales habian dejado de pagar los de-
Positos. Se estaba planteando una situacién muy dificil.
Pronuncié un discurso muy realista, dirfa dramatico, ponien-
do a la Camara de Diputados contra las cuerdas, Recuerdo que
Rodolfo Terragno al final me dijo: “Mafiana van a cerrar una can-
tidad enorme de bancos, porque vos has dicho que se est4n ter-
minando las reservas excedentes del Banco Central ¥ que corre-
mos el riesgo de que el BCRA no le pueda dar plata a los bancos
Para devolver los depésitos”. Yo le respondi: “Eso va g ocurrir si
10 me aprueban la ley, pero si mafiana sale en los diarios que yo

0 ¥ hacer una tarea de recreacion de la confianza.
. Durante los meses de marzo, abril y mayo de 1995, en plena
. campafia electoral, viajé por todos lados explicando que la Argen-




Lo llamé para que ayudara al Banco Central, ¥y a Rogque Macca-
rone, a manejar la crisis bancaria, dado gue tenia mucha expe-
riencia (habia sido presidente del Comité de Supervisién Banca-
ria, del BIS, asf que era el hombre de mayor prestigio mundial en
el manejo de este tipo de crisis). Su consejo me resulté muy til.
También me ayud6 mucho Paul Volcker. El tenfa particular cari-
fio por la Argentina y ya me habia invitado a formar parte del
Grupo de los Treinta, asi que nos vefamos a menudo. Me ayudé
a explicarles a los bancos que la situacién argentina era diferen-
te de la de México.

También recibimos ayuda de los brasilefios. Brasil habia lan-
zado el Plan Real, y no fue contagiado por la crisis mexicana por-
que estaba viviendo la euforia de su primer afio. Brasil estaba
comprando muchos productos argentinos, ello me sirvié para ex-
plicar que la Argentina iba a tener en 1995 un aumento impor-
tante de las exportaciones, e iba a poder revertir el déficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, que era tomado como el
sintoma mas negativo. El ministro de Brasil Pedro Mal4n se refi-
rié en varias oportunidades a 1a realidad argentina, diciendo que
fbamos a2 poder superar la situacién y que Brasil iba a ayudar. Sin
duda eso también fue muy bueno para nosotros.

Cuando tenés miedo, qué hacés, ¢COmEs mds torta de chocola-
te, no dormis de noche, le pegds a alguien?

Yo siempre duermo, problemas de insomnio no tengo. Hay
momentos en que tengo miedo, pero no dejo de pelear, trato de
vencer los obstdculos y sobreponerme al miedo. Ademas, trato de
no dar la imagen de timorato: cuidaba mucho mis expresiones
publicas, la forma como aparecia en televisién, como hablaba en
el Congreso, para que nadie percibiera que yo tenfa miedo, por-
que si yo, que era el piloto de tormentas, me mostraba atemori-
zado, no iba a lograr sacar al pais de la crisis.

El hecho es que la Convertibilidad siguid, es mds, vos renun-
ciaste y la Convertibilidad siguié...

En medio de la crisis del Tequila, y habiendo tenido que
adoptar politicas muy duras, Menem gand la eleccién, con un
porcentaje mayor de votos que el que habia sacado en 1989. Ya
para la eleccidn, o inmediatamente después, tenfamos la convic-
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cién de que habiamos logrado evitar la crisis. Yo estaba muy en-
tusiasmado por lo que seria la nueva etapa de reformas econémi-
cas que planedbamos hasta el final del segundo mandato de Me-
nem. Como la crisis del Tequila habia demostrado la falta de
reformas en las provincias, y las complicaciones que significaba
que los bancos provinciales les prestaran a los gobiernos provin-
ciales, nos propusimos encarar la reforma de las provincias. Crea-
mos el Fondo Fiduciario para la restructuracién de las provincias
y organizamos un muy buen equipo, integrado por Juan Antonio
Zapata en el Ministerio del Interior, Jorge Baldrich, dependiendo
de Juan Llach en Programacién Econémica, Ricardo Gutiérrez
en la Secretaria de Hacienda, y Roque Macarone en la Secretaria
de Finanzas, y nos dedicamos a impulsar la reforma de las pro-
vincias al mismo tiernpo que aprovechamos la crisis del Tequila
para imponer un fuerte ajuste en el gasto publico nacional. Por
eso las estadisticas registran que el gasto pablico neto del pago
de intereses de la deuda, que habia estado creciendo hasta 1994,
tuvo una reduccién en 1995 y en 1996.

Entre 1991 y 1994 aumentaste el gasto piiblico de manera fe-
nomenal. ;

No aument6 tanto. Parte del aumento fue un efecto contable.
Lo que ocurre es que en 1991 el gasto piblico que se contabiliza-
ba era apenas una parte del total. Asi como en 1984 le habia ex-
plicado a Alfonsin que Hacienda no registraba como gasto el fi-
nanciamiento de las exportaciones a Nicaragua, cosas como ésas
habian pasado a lo largo de toda la década de 1980, hasta 1991,
por muchos miles de millones de pesos. Habia endeudamiento de
las empresas pablicas, pérdidas del Banco Central, gastos de or-
ganismos publicos y transferencias a las provincias que no apa-
recian en las estadisticas de gasto priblico. A los jubilados se les
pagaba un tercio de lo que 1a ley les habia otorgado como bene-
ficio v se contabilizaba como gasto sé6lo lo que se les pagaba,
mientras que todos los dias se dictaban sentencias judiciales fa-
vorables a los reclarnos de los jubilados. Esos juicios iban crecien-
do de a cientos de miles, y muy pronto iban a llegar a dos millo-
nes. Las sentencias ya salian casi hechas a mimedgrafo. Nada de
eso se registraba como gasto piiblico y mucho menos como en-
deudamiento.
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Cuando sancionamos la Ley de Administracién Financiera
y preparamos el presupuesto para 1992, que por primera vez lo-
gramos que fuera aprobado en la dltima semana de 1991, incor-
poramos todos los gastos. Desde septiembre de 1992 comenza-
mos a pagar las jubilaciones conforme a la ley, v eso significé
reconocer pagos mensuales a los jubilados muy superiores a los
que se habian venido registrando hasta ese momento. Asi que
todo esto fue un sinceramiento del nivel de gastos, pero no un
aumento real.

Durante 1994 si se produjo aquel aumento de las jubilacio-
nes por traslado de los aumentos de salarios que las empresas pri-
vatizadas daban a su personal, y que impactaban en favor de los
jubilados de las viejas empresas del Estado. Pero ése fue el au-
mento que acotamos a partir del 1995 con la ley de Solidaridad
Previsional.

Gran parte de o que las estadisticas registran como aumen-
to del gasto publico entre 1991-94 fue un proceso de sinceramien-
to, de reconocimiento de gastos que se habian venido devengan-
do, pero no se habian pagado ni registrado como deuda. Por eso
en 1995 le encomendamos a dos economistas que trabajaban muy
cuidadosamente con las estadisticas, Carlos Melconian y Rodol-
fo Santéngelo, un estudio de la evolucion de la deuda pablica, tra-
bajo que fue publicado a principios de 1996. Compara el nivel de
1a deuda publica al 31 de diciembre de 1989, con el nivel de la
deuda al 31 de diciembre de 1995, y demuestra que se produje-
ron reducciones significativas de la deuda bien medida. Por su-
puesto, la medicidn correcta se logré incorporando a la deuda que
habia dejado el gobierno de Alfonsin, toda aquella deuda escon-
dida, que existia con los jubilados, las provincias, los proveedo-
res y contratistas del Estado, y que recién fue reconocida, conso-
lidada v registrada, en 1992 y 1993.

¢Quién es el fandtico mds grande de la Convertibilidad?
La Convertibilidad tuvo una aceptacién general.

Steve Hanke.

Es alguien a quien yo no conocia. En 1993 lef un articulo que
escribié en el Wall Street Yournal, donde criticaba que todavia tu-
vidsemos Banco Central, porque él decia gue una caja de conver-
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sién como la que habiamos creado requeria la desaparicién del
Banco Central, para que nadie se tentara de hacer politica mone-
taria. Lo llamé, vino a Buenos Aires y me ofrecié explicar en el
exterior por qué tenia €xito el plan de Convertibilidad argentino.
Como vi que en 1993 habia escrito libros sobre este tema, le ha-
bia propuesto a Rusia una caja de conversién y me parecié muy
elocuente (ademas era profesor de John Hopckins), me parecié
bien reclutarlo sin costo para el Estado argentino, para que en el
exterior propagandizara nuestra caja de conversion.

Empez6 a decir que habia sido uno de los creadores de la Ley
de Convertibilidad de la Argentina, lo cual no era cierto, pero de-
cidi no desmentirlo porque de todas maneras estaba colaboran-
do con nosotros. Sin embargo, mas adelante, sobre todo cuando
¢l fue 2 Indonesia y traté de convencer a su gobierno de que apli-
cara una caja de conversitn, adverti que exageraba, porque pre-
sentaba la Convertibilidad como una panacea para curar todo ti-
po de situaciones. Yo era muy consciente de que la reforma que
habfamos logrado en la Argentina, que sin duda tenia a la Con-
vertibilidad como una pieza fundamental, habia dado resuitado
porque la habiamos combinado con muchas otras medidas, y por
otro lado, para llevar adelante reformas econémicas que produ-
jeran este tipo de resultados se necesitaba un equipo, un gobier-
1o que respaldara y que estuviera convencido; condiciones que
en Indonesia yo no veia que se estuvieran dando en ese momen-
to. Ademas advert{ que ni el FMI ni el Tesoro norteamericano es-
taban dispuestos a respaldar una convertibilidad en Indonesia.
Procuré que Hanke no usara exageradamente la experiencia ar-
gentina, él se molesté un poco (yo ya no era ministro) e hizo al-
gunas criticas. En sintesis, Hanke nos ayudé a divulgar 1a Con-
vertibilidad, pero de ninguna manera fue clave en el disefio de
nuestra politica.
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CaAPITULO 14
MINISTRO DE ECONOMIA
II1. Reformas estructurales

La politica econémica durante tu gestion no se circunscribic
al Plan de Convertibilidad, sino que también implicd lo que los eco-
nomistas denominaron Reformas Estructurales: privatizaciones,
desregulacion, apertura de la economia, cambio del sistema previ-
sional, etcétera. Las privatizaciones del gobierno de Menem no co-
menzaron con vos. ¢Qué lecciones surgieron de la forma en la cual
se privatizaron ENTEL y Aerolineas, para mejorar la forma de pri-
vatizar de ahi en adelante?

Yo habia criticado la falta de reglas de juego que introdujeran
competencia, o regulaciones muy claras, en el sector que se priva-
tizaba. Las primeras privatizaciones carecieron de esas reglas, y por
lo tanto se transformaron en una transferencia de la propiedad de
los activos, lo que traerfa mejor administracién, pero no necesaria-
mente harfa que los servicios resultaran més accesibles a 1a gente.

¢Eso ocurtid porque los anteriores privatizadores no sabian
eso, o0 porque Menem tenia que sacar algo rdpido para sefialar un
cantino?

En prirner lugar, en un clima de desorden monetario e hiperin-
flacion es muy dificil definir reglas de juego e introducir competen-
cia; en segundo lugar, la decisién politica de Menem fue avanzar
muy rapidamente con las privatizaciones, para demostrar que ha-
bia capacidad de accién en el nuevo gobierno; y en tercer lugar, Al-
varo Alsogaray impulsaba las privatizaciones como solucién al pro-
blema de la deuda externa, y entonces todos estaban interesados en
obtener el mayor valor posible, aun cuando ese mayor valor de las
privatizaciones se originara en la venta de un monopolio.
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En alguna conversacién anterior mencionaste que al llegar al Mi-
nisterio, en materia de privatizaciones dijiste: “Paremos un poco”.

Asi es. Las paramos practicamente durante todo 1991. Por-
gue antes de vender los activos y dar las concesiones yo gue-
ria que estuvieran bien definidas las reglas del juego, y como
se trataba nada menos que del petréleo, gas natural, electrici-
dad, ferrocarriles, puertos, aeropuertos y elevadores de granos,
servicios todos muy importantes para el buen funcionamien-
to de la economia, le pedi a los responsables de las dreas en las
que habfa que continuar con las privatizaciones que trabaja-
ran previamente en la introduccion del maximo de competen-
cia y en la definicién de buenas regulaciones, cuando fueran
necesarias. ’

El grueso de las privatizaciones se hicieron entre 1992y 1994,
En 1995 se agregaron las de los bancos provinciales y de las em-
presas provinciales de electricidad, porque aprovechamos la cri-
sis del Tequila para impulsar la reforma en las provincias.

Cuando disefiaste la forma a la cual se podia presentar gente
para comprar, tuviste en cuenta que hubiera cierto reparto en tér-
mino de nacionalidades, en grupos econdmicos, etc., o a los ojos
del gobierno daba lo mismo?

Tratamos de que participara la mayor cantidad de oferentes
posible. Y lo logramos, porque en electricidad, gas, petréleo y
puertos, hubo muchas ofertas y gran competencia por los activos.

El caso de la electricidad es emblematico. Empresas que
habian perdido cientos de millones de pesos en afios anterio-
res, y que hacia el futuro tendrian que generar, transportar y
distribuir electricidad bajo reglas de juego mucho mads exigen-
tes que las anteriores, fueron vendidas por més de 2.500 millo-
nes de délares, no como una empresa sino como varias empre-
sas de generacién, una empresa de transporte y varias
empresas de distribucién. Quiere decir que, bajo las nuevas re-
glas del juego, aun cuando los precios finales de venta iban a
ser menores que los del pasado, se esperaba que la eficiencia
de las nuevas empresas aumentara tanto, que de cientos de mi-
Hones de pesos de pérdida, pasaban a proyectar cientos de mi-
llones de ganancia.
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Dijiste que Alvaro Alsogaray estaba pensando en vender activos
para reducir deuda. Pero se vendieron activos y la deuda subié.

No, no. El producido de la venta de los activos se aplicé ala
reduccién de deuda, pero para el momento en que se vendieron
YPF y otros activos, en 1993 y 1994, ya habiamos documentado
a los jubilados la deuda por jubilaciones impagas del pasado.
Les habiamos entregado Bocones por mas de 14 mil millones de
pesos, y también habiamos entregado bonos hidrocarburiferos
-asi se llamaban- a las provincias, por las deudas que la Nacién
tenia con ellas a causa de no haberles pagado en el pasado las
regalias. Por lo tanto, el producido de las privatizaciones se apli-
c6 fundamentalmente a rescatar anticipadamente estos titulos
de deuda.

Cuando se hacen bien los célculos, como a principios de 1996
1o hicieron Carlos Melconian y Rodolfo Santangelo, se puede
constatar claramente que entre el 31 de diciembre de 1989 y el 31
de diciembre de 1995 ~incluido el afio del Tequila, en el que su-
frimos déficit v endeudamiento nuevo~- se produjo una reduccién
en la deuda, y esa reduccién tuvo que ver con la utilizacién de
fondos de las privatizaciones.

Y eso ocurri6 a pesar de que el enfoque que impulsé como
ministro de Economia no fue el de privatizar para bajar la deuda
como primer objetivo, sino el de aumentar la eficiencia en la pres-
tacién de los servicios, mediante inversiones y mejor administra-
cién de esas empresas. Mayor eficiencia que yo esperaba, no sé-
lo porque intervendrian empresarios privados, sino también
porque habfamos introducido competencia y regulaciones, pero
regulaciones claras, susceptibles de ser controladas, y necesarias.
No como habia ocurrido en el pasado, cuando se superponian re-
gulaciones y muchas veces eran imposibles de cumplir.

¢Por qué un hombre del interior que siempre habia hecho un
punto sobre los subsidios regionales, privatiza ferrocarriles metro-
politanos incluyendo un subsidio del Estado nacional?

En todos los paises del mundo la infraestructura de los ferro-
carriles se financia con fondos ptiblicos. En todo caso habria que
preguntarse por qué se incluyé un subsidio para la construccién
de infraestructura en el 4rea metropolitana, y no en otras regio-
nes del interior del pais.
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La respuesta es que se incluyé el subsidio para una regién
muy importante: el norte del pafs que adem4s tiene conexiones
con Chile, Bolivia y Paraguay. Lamentablemente no aparecieron
oferentes cundo quisimos privatizar el Ferrocarril Belgrano, y fi-
nalmente, cuando yo ya no estaba en el ministerio de Economia,
Menem decidi6 darle ese ferrocarril al sindicato, y desde enton-
ces no se han observado mejoras.

Asi como los caminos se construyen con fondos presupues-
tarios, sobre todo en las regiones donde no hay suficiente trafico
y el camino significa infraestructura basica para el progreso de
esas regiones, la infraestructura ferroviaria tiene que ser pagada
por el presupuesto priblico. Ahora bien, 1a tarifa que pagan los pa-
sajeros, o que se paga por la carga, debe cubrir —cuanto menos—
todo el costo de operacién. En el pasado, Ferrocarriles Argenti-
nos perdia no sélo el monto de la inversién sino que tenia una
gran pérdida operativa, y ademas la inversién no se hacia con cri-
terios de eficiencia.

Hacia el futuro tendran que hacerse previsiones presupues-
tarias para construir la infraestructura de ferrocarriles, sobre to-
do en el 4rea metropolitana, porque es inconcebible pensar que
el soterramiento de los ferrocarriles, como se ha hecho en Esta-
dos Unidos o Europa, sea pagado por la tarifa de los usuarios del
transporte pablico. Tener ferrocarriles soterrados también le pro-
duce grandes beneficios a los automovilistas v a los vecinos que
transitan por las calles de la ciudad, diminuye los riesgos de ac-
cidentes en los pasos a nivel, disminuye la pérdida de tiempo y la
querna de combustible cuando el trafico es trabado por el cruce
del ferrocarril. Por lo tanto, ellos también deben contribuir al fi-
nanciamiento de la infraestructura de transporte pablico.

En el caso de la energia eléctrica, la tarifa mayorista cayo des-
de que comenz6 la privatizacion, pero mi tia Carlota no se enter. .

Depende de dénde viva tu tia Carlota. Si vive en Ia Capital Fe-
deral deberfa haberse enterado, porque tendieron a desaparecer
todos los impuestos, y los costos de transporte y distribucién es-
tén acotados por las regulaciones que se aplicaron. En la provin-
cia de Buenos Aires no se noté una baja tan grande —y en algunos
€asos no se notd baja alguna- porque el gobierno provincial apro-
veché para aplicar impuestos destinados a cancelar una deuda
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que tenfa con el Banco de la Provincia de Buenos Aires, por la
construccién de la central Comandante Piedrabuena y otras ma-
las inversiones. En el interior, en muy pocos lugares se privatiza-
ron bien las empresas de distribucion, y por consiguiente el be-
neficio que significé la baja del costo de generacién, a veces se
perdié en un costo exagerado de distribucién eléctrica.

Pocos argentinos sostienen hoy que privatizar fue un error, pe-
ro en cambio se escucha con mucha frecuencia que se privatizé
mal. ¢Cudl es tu contestacion?

En primer lugar hay que distinguir algunas privatizaciones
que se hicieron mal, como la de Aerolineas Argentinas, ENTEL,
la de los diez mil kilémetros de rutas en los que se comenzdé a
cobrar peaje por mantenimiento, aprovechando un sistema que
venia de la época de Ranil Alfonsin, el Régimen o Concesion por
Iniciativa Privada. También se hicieron mal las privatizaciones
de aeropuertos y de correos, después que yo dejé el ministerio
de Economia. Pero las que se hicieron entre 1992 y 1994 son
consideradas modelos, no s6lo en la Argentina sino también en
otros lugares del mundo. En enero de 2001 estuve en Francfort,
como orador principal en un congreso sobre participacién pri-
vada en privatizaciones. Hablé sobre nuestra experiencia, reci-
bi muchas preguntas y finalmente muchos elogios por la priva-
tizacién eléctrica.

¢ Tiene que haber Entes Regulatorios; funcionan bien o mal?

Hay diferentes entes regulatorios. Los que se crearon para
controlar las privatizaciones de 1992 a 1994, tienen una confor-
macién determinada en leyes (gas natural, electricidad, puertos),
la integracién de su directorio se hace por concurso, tienen pe-
riodicidad en los mandatos y estos entes gozan de autonomia. Se-
guramente podran funcionar mucho mejor en el futuro, pero mi
apreciacion es que no han funcionado tan mal; probablemente
les haya faltado experiencia, porque es la primera vez que la re-
gulacién y el control del cumplimiento de las regulaciones se ha-
ce por entes auténomos que no tienen que ver con los prestado-
res. Tampoco ha habido mecanismos muy claros de participacién
de los usuarios y consumidores en general, v se han superpuesto
las funciones de los entes reguladores y de los defensores del pue-
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blo, tanto a nivel nacional, como de la Ciudad de Buenos Aires y
las provincias. Pero de ninguna manera conviene avanzar en di-
reccién al pasado, de mezclar la prestacién del servicio con la re-
gulacién y control. Eso seria desastroso. Tampoco conviene avan-
zar hacia la politizacion de los entes de control, como ocurriria
si se creara un ministerio de control o de regulacién como algu-
NOS proponen.

Los entes tienen que pasar a ser organismos técnicos, lo mas
auténomos posible, y tienen que constituir una suerte de instan-
cia administrativa previa a la solucién judicial de conflictos. Asi-
mismo, sus funcionarios tienen que ser elegidos por procedimien-
tos que aseguren la idoneidad, y su eventual remocién debe ser
compatible con mecanjsmos que generen independencia hacia el
poder politico.

La desregulacion resulté de un decreto de noviembre de 1991.

Todo el proceso de reformas estructurales que se inicié en
forma conjunta con la Ley de Convertibilidad, fue decidido como
un programa que s¢ debia implementar integralmente y para el
que la propia Ley de Convertibilidad iba a crear los apoyos nece-
sarios. Yo veia a la desinflacién lograda con la Convertibilidad co-
mo el mecanismo que nos iba a abrir el espacio politico para lle-
var adelante todas las demds reformas. Por lo tanto, apenas
lograda la sensacién de estabilidad y apenas logrado el éxito elec-
toral de septiembre de 1991, consideramos que era el mejor mo-
mento para lanzar en forma simultanea el conjunto de modifica-
ciones normativas que denomindbamos desregulacién.

Héctor Domeniconi, Pablo Rojo y todo un equipo trabajaron
en esto, con aportes de los secretarios, subsecretarios vy presiden-
tes de organismos de todos los sectores del ministerio de Econo-
mia y Obras y Servicios Pablicos.

Basta ir a cualquier terminal de 6mnibus, o a cualquier aero-
puerto, para advertir que hay un antes y un después de ese decre-
to. Pero en el caso de honorarios profesionales la cosa no fue asi,
¢por qué?

Ocurre que hay una gran cantidad de desregulaciones que
son de jurisdiccion provincial o municipal, y en esos casos desde
el gobierno nacional, sélo pudimos tomar decisiones relativas a
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la Capital Federal, que por entonces seguia siendo jurisdiccién
nacional. Pero las provincias tenfan que adherir y fueron muy po-
cas las que lo hicieron. Cuando en 1993 firmamos el Pacto Fede-
ral Fiscal, las provincias se comprometieron a implementar todo
el proceso de desregulacion que les competfa, pero avanzaron de
manera muy desigual y en algunos casos no avanzaron nada.

No me gustan las explicaciones conspirativas pero en este ca-
so cabe preguntar: ¢cte parece que el hecho de que las legislaturas es-
tén integradas por profesionales, tiene que haber influido en la de-
cision de no desregular los honorarios profesionales?

Puede ser. De hecho en la Reforma Constitucional de 1994,
las asociaciones profesionales consiguieron que se diera practi-
camente jerarquia constitucional a las Cajas de Jubilaciones vin-
culadas a las corporaciones profesionales. O sea que el poder de
lobby que tienen, particularmente en las provincias, es muy
fuerte.

¢ Como enfrento el gobierno las resistencias que se presentaban
a las privatizaciones o la desregulacion?

Basicamente con el apoyo de la gente, que se puso de mani-
fiesto en las encuestas que se hicieron los dias siguientes al lan-
zamiento del decreto de desregulacién, y también con el grado de
satisfaccién que durante 1993 y 1994 registraban las encuestas
en estos temas. Hoy no creo que las encuestas sigan mostrando
tanta adhesién.popular a esos procesos, porque los beneficios que
produjeron ya son considerados algo adquirido, y la gente no los
compara mas con los problemas que habia en la década de 1980.
En cambio se han producido dificultades —como los apagones
eléctricos— y por lo tanto hay mas noticias cotidianas sobre los
defectos que sobre los logros.

Se ha dicho que toda la desregulacion se hizo por decreto de
necesidad y urgencia. Quierc destacar que algunas privatizacio-
nes fundamentales, como la del gas natural, la electricidad, el pe-
tréleo, los puertos, fueron discutidas y aprobadas por el Congre-
s0; y las que salieron por decreto de necesidad y urgencia fueron
finalmente ratificadas por el Congreso. Y eso fue posible porque
existié apoyo popular a las desregulaciones y las privatizaciones.
Buena parte de ese apoyo popular se debié al impacto positivo de
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la Ley de Convertibilidad. La gente no diferenciaba qué parte del
beneficio venia de la Convertibilidad y que parte de las privatiza-
ciones y de la desregulacién, pero mostraba satisfaccién por un
proceso que iba mejorando su calidad de vida.

Sobre la percepcion politica de todas las reformas de 1991 hay
un hecho curioso y es que el gobierno, porque creia que iba a reci-
bir un gran sopapo, dividio la fecha de las elecciones en varios co-
micios, y terminé ganando de manera aplastante.

Algunos dirigentes politicos eran escépticos, pero yo tenia un
gran optimismo. Recuerdo que aun antes de lanzar la Ley de Con-
vertibilidad, Menem queria que Eduardo Duhalde fuera el candi-
dato a gobernador de la provincia de Buenos Aires, pero Duhal-
de, que era vicepresidente, no estaba muy convencido v se reunis
conmigo. Yo lo alenté a que fuera candidato a gobernador y le di-
je que el panorama iba a ser muy favorable a su candidatura ha-
cia septiembre. El plante6 algunas exigencias, entre otras que lo
apoyaramos para recuperar parte de los fondos que habia perdi-
do la provincia con motivo de cambios en la coparticipacién fe-
deral, decididos en afios anteriores, y tanto Menem como yo di-
jimos que lo ibamos a apoyar en ese reclamo. Pero yo creo que él
finalmente decidié ser candidato porque se convencié de que las
reformas que estabamos lanzando iban a producir resultados pal-
pables para la gente.

En apertura econdmica, ;qué habia y qué hiciste?

Hicimos cosas muy importantes, como eliminar las retencio-
nes a las exportaciones, bajar a cero el arancel de importacién de
los bienes de capital y armar una estructura arancelaria que te-
nia una cierto escalamiento, pero no tanto como en el pasado (el
arancel de importacién aumentaba de 0 a 20 por ciento con una
diferenciacién segin grado de elaboracién de los productos).

A partir de fines de 1992 creamos lo que se llamé el sisterna
“espejo”: por un tiernpo le dimos a los exportadores un reintegro
de impuestos internos igual al arancel de importacién. Eso signi-
fico igualar el tipo de cambio efectivo para el importador y el ex-
portador, lo cual deberia haber conducido a una mejor organiza-
cién productiva de la economia argentina. Lamentablemente, el
sistema generé algunos inconvenientes, porgue los aranceles de
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importacién eran muy altos para algunos productos, y por ende
también el reintegro resulté muy alto; y cuando los reintegros son
muy altos pueden alentar la sobrefacturacién de exportaciones.

Por otro lado todo el esquema perdi6 vigencia desde el trata-
do de Quro Preto, firmado a fines de 1994 o principios de 1995,
porque tuvimos que volver a reestructurar el arancel de importa-
cién para converger hacia el arancel externo comiin acordado con
Brasil. Y ese arancel acordado desdibujé mucho la racionalidad
de la estructura arancelaria que habfamos ido conformando a
partir de 1991.

Pero en términos generales, entre 1991 y 1995 el proceso de
apertura fue bien manejado. Nos falté una utilizacién mas 4gil de
la determinacién del dafic ante denuncias de dumping y subsi-
dios. Es decir, no utilizamos con la agilidad que hubiera sido ne-
cesaria los mecanismos permitidos por el GATT entonces, o por la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) ahora, para evitar
practicas de comercio desleal. Recién en 1993 o 1994 organiza-
mos la Comisién de Comercio Internacional que comenzoé a de-
terminar el dafio. En esta 6rbita, como en la de los organismos
de control, fue necesario que los profesionales integrantes de es-
tos organismos fueran aprendiendo de la experiencia, porque en
realidad en el pasado nunca se habian utilizado rigurosamente
estos procedimientos en la Argentina.

Vos decis “nos falté dinamismo”. Estds diciendo que algunas
empresas no deberian haber cerrado, y algunos profesionales y obre-
ros no deberian haber perdido su puesto de trabajo, si hubieras he-
cho las cosas con mds velocidad.

Hicimos las cosas tan rdpido y tan integralmente como fue
posible. Pero se produjeron demoras que perjudicaron a algunos
sectores y a algunas empresas. Por otro lado, no avanzamos sufi-
cientemente rapido en la descentralizacién del proceso de nego-
ciacién colectiva de trabajo, y en la puesta en disponibilidad pa-
ra dicha negociacién, de clausulas de orden ptiblico en el contrato
laboral. Esto, que puede sonar como demasiado técnico, signifi-
ca que muchas empresas, en particular las pequeiias y medianas,
no pudieron readaptar sus contratos laborales a la nueva reali-
dad con la agilidad que hubiera sido necesaria. Creo que Ia deso-
cupacién, que fue creciendo desde 1992, y se hizo dramatica en
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medio de la crisis del Tequila en 1995, se debid, entre otras cosas,
a que hubo mucho retraso en adaptar la relacién laboral y los
contratos laborales a la nueva realidad de la economia argentina.

Firmaste Mercosur, el Tratado de Asuncién en marzo de 1991,
¢Mercosur lo toleraste, fuiste entusiasta?

Al Mercosur lo encaramos con entusiasmo, porque estaba la
muy exitosa experiencia de Europa y todavia no se habia puesto de
manifiesto Ja predisposicién de los Estados Unidos y Canada a am-
pliar el Tratado de Libre Comercio que los unfa. Cuando habiamos
firmado el Tratado de Asuncién, apareci6 la posibilidad de que Mé-
xico se incorporara a lo que luego se llamé NAFTA, y Bush no habia
lanzado la Iniciativa de las Américas, lo cual ocurrié en 1992.

Por lo tanto, el Mercosur fue una decisién de América del Sur,
basicamente de Argentina y Brasil, con la idea de evitar los erro-
res de ALADI. ALADI suponfa negociaciones por productos ¥y con-
cesiones reciprocas, que avanzaron mientras se tratara de pro-
ductos o producciones complementarias entre los paises, pero en
el caso de producciones competitivas las negociaciones, lisa y lla-
namente, se estancaron. ‘

En el tratado de Asuncién por el que se creé Mercosur fijamos
que en cuatro afios, o sea hacia fines de 1994, principios de 1995,
tenfarnos que haber eliminado todos los aranceles de importacién
dentro de la regién, en base a una reduccién del 20 por ciento por
afio, y debfan desaparecer todas las restricciones cuantitativas. Si
bien en el Tratado se hablé de un régimen de salvaguardia, y de al-
gunos acuerdos sectoriales de integracién, en general privo el crite-
rio de Jas reducciones generalizadas y automaticas de arancel.

En el tratado de Asuncién se hablé vagamente de coordina-
cién de politicas macroeconémicas, y se adopt6é un compromiso
demasiado estricto en materia de arancel externo comtin y de ne-
gociacién conjunta de los paises, tanto en la Organizacién Mun-
dial del Comercio como con otras regiones del mundo. Para mi
esta parte del tratado de Asuncién, que en diciembre de 1994 He-
v6 al acuerdo de Ouro Preto, fue un error, porque ni se estaban
dando ni se iban a dar las condiciones institucionales necesarias
para poder tener un arancel externo comiin, administrarlo y so-
bre todo para conducir negociaciones conjuntas con el resto del
mundo. El compromiso de tener un arancel externo comdn sig-

189




nificé para la Argentina abandonar algunas caracteristicas de
nuestra estructura arancelaria, que eran muy beneficiosas para
nuestra economia, por ejemplo, establecer en cero el arancel de
importacién sobre los bienes de capital.

¢Y la reforma previsional?

La reforma previsional fue muy importante, porque el siste-
ma previsional que se habfa ido conformando a lo largo del tiem-
po era de imposible operacién y cumplimiento. Los legisladores,
tanto de gobiernos democraticos como militares, habian ido dic-
tando leyes jubilatorias que otorgaban beneficios a partir de de-
terminada edad, por ciertos montos y con sistemas de indexacién,
las mas de las veces desvinculados del ahorro o el aporte que hu-
bieran hecho los trabajadores en su vida activa, y por lo tanto se
habia conformado un conjunto de promesas incumplibles. Nin-
gin gobierno habia pagado los beneficios que las leyes determi-
naban, pero ya durante la gestién de Alfonsin los jubilados habian
comenzado a recurrir a la Justicia, para exigir que hacia el futuro
se les pagara conforme a la ley, y también que se les pagara la deu-
da que se habia acumulado por los afios no prescriptos, con lo cual
se habia creado toda una “industria del juicio”.

Comenzaron a salir sentencias condenatorias contra la ANSES
y el gobierno de Alfonsin suspendié la ejecucién de esas senten-
cias, y anuncié que se pagarian en determinados plazos, que des-
pués no cumplié. Al final de su gobierno habia algo asi como 90
mil sentencias;-los juicios iniciados eran mas de 300 mil y, al rit-
mo al que se iniciaban, en poco tiempo llegarian a 2 millones, por-
que en realidad ese era el niimero de jubilados que tenia derecho
a reclamar por la deuda que se habia acumulado hasta ese mo-
mento y para que se¢ les pagara conforme a la ley hacia el futuro.

Nosotros tuvimos que resolver este problema y lo encaramos
con algunas modificaciones a las leyes jubilatorias del pasado, so-
bre todo eliminando los mecanismo indexatorios —en esto ayudé
la Ley de Convertibilidad- pero fue necesaria la ley que se llamé
de “Solidaridad Previsional”, dictada a principios de 1995, para
terminar de remover el enganche que habia entre algunas jubila-
ciones y los haberes de quienes seguian en actividad. También en
1995 se establecieron niveles maximos a los beneficios jubilato-
rios, compatibles con los dictdmenes de la Suprema Corte de Jus-
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ticia de Ia Nacién. Ademss, tratamos de eliminar las denomina-
das jubilaciones de privilegio (esto dltimo sin mucho éxito, por-
que aun cuando se dictaron las leyes, la propia justicia interpre-
t6 que esas leyes eran inconstitucionales).

Se logré algo muy importante: transformar al viejo sistema de
reparto en un sistema presupuestado, las obligaciones del gobierno
se limitarian a los fondos previstos en cada ley anual de presupues-
to. Pero era necesario organizar un nuevo sistema, que hacia el fu-
turo no reprodujera los problemas que nosotros heredarmos, y que
afectaban a 4 millones de jubilados y a una gran cantidad de traba-
jadores con perspectivas de jubilarse en los afios siguientes. Ahf sur-
gi6 el nuevo sisterna previsional, basado en el ahorro v la capitali-
zacioén individual, cuyos beneficios la gente no alcanza a percibir
todavia, pero que van a gozar los jubilados del futuro, A diferencia
de lo que pasaba antes, ahora los ahorros que los trabajadores van
haciendo mes tras e, van a una cuenta que devenga un buen ren.
dimiento, y que va a proveer los fondos con los que cada trabajador,
al momento de liegar a los 65 afios de edad, comenzara a cobrar su
jubilacién. Este tipo de modificacién se pudo hacer en PoCos pafses
del mundo, porque hayun costo transicional.

Una gestion de gobiemo se evalia por los resultados. Ast que
ahora voy a tomar los cinco afios durante los cuales fuiste minis-
tro de economia y te VOy a mostrar tres grdficos. En los tres wido,
en el eje horizonzal el tiempo, y en el eje vertical, ung vy iable. Pri-
mera variable, tasa de inflacién: después de medio siglo de tasa cre-
ciente, con algunos altibajos por los planes antiinflacionarios, la ta-
sa de inflacion cayé a pique y pricticamente desaparece. Segunda
variable, tasa de crecimiento. Después de quince arios de crecintien-
1o cero en el PBI total, y caida de algo asi como 20 por ciento en el

producto por habitante, con grandes oscilaciones, hay un quingue-
 nio de fuerte crecimiento, aproximadamente 6 por ciento por afio,
incluyendo la caida del Tequila, que vino desde afuera. Tercera va-
riable, tasa de desocupacion. Un pais acostumbrado a seis por cien-
1o de la fuerza laboral como tasa de desempleo, sube q 9 ¥ en mayo
de 1995 llega q 18 por ciento.

Las reformas econémicas permitieron alcanzar la estabilidad
-y el crecimiento economico, que son dos logros muy importan-
- tes, pero lamentablemente la falta o la demora de reformas en el
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plano laboral, y el no acompafiamiento de las reformas por bue-
nas politicas de educacidn, salud, reentrenamiento, etc., impidie-
ron que también se diera un aumento suficiente en las oportuni-
dades de empleo para la gente.

El tercer grafico exagera un poco el problema de la ocupa-
cién, porque en las décadas de 1970 y 1980 habia desocupacién
disfrazada, empleo absolutamente improductivo, que cada fami-
lia consideraba como trabajo. También muchos trabajadores de-
salentados, gente que ni siquiera se tomaba el trabajo de buscar
empleo. De cualquier manera, el crecimiento de la década de
1990, a pesar de ser alto, no generé suficiente aumento de las
oportunidades de trabajo. Los primeros tres o cuatro afios, esta-
bamos convencidos de que era la otra cara de la moneda de la dé-
cada de 1980. Durante dicha década la productividad media del
trabajo habia bajado 25 por ciento, el emplec habia aumentado
15 por ciento, y el producto bruto habia bajado 10 por ciento en
términos absolutos. Entre 1991 y 1993 logramos 25 por ciento de
aumento del producto sin que aumentara el empleo, simplemen-
te por redistribucién de los mismos trabajadores, o de una fuer-
za laboral del mismo tamafio en actividades de mas alta produc-
tividad. Pero el fenémeno continud, y la alta desocupacién tuvo
que ver con las dificultades que existieron para adaptar la oferta
laboral, o la voluntad de trabajar de la gente, con la demanda de
las empresas y de los creadores de empleo. Eso no tuvo su origen
en las reformas que se hicieron, sino en las que no se hicieron,
porque las que-se hicieron eran imprescindibles para recuperar
la estabilidad y el crecimiento y por lo tanto habfa que hacerlas,
no habia alternativa, pero la desocupacion fue consecuencia de
reformas que no se hicieron y que atin estin pendientes.

En agosto de 1995 se produjo un episodio notable, tu perma-
nencia durante once horas en la Cdmara de Diputados, para hacer
conocer tu opinién sobre un proyecto de ley sobre regulacion del
mercado postal. ¢Cémo se puede hablar once horas sin ir al ba¥io?

[Risas.] No sé, porque después adverti que eso habifa ocurrido.
Debe tener que ver con la interconexién entre el sistema organicoy
Ia mente de cada uno. En Diputados hablé de algo muy concreto: la
operatoria de una organizacién que estaba tratando de controlar re-
sortes clave del Estado y de la economia argentina, y que habfa lo-
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grado controlar areas del Poder Judicial, Legislativo, Ejecutivo, las
policias e importantes organismos de control, como la Aduana y
empresas prestadoras de servicios (correos, aeroportuarios). No tu-
ve ofra alternativa que explicar esta realidad con nombres y apelli-
dos en la C4mara de Diputados, porque ya el Senado habia dado
media sancién a un proyecto de ley de correos muy peligrosa, y yo
conocia que la voluntad de los diputados era darle sancién y trans-
formarlo en ley. Ademas, de la mano de ese criterio que prevalecia
entre senadores y diputados, iba a venir una ley de aeropuertos y
otras normas que, en mi opinién, iban a causar efectos muy nega-
tivos para el futuro de la Argentina, no sélo de su economia sino de
su democracia y su sistema politico. Siguiendo las instrucciones del
Presidente (“Anda y explica tus puntos de vista a los diputados”), fui
a la CaAmara en agosto de 1995.

Ahi hablé en piblico de este tema por primera vez, pero desde
1991 habia actuado utilizando los resortes que me correspondia ma-
nejar desde el Ministerio de Economia, y durante ese periodo, en
materia de correos, Aduana y aeropuertos habiarmos conseguido al-
gunos logros importantes. El costo de los servicios del correo bajé
de 2 pesos por envio a 30 0 40 centavos, y en algunos casos a 20 cen-
tavos, con sélo introducir competencia en un mercado que estaba
cartelizado. También logramos que bajara bastante e} costo de los
servicios aeroportuarios (rampa y depdsitos fiscales), y con Gusta-
vo Parino mejoramos muchisimo el control aduanero.

Ademas, la DGI habia descubierto un alevoso sistema de fac-
turaciones truchas, con el cual se evadia IVA y ganancias, y que
tenia como centro generador o inventor del sistema a la organi-
zacién que denuncié en el Congreso. No se traté de un exabrup-
to 0 una exageracion mia, como se argumentd en su momento,
sino la puesta en conocimiento del Congreso para evitar que prac-
ticas inconvenientes para el interés de la Argentina y sus ciuda-
danos fueran amparadas por la ley.

Segtin vos ese grupo estaba liderado por Alfredo Yabrdn. Un co-
sa es tirarse contra el club Vélez Sarsfield, y otra contra Yabrin. ;En
algiin momento temiste por tu vida?

No. Fundamentalmente porque la difusién piiblica que habia
adquirido mi denuncia significaba, para m{y para mi familia, un
alto grado de proteccién. Cualquier cosa que nos hubiera ocurri-
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do en ese contexto, habria llevado a sospechar de las personas que
habia denunciado. Si me habia preocupado mucho la imagen de
violencia que proyectaban algunas acciones vinculadas al grupo

Que estaba denunciando, de las que yo habia ido tomando cono-
cimiento.

En ese debate alguien levants la mano y dijo: “¢Y qué me dice
de IBM-Nacién”?

Siempre hay gente que trata de distraer la atencién ¥ sacar

rédito personal. Ese fue claramente el caso de Leopoldo Moreau,
quien decidié ser vocero en el Congreso de quienes habian co-
menzado a atacarme por lo que estaba sucediendo en el Banco
de la Nacién. Hasta,ese momento los ataques se habian visto en
algunos programas de televisién. Al principio pensé que eran in-
fundados, porque creia que lo que habfa descubierto la DG en
IBM, y en empresas contratistas de IBM, con relacién al Proyec-
to Centenario, era un caso de evasién impositiva. Yo todavia no
habia advertido que era una evasisn que se habja llevado a cabo
Para esconder un alevoso acto de corrupcion. De todas maneras,
como el tema estaba todos los dfas en la prensa, habi{a iniciado la
investigacién para descubrir qué era lo que habia pasado. Tal es
asi que habia pedido colaboracién al Banco de la Reserva Fede-
ral de Nueva York, y en esos dfas me estaban enviando el detalle
del destino que habfan tenido unos fondos que salieron de la Ar-
gentina via Uruguay, detectados por la DGI, aunque no se cono-
cia cual habia sido el destino final. Cuando Moreau repitié todo
Io que estaba en el informe de Ia DGI de seis meses atras, pero
presentandolo como si fuera una gran novedad, yo dije: “Si quie-
ren, sobre esto hacemos otra interpelacion. Yo ya he dispuesto al-
gunas investigaciones, de cuyos resultados voy a informar en los
préximos dias, pero esto no tiene nada que ver con ¢l tema que
estamos tratando”. Moreau utilizé y sigue utilizando Ia imagen
que queds en el pablico de aquella reunién, en la que durante una
hora él hablé de IBM-Banco Nacién, para decir que él fue quien
denuncié ese acto de corrupcién. Lo cual es una gran mentira.

¢Quién lo denuncic?

Primero lo denuncié la DGY. Descubris una evasién imposi-
tiva, que aport6 elementos que Nlevaron a la sospecha de corrup-
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cién. Luego, la verdadera denuncia de corrupcion la hice yo, por-
que fui y le entregué al juez Adolfo Bagnasco el detalle de las
cuentas, y el lugar donde habia sido depositado el dinero, sin sa-
ber quiénes eran los titulares de esas cuentas. Antes de darle al
juez la informacién, le pedi al Banco Central que gestionara an-
te el organismo de control monetario de Suiza el embargo de esas
cuentas. Se pudo recuperar gran parte del dinero, porque desde
agosto de 1995 esos fondos estuvieron embargados en Suiza. Me
conté un director del Banco Central, que cuando lo llamé a Ro-
que Fernandez para que contactara a la autoridad monetaria sui-
za, su comentario fue que yo estaba loco, porque pensaba que los
sutizos de ninguna manera iban a embargar esos fondos. Sin em-
bargo, yo habia estado hablando con la embajadora argentina en
suiza, la actual secretaria de Relaciones Exteriores y anterior Can-
ciller, Susana Ruiz Cerruti, y ella me habia averiguado todos los
procedimientos disponibles para, a través de la Justicia, conse-
guir la informacién respecto de quiénes eran los titulares de esas
cuentas. Por otro lado hice algunas consultas con los banqueros
centrales con los que tenia amistad y que conocian sobre estos
procedimientos, y me dijeron que valia la pena intentar que se
embargaran esos fondos y lo conseguimos.

De inmediato le pasé la informacién al juez; en realidad sela
pasé Horacio Liendo, porque yo estaba en un viaje por el exterior.
El juez Bagnasco demoré una eternidad en transformar esa in-
formacion fidedigna, que incluso estaba acompaiiada de los pro-
cedimientos que tenia que seguir para que Suiza le diera toda la
informacion, en una evidencia conducente al procesamiento efec-
tivo de los que habfan estado involucrados.

Ciertamente que es un episodio del cual no te sentis orgulloso,
porgue es un ‘grano” en tu gestion.

Yo me siento orgulloso de haber sido el ministro que hizo to-
do lo que estaba a su alcance para que no quedara impune un ac-
to de corrupcién. Hoy dia, en la prensa escrita, oral o televisiva,
se habla del “mas alevoso acto de corrupcién de la historia argen-
tina”, y suele sefialarse como mérito de Leopoldo Moreau, que de-
nuncié6 el acto, y mérito del juez Bagnasco, que supuestamente
va a lograr que sean castigados los responsables. Esa presenta-
cién del caso es totalmente mentirosa. Nadie puede decir que és-
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te sea el caso mas alevoso de corrupcion de la Argentina. Sf se
puede decir que es el Gnico caso de corrupcién en que el minis-
tro en cuyo ambito ocurrié se dedicé personalmente a la investi-
gacién. En el caso del juez, la lentitud con la que llevé adelante
la investigaci6n es realmente angustiante. El no siguid los mis-
mos procedimientos para detectar adénde habia ido el dinero de
la tinica cuenta que queds en los Estados Unidos, y por otro lado
conocié informalmente quiénes eran los titulares de las cuentas
(yo le di informacién cuando fui citado como testigo sobre los di-
chos de Alberto Kohan respecto de quiénes habian recibido el di-
nero), y a pesar de tener todas esas evidencias, demor6 la impu-
tacion.

Esto nos lleva al episodio de Gustavo Parino, preso durante los
dltimos quince dias de 1996, un caso bien diferente del de IBM-Ban-
co Nacidn.

El caso Parino es el que a mi me permitis, desde bastante an-
tes del episodio IBM-Banco Nacién, detectar que habia jueces que
en lugar de perseguir a los evasores, contrabandistas ¥ corruptos,
perseguian a los que hacfan las denuncias y a los que luchaban
contra esos males. Ya en 1993 varios jueces y fiscales perseguian
a Parino como forma de proteger a los contrabandistas, que eran
identificados por €l a través de la Aduana. Lo mismo les pasaba
a algunos funcionarios de la DGI: resultaban perseguidos por los
jueces porque habfan detectado operaciones de evasién imposi-
tiva.

Entonces empecé a prestar atencién al proceso de designa-
cién de los jueces e impedi que Jorge Colom fuera designado juez
en lo Penal Econémico, un candidato propuesto por el secretario
de Justicia, Elias Jass&n, cuando unos meses antes habia sido des-
pedido por la Aduana. Toda esta cuestién de los jueces persiguien-
do a los que luchdbamos contra el conirabando, la evasién y la
corrupcion, me resulté mucho mas clara en 1995. Después de que
Menem gané la eleccién, en mayo de 1995, vi claramente una
arremetida llevada adelante por el juez Claudio Bonadio, mano
derecha del ministro del Interior Carlos Corach, a través de una
denuncia de enriquecimiento ilfcito.

En sintesis, Parino, Cossio, Tacchi v yo haciamos denuncias
en contra de contrabandistas, evasores, corruptos y lavadores de
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dinero. Nuestras denuncias no eran pablicas, sino a través de ex-
pedientes que presentibamos a la Justicia, y empezamos a con-
vencernos de que un buen nimero de los jueces federales y par-
te del Poder Judicial federal, incluyendo algunos miembros de la
Suprema Corte de Justicia, habfan decidido transformarse en
protectores de los delincuentes.

cPor qué?

Fueron jueces mal designados, y por otro lado desde dreas de
los poderes Ejecutivo y Legislativo se creé un sistema de impuni-
dad, basado en la conducta de estos jueces. Este es uno de los gra-
ves problemas que tiene que resolver todavia Argentina. Avanzé
bastante, porque varios de esos jueces han tenido que renunciar,
o han sido sometidos a juicio politico, y se habla en estos dias de
que algunos de los que quedan van a renunciar, y seré la oportu-
nidad para que las designaciones, en el marco del Consejo de la
Magistratura, sean mejores que las del pasado. De hecho, ahora
hay concursos y un sisterna bastante transparente de designacién
de los nuevos jueces, pero si este tema no se resuelve va a ser muy
dificil que la Argentina avance como una sociedad bien organi-
zada, con un Estado que cumpla con sus responsabilidades fun-
damentales.

Cuando te pregunté por la detencion de Aldo Dadone me dijis-
te que en lo personal te habia lastimado. La de Parino te tiene que
haber enfurecido...

Lo que me lastimé no fue la detencién de Dadone, sino que
haya ocurrido-ese acto de corrupcién. Yo siempre quise que no
hubiera impunidad y que la corrupcion fuera castigada, cualquie-
ra fuese el responsable y cualquiera el grado de amistad que yo
hubiera tenido en el pasado con el responsable.

Toda la persecucién contra Parino me enfurecié desde el va-
mos. Me parecié absolutamente injusta, y luché denodadamente
para que Parino fuera liberado v se hiciera justicia con él. Afor-
tunadamente fue sobreseido y declarado inocente de todos los
cargos. Hoy no tiene un solo juicio en su contra, y el pronuncia-
miento del tribunal oral que lo juzgé fue lapidario respecto de la
conducta del juez Guillermo Tiscornia y los procedimientos que
se utilizaron. El sobreseimiento, que fuera declarado inocente, v
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que el tribunal oral pusiera al desnudo la persecucién que se ha-
bia hecho contra Parino y la arbitrariedad del juez y algunos fis-
cales, no tuvieron practicamente repercusién periodistica. Pari-
no sufrié y sigue sufriendo mucho, porque por todo lo que salié
en la prensa, él ya no pudo trabajar en temas de su especialidad,
comercio exterior, y tuvo que comenzar, sin capital, una actividad
empresaria en la que ha enfrentado muchas dificultades.

cLo visitaste en la cdrcel?

S{, aunque sélo estuvo preso quince dias. Fui en dos oporiu-
nidades a visitarlo, ademas de esperarlo en la puerta del cuartel
general de la Policia Federal, el dia que lo pusieron en libertad.

Elviernes 26 de julio de 1996 dejaste de ser ministro de Econo-
mia. ¢ Renunciaste o,te echaron?

Renuncié. En realidad habia renunciado quince dias antes y
esa misma semana habfa reiterado mi renuncia. Cuando ese dia
fui a verlo a Menem y le propuse que lo llamara a Roberto Ale-
mann para que aceptara el cargo (él me decia que no podia acep-
tarme la renuncia porque no tenia con quién reemplazarme), Me-
nem decidié armar un show y mostrar que él me echaba del
Ministerio de Econormiia.

¢Cudl es la explicacion de ese show; cudl es la explicacién de la
diferencia tan grande entre el Menem de 1989-95 y el de 1995-997

Sin duda, la ambicién de Menem de ser de nuevo candidato
a presidente en 1999 y asegurarse de que en la opinién publica
los logros que €l consideraba muy valiosos de su gestién de nin-
guna manera fueran compartidos conmigo. Por otro lado, en el
segundo mandato, se rode6 de muy malos consejeros. Ya no es-
taban cerca de él ni Bauzd ni Eduardo Menem, y préacticamente
solo hablaba con Corach y Kohan. Tenfa un jefe de gabinete pa-
sivo, Jorge Rodriguez, y se manejé con un criterio completamen-
te diferente del que habia empleado durante el primer mandato.

Yo recién percibi esto claramente durante 1996. A lo largo de
1995 todavia confiaba en que Menem estaba determinado a go-
bernar bien, como lo habia hecho durante el primer mandato. Pe-
ro a principios de 1996 recibi sefiales muy contundentes, como el
pedido de renuncia de la conduccién del Correo que hizo por ra-
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dio, con el argumento de que una camara habia confirmado un
procesamiento totalmente injusto; él antes habia protegido a pro-
cesados y sin embargo en este caso despidié al presidente y al di-
rector del correo por radio. Yo no puse obstaculo a las renuncias,
pero decidi que, a partir de ahi, el Correo y toda el area de las co-
municaciones pasaran a depender directamente del Presidente, y
no tuvieran nada que ver con el Ministerio de Economia; porque
ademas veia desesperacién en algunos malos consejeros de Me-
nem de meter mano en el tema de la regulacién telefénica.

En ese momento no renuncié porgue todavia habia dudas
respecto de la reactivacién y la convertibilidad. Pero el dia que
Menem decidié nombrar a Elfas Jassan ministro de Justicia, pa-
ra mi se torné imposible seguir en el gabinete, porque sabia que
él era quien llamaba a los jueces y los instruia en la persecucién
que se habia hecho contra Parino y contra mi. Jassan habia he-
cho eso desde la Secretaria de Justicia, y yo permanentemente se
lo habia estado informando a Menem; entonces, reemplazar a Ba-
rra por Jassan en el Ministerio de Justicia fue para mi una bofe-
tada. Lo llamé a Menem y le dije que me aceptara la renuncia. Me
dijo que de ninguna manera, porque no tenia con quién reempla-
zarme.

En esos dias me senti absolutamente abandonado por Me-
nem vy por el jefe de gabinete, por el resto del gobierno, excepto
por Armando Caro Figueroa, ministro de Trabajo, cuando decidi
dar una batalla para reducir la pérdida del sistema de asignacio-
nes familiares;que era del orden de 600 millones de pesos al afio.
Tomé una iniciativa de Caro, de limitar el pago de las asignacio-
nes familiares a las personas que tuvieran ingresos inferiores a
mil pesos, lo cual, si bien era una medida dura, era imprescindi-
ble para evitar que siguiera aumentando el gasto.

Durante 1995-96 habfamos dado una batalla muy dura con-
tra el aumento del gasto publico. La crisis del Tequila desnudé el
fuerte endeudamiento que algunas provincias tenfan con sus ban-
cos provinciales, y a su vez el endeudamiento de éstos con ban-
cos mayoristas, y en algunos casos con bancos del exterior, todo
lo cual obligé a hacer un gran esfuerzo para reducir los gastos.
Encontramos muchas dificultades, fueron dos afios de muchas
confrontaciones y muchas batallas muy dificiles. A la vez tuvimos
que restablecer la confianza perdida durante los primeros meses
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de 1995, por el impacto de la crisis mexicana, asi que habia sido
una tarea muy desgastante, muy dura. La pude sobrellevar mien-
tras Menem me apoy6, pero cuando dejé de hacerlo, como clara-
mente ocurria durante el primer semestre de 1996, me resulté
muy dificil.

Después de que Menem designara a Jassan senti que en la
batalla por disminuir la pérdida del sistema de asignaciones fa-
miliares no contaba con ningtin apoyo del gobierno. Para peor
aparecié un decreto firmado por Menem y Corach, que preten-
dian que yo firmara, por el que se le volvia a conceder a la obra
social bancaria, a cargo de Victor Alderete, un impuesto del 1 por
ciento sobre los intereses, que yo habia logrado eliminar en los
meses anteriores. Como si eso fuera poco, la conduccién del PA-
MI intentaba transferir al Tesoro nacional deudas que habian
acumulado en los ultimos meses, por programas que no habian
sido autorizados, pero que las sucesivas conducciones del PAMI
igual habfan puesto en marcha. Cuando yo vi este decreto firma-
do por Menem, fui enojado a su despacho y le dije que no iba a
firmarlo y que me aceptara la renuncia. Menem se sintié muy in-
cémodo, porque se lo dije delante del jefe de gabinete y de otros
ministros, justo antes de una reunién con las autoridades de la
AMIA, en la que el gobierno les iba a anunciar un subsidio para
construir el nuevo edificio. Eso fue el miércoles 24 de julio, el

jueves habfa muchos rumores de que yo me estaba yendo del Mi-
nisterio...

Hacia un afio que existian los rumores. ..

Pero ese jueves recrudecieron, después de que trascendié lo
que le habia dicho a Menem delante de algunos de sus ministros.
El viernes a la mafiana lo fui a ver y le dije: “Carlos, legé el mo-
mento de que decidas quién me va a suceder en el Ministerio por-
que yo me tengo que ir”. Me dijo: “Roberto Alemann no acepta”.
“Volvé a llamarlo, insistile, decile que es una cuestién de patrio-
tismo. Creo que €l debe ser el ministro de Economia.” Me fui, eso
habri sido a las diez de la mafiana, y él llamé al edecan para que
lo comunicaran con Alemann. Después ya no tuve noticias. A las
tres de la tarde me avisé mi secretario (yo estaba descansando en
mi casa) que alguien habia declarado en Olivos que el Presiden-
te me habfa pedido la renuncia, y que me remplazaba por Roque
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Ferniandez. A mi me pareci6 realmente una payasada que hicie-
ra esa pantomima, pero decidi no decir nada y como realmente
me preocupaba el impacto que mi alejamiento podia tener en los
mercados el lunes, y queria demostrar que el sistema institucio-
nal que habifamos instalado en la economia argentina era fuerte,
el sabado 27 di una conferencia de prensa, que hasta ahora no ha
sido publicada y aparece como apéndice de este libro.

Tuve oportunidad de escuchar esa conferencia por radio, via-
jando de Mar del Plata para Buenos Aires. Fue una reafirmacion de
la continuidad de las lineas de politicas y las instituciones, mds alld
del cambio de hombres, que junto con lo que en ese momento sig-
nificaba Ferndndez, tuvo que haber servido para decir: “esto sigue”.

Asi es. Pero a las pocas semanas de haber dejado el Ministe-
rio me llevé una gran desilusién, cuando estando en Italia, en una
reunién a la que habia sido invitado para hablar precisamente de
la Argentina, una especie de “Davos europeo” que se hace en Vi-
lla D'este, sobre el lago Di Como, recibi la noticia de que Roque
Fernandez me echaba la culpa del descontrol del gasto pablico y
del aurnento del déficit fiscal, que €l proyectaba para 1996 en el
orden de los 7.000 millones de ddlares, cuando yo habia trabaja-
do denodadamente, hasta julio de 1996, para que el déficit de ese
ano no superara los 3.500-4.000 millones. La acusacién se basa-
ba en su propia incapacidad para contener los aumentos de gas-
tos que yo estaba evitando en 1996 y habfa evitado en 1995. El re-
virtié en la préctica el recorte de asignaciones familiares, como
una concesién demagoégica a las presiones de los sindicatos, del
propio Menem, y del jefe de gabinete de Menem que se habia
opuesto a la medida. Fue una especie de paraguas que quiso abrir
Roque Ferndndez con dos propésitos: por un lado, tirarme el far-
do a mi por el aumento del gasto piiblico que se iba a venir por
su propia incapacidad, en 1997-98, y justificar el primer impues-
tazo, que él promovié en octubre de 1996 cuando reintrodujo al
impuesto al gasoil que yo habia eliminado en 1993, precisamen-
te como una forma de seguir eliminando las distorsiones antiex-
portadoras de la Argentina. Inauguré lo gue seria luego la politi-
ca de 1997-98, que fue pretender financiar con impuestazos el
aumento descontrolado del gasto piiblico nacional y provincial.
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¢Por qué? ¢ Por incapacidad, o por mayor presién de un Menem
diferente, de un gobierno que ya estaba en su segundo perfodo, de
gobernadores que presionaban mds?

El rol del ministro de Economia es justamente frenar las pre-
siones por el gasto excesivo, y también revertir las presiones que
frenan las reformas, ¥y siuno no es capaz de jugar ese rol se tiene
que ir del Ministerio. Por eso consideraba que el candidato ideal
para reemplazarme era Roberto Alemann ¥ no Roque Fernédndez.
Mas all4 de las discrepancias que pudiéramos tener, Alemann iba
a ser muy firme a la hora de frenar las presiones por el gasto pu-
blico.

También tenia la esperanza de que continuara Caro Figueroa,
un muy buen ministro de Trabajo, que durante 1995-96 habia im-
pulsado reformas muy importantes, como la Ley de Riesgos de
Trabajo, Ia de solidaridad previsional, y varias otras reformas en
materia laboral. Le pedi a Carlos Bastos que continuara como se-
cretario de Obras y Servicios Publicos. Su continuidad era muy
importante porque a fines de 1995 y durante los siete primeros
meses de 1996 habiamos estado preparando con él un perfeccio-
namiento de la desregulacién en todos los sectores de infraestruc-
tura, que incluia la desregulacién telefénica. Por otro lado él ha-
bia preparado muy buenas bases de un plan de infraestructura de
transporte, caminos, ferrocarriles, bien conectada con los puer-
108, y yo tenfa la esperanza de que a su vez pudiéramos privati-
zar Jos aeropuertos dentro de ese marco y de ese programa. La-
mentablemente Bastos continué séio dos meses, porque no
consiguié apoyo de Fernandez.

Carlos Sanchez, que habia aceptado continuar al frente de Ia
DGI, con un buen equipo, también fue removido por Ferndndez.
Cuando vi que Menem designaba un ministro muy débil, tanto a
€l como al propio Fernandez les sugeri que trajeran de vuelta a
Tacchi a la Secretaria de Ingresos Pablicos, y que continuara Gu-
tiérrez como secretario de Hacienda, 0 mejor, que le ofrecieran a
Gutiérrez el Ministerio de Salud, donde habfa que hacer una re-
forma muy importante y del que iba a depender el PAML Pero
Fernandez se opuso tanto al regreso de Tacchi como a Ia desig-
nacién de Gutiérrez, e incorporé colaboradores del CEMA, como
Pablo Guidotti, y a un Primo suyo, que puso en lugar de Liendo.
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¢Qué problema tenés con los primos?

Lo que pasa es que su primo no sabfa absolutamente nada en
materia legal y técnica, no era abogado, y debia reemplazar a al-
guien que habfa hecho una tarea ciclépea, como Horacio Liendo.
Liendo habia trabajado en frenar los juicios contra el Estado, li-
mitar los compromisos que el Estado iba adquiriendo como re-
sultado de esos juicios, habia conducido todo el proceso de con-
solidacién de la deuda interna, ademas de ]a reestructuracion de
la deuda externa, y habia armado un equipo de abogados de la
subsecretarfa legal, en manos de Carlos Tombeur, de primerisi-
mo nivel.

Lo primero que hizo Fernandez fue desmantelar todo ese
equipo, como se lo reclamaban el procurador del Tesoro y el mi-
nistro de Justicia, que querian pasar a tener los poderes que du-
rante mi permanencia en el Ministerio de Economia y de Obras
y Servicios Piiblicos habia tenido yo como ministro, y habia im-
plementado a través de la secretaria de Liendo. Ademas, dejé que
el ministro del Interior lo removiera a Juan Antonio Zapata, el se-
cretario encargado de las relaciones con las provincias, y que ac-
tuaba en consonancia con el ministerio de Economia. Ferndndez
desarticul6 totalmente esa maquinaria para la administracién de
la economia que yo habia logrado montar en el Ministerio, con
lo cual pasé a ser un ministro absolutamente débil; las decisiones
que antes se tomaban en Economia pasaron a tomarse en Inte-
rior. Todo lo relacionado con gastos provinciales, transferencias
a las provincias, su endeudamiento, defensa del Estado en juicio
y transacciones y reconocimientos de deudas, pasé a depender
del procurador del Tesoro y el Ministerio de Justicia. El presu-
puesto se transformé, la Secretarfa de Hacienda pas6 a ser una
contadurfa sin ninguna capacidad para frenar gasto alguno.

Un marciano que llega a la Argentina y toma el periodo Ferndn-
dez, constata que, a pesar de las crisis rusa y asidtica, mantuvo la
Convertibilidad, tuvo que ser ministro de la parte mds débil de un
presidente que perdid las elecciones de 1997, tuvo razonable creci-
miento 97-98, nada de crisis del sistema financiero, ;no estds exa-
gerando?

El buen curso de la economia argentina durante el segun-
do semestre de 1996, 1997 y el primer semestre de 1998, tuvo
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que ver totalmente con las medidas que habiamos adoptado a
lo largo de 1995 y el primer semestre de 1996. La economia ad-
quirié gran dinamismo por las reducciones de costos y la me-
jora de los términos del intercambio que se dio a partir de 1995,
Volvié a bajar la tasa de interés en el segundo semestre de 1996
y durante 1997, hasta la crisis rusa. La crisis asiatica no fue
ningan problema porque la Argentina, a partir del régimen de
convertibilidad y de la fortaleza que éste mostré en Hong Kong,
aparecié como una muy buena solucién, como depositaria de
un muy buen sistema monetario, a punto tal gue Michel Cam-
dessus les recomend6 a los rusos, cuando se produjo la crisis
en agosto de 1998, que adoptaran el régimen de la Argentina, y
por eso fui invitado a viajar a Rusia. En ese momento la con-
vertibilidad habia adquirido un gran prestigio en el mundo, lo
cual creé un ambiente muy favorable para la Argentina y con-
tinud el flujo de inversiones directas. En ese contexto de reac-
tivacién econémica y de renovado crecimiento originado en la
buena imagen de la Argentina, en las reformas que habia he-
cho y en factores externos favorables a nuestro pais, la actitud
de Economia deberia haber sido el control del gasto piblico na-
cional y provincial, y evitar un endeudamiento creciente, por-
que la reactivacién econdmica y el crecimiento debian ser uti-
lizados para eliminar de manera completa el déficit fiscal, que
habia aumentado en 1995 y todavia se mantenia en 1996 pre-
cisamente por la recesién. En lugar de eso, Fernandez permi-
ti6 un aumento muy grande del gasto publico nacional, y mas
aan del provincial, y traté de compensarlo con el aumento de
los impuestos.

¢Cémo puede un ministro de Economia de la Nacidn impedir
el aumento del gasto piblico provincial?

Como lo habia impedido yo, asumiendo no sélo el rol de un
contador que registra lo que deciden otros, sino participando ac-
tivamente en las reuniones de gabinete, dando las batallas, con
apoyo del presidente, frente al Congreso, y alertando a la opinion
publica sobre el descontrol del gasto que se hacia, por ejemplo,
en las provincias. A lo largo de 1995 tuve una batalla feroz con
Eduardo Angeloz, por ejemplo, que no queria firmar el Pacto Ge-
neral Fiscal y queria seguir gastando descontroladamente en Cér-
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doba, y lo mismo con otros gobernadores. Ese es el rol que debia
jugar el ministro de Economia, o en todo caso el jefe de gabine-
te, o todo el gabinete, apoyados por ¢l presidente. Si el presiden-
te queria hacer algo diferente, el ministro de Economia respon-
sable debia renunciar.

El 26 de julio.de 1996 te volviste a tu casa. Acd desarrollds
una actividad politica, de la cual ya vamos a charlar. En el mun-
do aparecié un rol tuyo, el de quien sabe hacer ciertas cosas. El
episodio ruso fue uno de los mds claros ejemplos de eso, pero pro-
bablemente haya mds. Hablame primero del episodio ruso y des-
pués de para qué te contratan, o te consultan, en otros paises del
mundo.

Cuando en agosto de 1988 se produjo la crisis rusa y el rublo
empezé a devaluarse descontroladamente (ademads de interrum-
pir los pagos), Rusia parecia entrar en un proceso hiperinflacio-
nario. Camdessus visité Moscy, se reunié con Boris Yeltsin v con
Victor Chernomyrdin, el primer ministro designado por Yeltsin
pero que todavia no tenia confirmacién de la Duma. Camdessus
le dijo a Chernomyrdin que una posible salida para la situacion
rusa era implementar el sistema monetario de la Argentina. Cher-
nomyrdin, que estaba acomparfiado por Boris Fedorov le pregun-
t6 sobre la persona que podria ayudarlos en esa materia. Cam-
dessus dijo: “Llamenlo a Cavallo”. Fedorov, que me habia
conocido en alguna reunién del FMI o del Banco Mundial, cuan-
do por un corto periodo habia sido ministro de Economia de Ru-
sia, fue la persona que quedé comprometida para localizarme e
invitarme.

Vos estabas en Ascochinga, en una reunion de la Fundacion
Mediterrdnea.

Yo estaba en Cérdoba y tenia que ir a Ascochinga. Finalmen-
te no fui, porque me parecié importante y que realmente valia la
pena que viajara de inmediato a Mosca. Como vefa que la crisis
rusa iba a impactar sobre todo en Brasil, pasé por San Pablo don-
de me reuni con Pedro Malan, para mantenerlo informado, y por
otro lado para tratar de convencerlo de que preventivamente ellos
también adoptaran el régimen de convertibilidad, y le sugeri a
Malan que aprovechara la buena prensa que tenia la convertibi-
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lidad argentina, que ahora iba a intentar implementarse en Ru-
sia, para encontrarle una buena salida a la situacién de Brasil.
Malén recept6 mi opinién y me dijo que la iba a conversar con
Fernando Henrique Cardoso (hay que recordar que Brasil estaba
frente a la campafia electoral, v las elecciones iban a ser en no-
viembre de 1988).

En Rusia participé en varias reuniones que me organiza-
ron, basicamente con Fedorov y ambos lo mantuvimos infor-
mado a Chernomyrdin. Fedorov y sus colaboradores estuvie-
ron muy de acuerdo con lo que yo les proponia. En las
reuniones también participé Robert Barro, profesor de Harvard
y amigo mio, quien les recomendé que fueran adelante con mi
propuesta, concretamente permitir el uso del délar, el marco
alemén y el propio rublo como monedas, y vincular el rublo a
una mezcla de délares y marcos alemanes (todavia no existia
el euro como moneda, asi que habia que manejarse con el mar-
co alemén). Todo esto debia ser acompaiiado por una serie de
medidas que tenian que ver con el manejo presupuestario, la
cobranza de impuestos y la restructuracién de la deuda, aspec-
tos gue Fedorov tenfa muy en claro porque habia estado al fren-
te de la DGI rusa en los meses anteriores. Estuve en Rusia una
semana.

Chernomyrdin quedé con una suerte de plan que iba a pre-
sentar a la Durma. Lo presenté, pero en la Duma habian cobrado
mucha fuerza los comunistas y Chernomyrdin no logré la confir-
macién. Yeltsin designé entonces primer ministro a Primakov,
quien considerd que tenfa que buscar otro tipo de soluciones, y
en definitiva dejé todo como estaba, esperando que el tiempo re-
solviera el problema. No se implementé ningtin programa de re-
forma econdémica ni de estabilizacién.

Por compromisos que tenia en la Argentina tuve que volver;
por lo tanto no pude ir a Ucrania. Pero cuando llegué aqui me vi-
no a ver el embajador de Ucrania y me insistié mucho, entonces,
a los quince dias de haber estado en Rusia, viajé para alli. Me en-
trevisté con el presidente y sus ministros. En materia monetaria
les dije que mi opinién era que siguieran el curso de accién que
habifan establecido con apoyo del Fondo Monetario, que tenian
un muy buen presidente del Banco Central; pero adverti que
Ucrania tenia gravisimos problemas en los sectores energético y
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agropecuario, porque seguian manejando la agricultura con el
método de las granjas colectivas de la época soviética. Entonces
les recomendé que invitara a Yair Mundlak (via el gobierno de Is-
rael quisieron Hevarlo a asesorar a Ucrania, pero como es un lu-
gar muy frio y era precisamente invierno, por razones de salud
no pudo ir). '

El otro caso es el asesoramiento al presidente Bucardm, en
Ecuador.

Eso ocurri6 en 1996, apenas sali del Ministerio de Economia.
Abdola Bucaram habia ganado la eleccion. Conocia la experien-
cia del gobierno de Menem y mi paso por el Ministerio, porque
miraba mucha televisién y le gustaban los programas argentinos.
Por otro lado habia entendido la convertibilidad, porque vivien-
do exiliado en Panama, vio las ventajas que el uso del délar como
moneda tenia para la economia panamefia. En mi trato con €] ad-
verti que era una persona muy inteligente, aunque tenia fama de
loco (&l mismo se autotitulaba loco y habia ganado la eleccién
cantando en los escenarios y con actitudes que en general llama-
ban mucho la atencién en el mundo occidental). Lamentablemen-
te su gobierno era muy desorganizado y la politica ecuatoriana
muy compleja.

Yo habia estado en contacto con Ecuador durante €] go-
bierno de Rodrigo Borja, cuando era Canciller, y después ha-
bia apoyado mucho, como Canciller y como ministro de Eco-
nomia, al gobierno del arquitecto Sixto Duran Ballén, y me
habia hecho bastante amigo de su vicepresidente, un hombre
muy capaz. Con Menem habiamos decidido apoyar a Ecuador
y le dimos financiamiento para construir caminos, justamen-
te en la zona de conflicto con Perd, pensando gue la construc-
cién de infraestructura y programas de desarrollo en esa re-
gién fronteriza ayudaria a encontrar soluciones al conflicto.
Después lamentablemente la Argentina se vio envuelta en el
problema de la guerra en una muy mala posicién, porgue apa-
recid triangulando armas en Ecuador cuando debia jugar el rol
de un pais absolutamente neutral, porque formaba parte del
comité de garantias. Ademas, conocia mucho a Llamil Ma-
huad, alcalde de Quito, porque también habia estudiado en
Harvard, perteneciente a una linea politica diferente de la Bu-
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caram. El presidente decidié anunciar el lanzamiento de la
Convertibilidad, pero lo hizo enmarcado en un clima muy ne-
gativo, porque habian quedado muy atrasadas las tarifas de
gas y electricidad y —como correspondia- decidié producir un
ajuste de esas tarifas. La oposicién politica y el establishment
empresario y militar decidieron aprovechar la impopularidad
del aumento tarifario para sacarlo del gobierno. El Congreso
tomé una medida absurda, 1a de declararlo insano, y remover-
lo con el 50 por ciento mas uno de los votos, algo a todas lu-
ces inconstitucional, pero avalado hasta por ¢l gobierno de los
Estados Unidos.

En Ecuador se empez6 a ridiculizar Ia idea de Ia converti-
bilidad, a punto tal que cuando Yamil Mahuat gané la eleccién
y llegé a presidente, a pesar de que ¢l estaba convencido de que
tenia que aplicar esta solucién que yo le habia explicado en la
€poca de Bucaram, y sobre la que habfamos seguido hablando,
no encontré la forma de hacerlo y se enmarcé en programas
que dieron lugar a sucesivas y fuertes devaluaciones del sucre,
en un contexto de una gran inestabilidad financiera ¥ termina-
ron en la dolarizacién de la economia. Una dolarizacién reali-
zada desde una extrema devaluacién del sucre, con precios en
délares bajisimos, como habfan querido aquf algunos econo-
mistas en 1991. Como consecuencia de la extrema devaluacién

inicial, l1a inflacién ecuatoriana continué en délares por algtin
tiempo.

Hay una demanda internacional por tus servicios: el gobierno
ruso, el de Ecuador, formds parte del Grupo de los Treinta. Yo ex-
plico las cosas mucho mejor gue vos, cPOY gué te contratan a vos
¥ nro a mi?
Por la experiencia que acumulé como hombre de accién, im-
plementando reformas. Eso es lo que en general vanran: _
También fui consultado por la candidata a la presidencia,
que lleg6 a ser vicepresidenta de Indqnesia y que ahorf:n de nue-
vo aparece como posible futura presidenta de ese pafs, M?ga-
wati Sukamoputri, hija de Sukarno. A ella tan?’o}en traté c}e
ayudarla, no en forma personal porque no Pude viajar a su pafs,
pero le armé un equipo integrado por Daniel Marx, Caltlos San-
chez, Guillermo Mondino y Carlos Bastos, que estuvieron en
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Yakarta y prepararon un borrador de plan econémico para In-
donesia. Ella no pudo utilizar este asesoramiento porque en el
gabinete del presidente Wahid sélo tuvo un ministro y la poli-
tica econdmica fue decidida por el presidente, pero creo que el
documento que preparé el equipo que armeé sigue teniendo ac-
tualidad y puede generar algiin tipo de solucién o influir en el
futuro de Indonesia.

La experiencia que mi equipo y yo adquirimos en Argentina,
es reconocida en varios lugares del mundo como algo valioso.

¢En qué paises hablaste sobre tu accién de gobierno desde
1996?

En muchos, porque ademas Forbes me contratd como publis-
her de una nueva revista que lanzo, Forbes Global, y en ese carac-
ter recorri muchos paises. Por otro lado, a partir de 1996 generé
mis ingresos dando conferencias en el exterior, y todas se refirie-
ron a mi experiencia o sobre acontecimientos que estaban pasan-
do en ese momento en el pais o en el lugar visitado y que de al-
guna manera podian relacionarse con la experiencia argentina.
En Europa hablé en Portugal, Espafia, Francia, Inglaterra, Sui-
za, Alemania, Italia, Polonia; mencioné antes Rusia y Ucrania;
Turquia, donde se interesaron mucho por la experiencia argenti-
na. En Asia, en Japén, Hong Kong, Taiwan, Singapur, Malasia, y
ultimamente en la India. En todos los paises de América latina, a
Brasil fui una gran cantidad de veces; a Perti, Colombia, Venezue-
la, Chile, Paraguay, Uruguay. En los Estados Unidos debo haber
dado, en los tltimos cuatro afios, no menos de cuarenta confe-
rencias.

cAlguna vez el Fondo Monetario, el Banco Mundial o la Orga-
nizacién Mundial de Comercio te tentaron con un puesto acorde
con tus antecedentes?

A pesar de que por ahi apareci en listas de candidatos para
algunos cargos, nunca alguien me hablé formalmente, porque yo
estaba embarcado en la actividad politica en la Argentina y eso
hizo diffcil mi participacién en organismos internacionales, so-
bre todo en el periodo en que Menem era presidente, porque to-
do el mundo sabia que habfa un gran enfrentamiento entre el go-
bierno de Menem y yo.
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Desde que estd De la Riia en la presidencia sélo he recibido
una invitacién, que me transmitié el propio ministro Machinea,
del presidente del BID, para integrar un consejo de ex ministros
tendiente a reformar e] Banco Interamericano de Desarrollo, que
con mucho gusto voy a integrar.
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CariTuLO 15
DIRIGENTE POLITICO
Y CANDIDATO PRESIDENCIAL

Después de tu paso por el Ministerio de Economia de la Na-
cion podias haber vivido muy bien teniendo una cdtedra en al-
guna prestigiosa universidad del mundo y consultoria como la
que estuviste describiendo; pero sin embargo decidiste comenzar
tu carvera politica, fundando un partido, presentdndote y logran-
do una banca como legislador, y después presentdndote a elec-
ciones para presidente en 1999 y para jefe de gobierno en el 2000.
¢Por qué?

Porque no tuve alternativa. Si no me hubiera dedicado a la
politica, armando Accién por la Repablica y no hubiera dado las
batallas electorales que di, posiblemente me hubieran destruido
amiy a mi familia.

¢ Quié quiere decir destruido?

Me hubieran metido preso, condenado con cargos absurdos
pero que el tipo de jueces que hay en la Argentina podia utilizar
en mi contra; me hubieran arruinado econémicamente porque
me habrian impedido la salida del pais y no podria haber dado
ninguna de las conferencias que di, y hubieran destruido a mi fa-
milia, porque destruir mi apellido v mi prestigio era una forma
de destruir también a mi familia. Entonces, a pesar de que era
muy claro para mi que el curso mds normal de los acontecimien-
tos hubiera sido dedicarme a todas estas actividades docentes, de
asesoramiento, conferencias vy en todo caso escribir, no tuve otra
alternativa que hacer lo que hice en politica. Hay que tener pre-
sente que en el segundo semestre de 1996 y en la primera parte
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de 1997, hasta que fui elegido diputado, estuve sometido a una
persecucién judicial alevosa. Me llegaron a condenar a cinco me-
ses de prisién.

¢ Cudntas causas llegaste a tener?

Mas de cincuenta.

Causas promovidas por qué y a raiz de qué.

Enrique Benedetti, en combinacién con Claudio Bonadio, me
acusé a partir de 1995 de enriquecimiento ilicito, y empezaron a
publicar mentiras en los diarios, pero mentiras que en el expe-
diente se transformaban en acciones en mi contra. Después me
consideraron imputado en causas como la de la mafia del oro,
que junto con Parino habiamos iniciado con la respectiva denun-
cia. También me acusaron por supuesta evasion impositiva, por-
gue decian que no habia pagado impuestos sobre la parte de com-
pensacién de gastos que habia incluido en mi declaracion
impositiva, siguiendo instrucciones de Tacchi, por el famoso te-
ma de los gastos reservados. También me iniciaron gran cantidad
de juicios por calumnias e injurias, por todo lo que habia dicho
en el Congreso de la Nacién, y tuve que contratar abogados y pa-
gar enormes honorarios, para poder defenderme. Cuando a fines
de 1996 lo metieron preso a Parino, todas las personas allegadas
a Menem que tenian cierta amistad conmigo me recomendaban
que me fuera del pais porque iba a terminar preso.

Pero no les hiciste caso.

No les hice caso, pero decidi lanzarme a la politica, con un
partido que tuviera por objetivo recrear las instituciones de la Re-
piiblica, porque la temética fundamental de Accién por la Repi-
blica no fue darle continuidad al programa econémico, sino bre-
gar por un Poder Judicial independiente, por un Congreso que
realmente legislara, y por ejecutivos nacional y provinciales que
adoptaran decisiones, no sélo en temas econémicos, sino en te-
mas de seguridad (a lo que yo le daba mucha importancia), de
educacién, salud e infraestructura, que habfan sido totalmente
descuidados, y que, como expliqué en la conferencia de prensa
posterior a mi renuncia, constitufa la nueva agenda a la que de-
bian dedicarse los gobiernos nacional y provinciales, en el segun-
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do mandato de Menem. Decidi trabajar en politica desde fuera
del peronismo, nunca me habia afiliado a ese partido v ademas
el peronismo era por entonces menemismo, asi que de ninguna
manera iba a receptar mis inquietudes y mis objetivos politicos.

Mds de cincuenta causas legaste a tener. ¢ Ahora cudntas tenés?
Muy pocas se han cerrado, pero estdn por cerrarse varias de ellas.

¢ Por el paso del tiemipo o porque cambiaron los jueces?

Logré que finalmente se aceptara la recusacién de muchos
jueces. Por ejemplo, Bonadio resistié cuatro recusaciones, hasta
que finalmente una Camara decidi6é removerlo, por las arbitra-
riedades que habia cometido (Bonadio llegé a pedir mi desafue-
ro cuando yo va era diputado). En causas como la del oro, a me-
dida que se fueron apartando malos jueces como Tiscornia, los
nuevos magistrados empezaren a ver que no tenfan ningén argu-
mento para procesarnos a Parino y a mi; declararon la falta de
mérito, pero atin no han decretado el sobreseimiento.

Las causas por calumnias e injurias quedaron interrumpidas
desde que volvi a tener fueros, y en algunos casos se han produci-
do prescripciones, como la condena a cinco meses de prisién que
no fue confirmada por la Camara, porque consideré que el delito
estaba prescrito. Entre paréntesis, no sé si esta decisién est4 fir-
me porque creo que podia ser recurrida ante la Suprema Corte de
Justicia por quien me habfa denunciado. Nunca esperé nada bue-
no de la Suprema Corte, porque tuvo una actitud lamentable, que
demuestra su falta de independencia. Mis abogados habian pre-
sentado una defensa, que se llama “Falta de accién”, argumentan-
do que en las demandas por calumnias e injurias por lo que yo ha-
bia dicho en el Congreso no podia haber delito alguno, porgue yo
estaba amparado por los mismos fueros que los legisladores, y por
otro lado estaba cumpliendo con mi deber como ministro, respon-
diendo las preguntas que me hacfan los legisladores. La jurispru-
dencia avalaba totalmente mi posicién. Sin embargo este recurso
fue rechazado con los cinco votos menemistas. Como yo conocia
a los jueces, concretamente al presidente de la Corte, fui a hablar
con el y le dije: “Lo tnico que les pido es que me den la proteccién
que tienen todos los legisladores”. El bajé la cabeza y me dijo: “Pe-
10 €50 se lo tiene que pedir a Menem”.

214




Y fuiste a hablar con Menem...

No fui a hablar con Menem, por supuesto. Preferi ganarme
1a proteccién y los fueros por el voto popular. Para eso creé el par-
tido politico y me postulé como diputado nacional. Ademaés con-
sideré que no debia actuar sélo en defensa propia, sino que debia
trabajar para todos los argentinos, impulsando reformas en areas
de las que no me habia ocupado, porque no-eran mi responsabi-
lidad, pero que son tanto o més importantes que la propia econo-
mia, como la construccién de un Poder Judicial independiente,
la integracién del Parlamento y su funcionamiento como un po-
der legislativo jerarquizado, inmune a la penetracién del crimen
organizado y ese tipo de defectos que se observan en muchos pai-
ses del mundo, y que yo habia empezado a observar también en
la Argentina. Me embarqué, con muchos esfuerzos personales y
enfrentando grandes dificultades, en una tarea enorme, como es
la de construir un partido politico y participar en elecciones en
todos los distritos.

cComo se hace eso? Es decir, no pusiste un aviso en el diario:
“Quiero armar un partido, ¢quién quiere venir conmigo?”.

En primer hugar, identifiqué a los dirigentes con experiencia
que estaban dispuestos a acompaiiarme, y consegui apoyos muy
valiosos. Uno, determinante, fue el de Adolfo Sturzenegger. £l no
habfa querido aceptar ninglin cargo mientras yo fui ministro de
Economia, porque era afiliado radical y habia sido pricticamen-
te expulsado del radicalismo por apoyar el Plan de Convertibili-
dad. El era uno de los pensadores econémicos con quien yo ha-
bia tenido un didlogo mas fructifero en el pasado. Aquella frase
de Volver a crecer que produjo gran impacto como descripcion de
la realidad argentina, que hablaba de capitalismo sin mercado y
socialismo sin plan, era de €. Que estuviera dispuesto a acompa-
fiarme en la creacién de Accién por la Repiblica fue muy impor-
tante para mi, particularmente en un momento en que varios de
los que habian integrado el equipo econémico estaban muy asus-
tados y prefieren desaparecer del escenario.

Otros dos dirigentes, de los antiguos miembros de mi equi-
po, que se embarcaron en la tarea con gran entusiasmo desde el
vamos, quiza porque estaban siendo perseguidos igual que yo,
fueron Haroldo Grisanti y Alfredo Castafién (los dos habian inte-
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grado el directorio de Correos). Junto a otros dos dirigentes, Gui-
{lermo Francos, presidente del Partido Federal, v José Luis Fer-
nédndez Valoni, del peronismo, formamos el grupo inicial de Ac-
cién por la Reptblica. También me ayudaron otras personas con
las que yo venia relacionado desde larga data, como Néstor Gran-
celli Cha, de gran trayectoria desde la época de Frondizi.

¢Cudl fue el bautismo de fuego desde el punto de vista electoral?

En la eleccién legislativa de 1997 logramos dos diputados por
Capital Federal (Francos y yo; por muy poquitos votos no entré
Maria Eugenia Estenssoro) y uno por Cérdoba (César Albrisi). No
logramos que entrara Adolfo Sturzenegger por la provincia de
Buenos Aires, fundamentalmente porque no habiamos consegui-
do armar una estructura de fiscales. Después nos enteramos que
en muchisimas mesas lisa y lanamente habian estado ausente
nuestras boletas, y en algunas mesas en las que habian existido
boletas de Accién por la Republica, después no habian aparecido
en el escrutinio. Tampoco logramos ningiin diputado por Santa
Fe, a pesar de contar con un buen candidato, como Santiago Ra-
bacedas. El saldo de la eleccién de 1997 fue bueno para nosotros,
y quedé claro que el menemismo no iba a ganar ya elecciones, co-
mo las habia ganado mientras yo estuve en el gobierno (en todo
el perfodo que yo estuve en el gobierno el peronismo habia gana-
do practicamente todas las elecciones).

En 1997 hubo mérito también por parte de la oposicion, que
dejé de hacer camparia sobre la base de “Véteme, que termino con
la Convertibilidad”, para 1997 aceptaron la convertibilidad y com-
petir con banderas “extraeconémicas’.

Ademas de decir que iban a defender la Convertibilidad en
forma explicita, algo que ya Chacho Alvarez habia sugerido en la
campaiia electoral como vicepresidente de José Octavio Bordén
en 1995, la Alianza se unié, mientras que el menemismo, en el
afan de destruirme y sacarme del escenario, empezé a perder una
parte del electorado que me identificaba a mi como su Hder. Du-
halde perdi6 la eleccion de 1999 fundamentalmente porque no lo-
gré capturar esa porcion del electorado, v no lo logré por todo lo
que habia hecho Menem en contra mio y de mi gente, y por el dis-
curso econémico que adopté Duhalde.
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Entre 1997 y 1999, ¢qué hizo Accidén por la Repiiblica en el
Congreso?

Con tres diputados en la oposicién es muy poco lo que se
puede hacer en términos de sancién de leyes, pero uno va cons-
truyendo un espacio politico, va dejando sentada su opinién en
la discusién de los distintos proyectos de ley, y va preparando el
terreno para influir vy conseguir buenos resultados en determi-
nadas coyunturas politicas, sobre todo si uno finalmente accede
al Ejecutivo. El dia que eso ocurra vamos a tener apoyo parla-
mentario, que es indispensable para gobernar bien, y un bloque

de legisladores bien preparados para apoyar una buena gestién
ejecutiva.

¢Como es la convivencia dentro del Parlamento, entre gente que
pertenece a partidos diferentes, que cuando hace declaraciones por
radio y television se dicen cosas durisimas?

En general, en el plano de las relaciones humanas predomi-
nan la amabilidad y el didlogo.

En este perfodo no he visto una tarea eficaz de discusién de
leyes relevantes, pero no tanto por culpa de los legisladores. El
gobierno de Menem, en los dos tltimos afios, y el primer aifio del
gobierno de De la Raa, no plantearon por parte del Ejecutivo
proyectos de ley que significaran reformas trascendentales. Ha
habido proyectos parches, contrarreformas o decretos de nece-
sidad y urgencia de bastante baja calidad, presentados como he-
chos consumados, y por ende no ha habido practicamente nin-
guna discusién relevante. Intervine pocas veces en los debates.
Cuando lo hice fue con un afin docente: explicar el efecto eco-
némico de los impuestos, recalcar la necesidad de reducir el gas-
to en las provincias, pero no encontré oportunidades para con-
tribuir como legislador a una buena organizacién institucional
de la Argentina.

En 1999 Accidn por la Repuiblica presenté candidato a presi-
dente, ademds de a legisladores. ¢Supongo que no habrds pensado
que podias ganar esa eleccion?

Antes de esa eleccién cometimos un error, que fue invertir
muchos recursos, mucho tiempo y esfuerzo, en la eleccién a go-
bernador de Cérdoba, en 1998. Ahi a mi me hubiera gustado apo-
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var a Juan Manuel De la Sota, con quien habiamos hecho cam-
pafna en 1987 y en mi opinién era un muy buen candidato. Pero
como De la Sota se presenté como el candidato de Menem, ba-
s6 toda su estrategia en el apoyo que éste le daba, y comprome-
ti6 su apoyo a la re-reeleccién de Menem, su estrategia electoral
impidi6é que nosotros lo ayudaramos. Nuestros dirigentes loca-
les quisieron llevar como candidato a gobernador a Guillermo
Johnson, ex juez de mucho prestigio que habia sido candidato
justicialista, pero no podiamos lograr un buen resultado en una
eleccién en la que los otros dos partidos invirtieron més de quin-
ce millones de pesos cada uno, mientras que nosotros tenfamos
setecientos mil pesos para toda la campafia. Fue un desgaste in-
necesario.

En 1999 quedé muy satisfecho con la campafia electoral, a
pesar de que sabfa de antemano que no podia ganar. Tenia la es-
peranza de transformarme en el fiel de la balanza. No lo logré
porque De la Raa gané en primera vuelta, pero conseguimos 10,5
por ciento de los votos en todo el pafs, y doce diputados, con lo
que pasamos a tener un bloque mds significativo. Ademas, el par-
tido qued organizado formalmente en casi todo ¢l pais, en algu-
nos lados con cierta estructura, y obtuvimos un buen resultado
en una provincia chica, Tierra del Fuego, en la que salimos pri-
meros en fa eleccién a diputado nacional.

La experiencia de 1999 fue buena, pero hicimos un gran es-
fuerzo econémico, quedamos con déficit, y por lo tanto, cuando
nos lanzamos a la campafia para la jefatura de gobierno de la ciu-
dad, lo hicimos practicamente sin recursos, endeudados, y en un
contexto nada favorable, porque De la Riia mantenia un gran
prestigio y lo utilizé para respaldar al candidato de la Alianza. Co-
metimos varios errores; ademas, Menem por un lado y la Alian-
za por el otro, alentaron a algunos candidatos justicialistas, que
si bien obtuvieron pocos votos, significaron reduccién del apoyo
que nosotros podiamos tener de esos sectores. Finalmente obtu-
vimos s6lo 34 por ciento de los votos. Segin los analistas politi-
cos fue un resultado muy bueno teniendo en cuenta la situacién:
logramos un bloque de veinte legisladores contra apenas veinti-
cuatro de la Alianza, pero yo quedé en lo personal muy golpeado,
porque me habia hecho la ilusién de ganar.
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Después de haber sido ministro de Relaciones Exteriores, minis-
tro de Economiia, te consultan los rusos, los indonesios, candidato a
presidente, querer ser jefe de gobierno en una eleccion, ¢no era poco?

No, porque desde la jefatura de gobierno de la ciudad pensa-
ba llevar adelante una gran transformacién de la infraestructura y
el transporte priblico, a través de un acuerdo con el gobiernode la
provincia de Buenos Aires, para encarar ese problema a escala me-
tropolitana. Ademds pensaba trabajar en un sisterna de salud yde
educacidn, lo mismo que de justicia y de seguridad, que pudiera
ser mostrado como ejemplo de las transformaciones que necesita
la Argentina. Las grandes reformas pendientes en nuestro pafs tie-
nen mas que ver con los gobiernos provinciales que con el gobier-
1o nacional; por supuesto que se necesita una adecuada coordina-
cién de los gobiernos provinciales y el nacional, pero en los cuatro
rubros en los que tenemos grandes deficiencias, justicia, seguridad,
salud y educacién, la responsabilidad de los recursos ests en el ni-
vel provincial. La ciudad de Buenos Aires es un Estado que tiene
todas las condiciones para transformarse en ejemplo en materia de
gobierno local, por los recursos que maneja, los recursos humanos
que habitan la ciudad v las multiples oportunidades que hay de
avanzar en eficiencia en todos esos rubros.

Estaba realmente entusiasmado con Ia posibilidad de hacer del
de la ciudad, un gobierno ejemplar. Por otro lado habia advertido en
la campaiia presidencial que ni Duhalde ni De la Ria eran claros a
la hora de sefialar la responsabilidad de los gobiernos provinciales y
del gobierno nacional, en los temas que mas inquietaban a la gente.
Amnbos candidatos criticaban al gobierno de Menem, como si las so-
luciones a esos problemas hubieran dependido exclusivamente del
presidente de la Nacién y del presupuesto nacional, v de alguna ma-
nera relevaban de responsabilidad a los gobernadores y a los presu-
puestos provinciales. Creo que ahora De la Riia y su gobierno estdn
sufriendo ese error de apreciacién, y atn hoy en la Argentina no es-
ta para nada claro que son los gobiernos quienes manejan los recur-
sos y tienen la responsabilidad de resolver los problemas de seguri-
dad, justicia, educacién y salud, asf como el gobierno nacional tiene
la responsabilidad de crear el clima que favorezca Ia estabilidad, el
crecimiento econémico, y la buena relacion con el resto del mundo,
defendiendo al pafs frente a los peligros del terrorismo, el narcotra-
fico y los nuevos males que aquejan a las naciones.
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Vos eras conocido antes del 7 de mayo de 2000, pero desde la
noche de la eleccion sos mucho mds conocido, porque todo el mun-
do vio la forma como hablaste. ;Por qué hablaste como hablaste?

Porque estuve mal informado. Cre{ sinceramente que nos es-
taban haciendo trampa y querfan evitar la segunda vuelta. De
acuerdo con nuestras encuestas, y los datos que fui recibiendo
durante el escrutinio, la diferencia no era de 16 puntos e Ibarra
no estaba a medio punto de la mitad mds uno que exige el Esta-
tuto-de la Ciudad, sino que la diferencia era menor y él estaba
mas lejos.

Ademds, unos minutos antes de que me enfrentara con los pe-
riodistas, recibf dos noticias: por un lado, la proclamacion que ha-
cia el propio Presidente de la Nacién, del triunfo va definitivo, co-
mo si 1o hubjera segunda vuelta, y por el otro, la decisién de la
Junta Electoral de la Capital, de suspender el escrutinio, porque
las computadoras rechazaban gran cantidad de fichas (durante al-
gunos minutos habian dejado de publicarse los resultados, porque
habfan decidido introducir un cambio en el programa de impre-
sién, para sacar los votos en blanco); todo eso, en el marco de un
antecedente que nos habia preocupado mucho, como fue la desig-
nacién, a cargo del escrutinio, de un afiliado y ex fiscal del Frepa-
s0, me llevé a pensar que estaban haciendo trampa, que querian
generar al dia siguiente un titulo en los diarios en el sentido de que
Ibarra habia ganado en primera vuelta y me querian obligar a
abandonar la carrera.

Entonces, como se dice futbolisticamente, salf “con los tapo-
nes de punta”, porque decidf que esa noche comenzaba la lucha
por la segunda-vuelta. Todos notaron mi enojo. Realmente esta-
ba enojado, pero no porque hubiera perdido, sino porque estaba
convencido de que estaban haciendo trampa. Lamentablemente
no habia recibido buena informacién. Los resultados fueron co-
mo sugerian las tltimas publicaciones oficiales, habfa una dife-
rencia de 16 puntos e Ibarra estaba a centésimos de ganar en pri-
mera vuelta. Como mi discurso habia producido un impacto
negativo, y varias personas que me habian votado me llamaron el
lunes para decirme que no me iban a votar en la segunda vuelta
por la forma como habia reaccionado, terminé abandonando la
carrera, con gran dolor. No puedo esconder que en las semanas
posteriores a esta derrota me sentf muy desmoralizado.
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Accidn por la Repiiblica, segiin contaste, es un subproducto de

una batalla personal para evitar eventualmente la cdrcel, pero aho-
ra tiene vida propia.

Es algo que hubiera hecho muy probablemente de cualquier
manera, pero a otro ritmo, y a partir de otros momentos y no a
principios de 1997 como lo hice. Pero no estoy arrepentido. Ac-
cién por la Reptiblica ha cobrado vida propia y es la tercera fuer-
za de ]a Argentina, si por un lado consideramos a la Alianza, que
estd gobernando, y por el otro al peronismo. Tenemos la posibi-
lidad de integrarmos progresivamente con partidos provinciales y
otras fuerzas de centro, y constituir una gran fuerza nacional. No
descarto realizar alianzas con las fuerzas tradicionales, porque
creo que uno tiene que dejar abiertas todas las posibilidades pa-
ra proveer el mejor gobierno posible a la Argentina. Pero voy a
tratar de que nuestra fuerza politica sea vista por la gente como
una nueva alternativa, con una diferencia fundamental con las
dos fuerzas politicas tradicionales: nada de clientelismo para la
captacién de votos y fuerte dedicacién a la preparacién para el
gobierno.

No me interesa si cometemos errores en las campaiias elec-
torales, en todo caso la consecuencia de esos errores son menos
votos ¥ nos alejaran del poder. Pero lo que si me atemoriza, y me
parece muy grave, es cometer errores cuando uno accede al go-
bierno, y cometerlos por improvisacién, por no estar preparados,
no haber estudiado los temas, no haber preparado a los dirigen-
tes, no tener los equipos; porque esos errores no perjudican al
partido politico sino a la gente. Quiero que Accién por la Rept-
blica y la fuerza que vamos a ir integrando con otros partidos, se
diferencie de la Alianza y el justicialismo, precisamente por el gra-
do de preparacién para gobernar y resolver los problemas.

Por lo demus, parece que, como todo conjunto humano, Accién
por la Repiiblica tiene todas las miserias humanas: peleas, internas,
discusiones, intervenciones, no se saludan, ¢cémo vivis todo eso?

Con preocupacién, porque creo que ese tipo de intrigas y pe-
leas s6lo queman energias que deberian estar dedicadas a la con-
formacién de equipos, en los que se generen ideas y la gente se
capacite para hacer buen gobierno el dia que nos elijan. Por lo
tanto trato de conducir el partido reduciendo al minimo ese des-
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gaste inttil de energia, invitando a nuestros dirigentes a partici-
par maés activamente en discusiones de ideas y propuestas, en la
conformacién de equipos, y en este tipo de construccién politica
diferente de la tradicional.

¢Cudn personalista es este partido? No se llama Partido Cava-
llista, pero...

Casi todos los partidos han sido personalistas en su origen,
porque la creacién de un nuevo partido, o de un nuevo movimien-
to politico, requiere un gran liderazgo por parte de quien lo im-
pulsa. Pero este partido tiene muchos equipos de gente capaz, es-
ta convocando y consiguiendo la participacién de mucha gente
joven. Esa tarea, mucho mas silenciosa pero efectiva en términos
de gobierno futuro, no trasciende en los medios, los periodistas
no se interesan para nada. Cuando nosotros organizamos semi-
narios o reuniones de discusién, o incluso cuando preparamos
documentos, no conseguimos una linea en los diarios, radio o te-
levisién. Si no salgo a hablar personalmente de esos temas, e in-
cluso saliendo yo, no conseguimos que se publique. En cambio,
cuando hay algiin ruido ocasionado por alguna confrontacién
personal, 0 una cuestién interna, se publica gran cantidad de no-
ticias, muchas veces exageradas.

Decidi enfrentar este desequilibrio informativo omitiendo to-
do comentario mio sobre estas cuestiones internas. Los periodis-
tas no van a conseguir una palabra mia sobre esto. En cambio,
voy a hablar cada vez que tenga algo para decir sobre los proble-
mas del pais y las cuestiones que en mi opinién interesan a la gen-
te, vy les recomiendo a todos los dirigentes de mi partido que ha-
gan lo mismo.”
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CapfTuLO 16
LIBERTAD PARA CREAR

Algunos creen que los pensadores y los hombres de accion, tie-
nen ideas muy concrétas sobre cada aspecto de la realidad. En cam-
bio, se hacen propuestas sobre bases mds generales; por eso me pa-
rece conveniente comenzar esta parte de las conversaciones
analizando qué imagen del ser humano tenés en la cabeza cuando
pensds futuros de la Argentina.

Lo més importante para la felicidad del hombre es el ejerci-
cio de su libertad para crear. Aquel dicho que dice que para ser
feliz el hombre tiene que plantar un 4rbol, tener un hijo y escri-
bir un libro, subraya tres actos de creacién que sin duda hacen a
la realizacién del ser. Siempre que pensé la solucién de proble-
mas, lo hice tratando de detectar de qué forma, a través de qué
mecanismos de relaciones interpersonales y de organizacién so-
cial, se puede apuntalar esta libertad para crear.

Cuando mi mama me ensefiaba el catecismo y a través de la
religi6én fui aprendiendo sobre la vision del ser humano que mis
padres me transmitian, quedé impactado por aquello de que el
hombre fue creado a imagen y semejanza de Dios, y esta en una
suerte de permanente evolucién para aproximarse a El, aunque
nunca alcance la perfeccion.

A lo largo de la humanidad mucha gente se ha puesto a refle-
xionar sobre la naturaleza humana. Algunos creen que el hombre
es bueno, otros que es un diablo terrible, un monstruo al cual hay
que constrefiir, scudl es tu vision?

Somos seres imperfectos, con tentaciones y vicios, pero he-
mos recibido de Dios, a través de nuestros padres y de la socie-
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dad, un conjunto de reglas que nos llevan a evitar la tentacion, el
vicio, y a buscar la virtud y el perfeccionamiento. Creo que en la
vida de cada ser humano hay una pelea permanente entre la bue-
na intencién y la tentacién, pero a medida que pasa el tiempo, el
saldo es positivo, tiende a predominar la virtud frente al vicio, y
por eso el hombre y la sociedad van progresando.

Al comienzo de esta obra hablamos de tus padres en sentido fic-
tico: la fdbrica de escobas en el caso de tu papd, la educacion en el
de tu mamd, etc. ;Qué mensaje “mamaste” en tu casa?

Ellos permanentemente me daban buenos consejos, en el sen-
tido de buscar hacer las cosas bien, ser bueno, ser virtuoso, v nos
alertaban sobre los vicios, los riesgos, las cosas que iban a ser ma-
las para nosotros y para nuestros semejantes. Yo encontré, tanto
en ella como en €], una gran preocupacién por educarnos como
personas buenas, y dotarnos de los medios para que pudiéramos
realizarnos en el plano personal y social.

Eso mismo es lo que a mi me hace sentir feliz y gozar en fa-
milia. La educacién de los hijos y su formacién es, quizas, el ac-
to de creacién del ser humano, de la familia y de la pareja, que
genera mas felicidad. También cuidar la naturaleza. Mi mama,
aun cuando la casa era modesta y el jardin pequeiio, tenia muy
bien cuidadas sus plantas, tenia sus canarios, y nos alentaba a
mantener ordenado y limpio el ambiente en el que viviamos. Eso
mismo traté de trasladarlo a mis hijos. Sonia, mi mujer, se crié
en una familia con caracteristicas muy parecidas, y de hecho eila
ha jugado en mi casa el mismo rol que mi mama4 en relacién a la
educacién de nuestros hijos.

¢La mayoria de las personas y de las familias, en un pafs como
el nuestro, son como vos y tu familia, o la familia de Sonia, o uste-
des son dos ejemplos atipicos?

La mayor parte de las familias son como las nuestras, excep-
to que hay condiciones ambientales, o historias familiares, que
crean fuertes limitaciones a la posibilidad de que la familia fun-
cione de manera creativa y constructiva. La extrema pobreza, el
nacimiento de los hijos por promiscuidad méas que por amor, lle-
va a que los chicos no crezcan en un ambiente como aquel del
que gozamos Sonia y yo. Las religiones, y en menor medida el Es-
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tado, han ayudado a ir superando esas situacjones, pero hay mu-
chisimo por hacer. En algunas regiones del interior de la Argen-
tina y en barrios marginales de Buenos Aires, hay muchos casos
en los que la familia no funciona como célula de la sociedad, y
aun tratandose de parejas casadas o no, pero que tratan de traba-
Jar por la buena educacién y salud de sus hijos, las limitaciones
materiales, sobre todo en las zonas urbanas, suelen hacer muy di-
ficil esa tarea. En las poblaciones pequetias, sobre todo en las zo-
nas rurales, para la pareja que tiene hijos es m4s facil conformar

una familia y un hogar, ¥y poder crear ese clima de felicidad que
describi.

Hay muchos que son como vos, pero hay muchos que no son
como vos. Vos parecés tener pocos miedos; hay gente muy miedo-
54, muy estructurada, que frente a los cambios se paraliza. ;Cémo

aprecids esta heterogeneidad que se observa entre los distintos se-
res humanos?

En alguna medida es cultural, o tiene que ver con la educa-
cién y la formacién de cada uno, pero seguramente también tie-
ne gue ver con los genes, el temperamento, el caricter de cada
persona. No soy un experto ni me he puesto a explicar las dife-
rencias de actitud, por ejemplo, frente al riesgo y el peligro, o
frente a la oportunidad de las distintas personas. Pienso que to-
do el mundo tiene miedo frente a un peligro, y tendencia a apro-
vechar las oportunidades que se abren. Las diferencias son de gra-
do. Pero la buena organizacién de una sociedad tiene que reducir
los miedos, hacer que la gente se sienta m4s segura, y facilitar el
aprovechamiento de las oportunidades para progresar.

¢A quién admiraste a lo largo de tu vida?

A mucha gente, comenzando por mi padre y mi abuela ma-
terna, que vivié hasta que yo tuve veintidés afios. Admiro a mi
madre, que vive. Ella es una fuente de sabidurfa. Cuando tengo
problemas o enfrento dilemas, una conversacién telefénica con
ella me ayuda, Siempre me da un consejo sabio y sin duda Ieno
de buenas intenciones.

En la escuela primaria admiré a varias maestras, particular-
mente a la de sexto grado, aquella que habia transformado las cla-
Ses en ejercicios de creatividad de cada uno de los estudiantes. En
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el colegio secundario admiré a una vicerrectora, que llegé a rec-
tora del colegio, que ejercia un gran liderazgo y nos ayudaba a
llevar adelante nuestras iniciativas. Daba amplia participacién a
los estudiantes, no para decidir qué se ensefiaba en las clases o
para reemplazar a los profesores, sino para organizar actividades
complementarias de la actividad docente.

En la universidad de Cérdoba admiré a Camilo Dagtim, fun-
damentalmente por su vocacion por la excelencia, y a Carlos Gi-
vogri, como profesor de Economia. En Harvard el profesor que
mas admiré, por una combinacién excepcional de humildad y sa-
biduria, fue Yair Mundlak. De las figuras histéricas admiro a Sar-
miento.

De los personajes que conoci en mi vida publica mas recien-
te sélo voy a mencionar a dos que ya han fallecido: Piero Astoriy
Fulvio Pagani, a quienes admiré no s6lo como emprendedores si-
no como promotores del bien comiin desde la actividad empre-
saria. En el &mbito de la politica internacional me impacté Fer-
nando Henrigue Cardoso. En el de Ja politica interna, prefiero no
hacer nombres; en realidad, no encontré muchas figuras admira-
bles. Quiza eso sea un poco de soberbia de mi parte, pero me
comparo con ellos y creo no estar entre los peores.

Sos amigo de Tita Merello...

Tita es una mujer muy querible, por lo menos por mi. Ella tu-
vo la iniciativa de llamarme por teléfono en algunas oportunida-
des, cuando yo estaba en el Ministerio, para darme consejos. La
fui a visitar cuando dejé el Ministerio y cuando ella vio que yo su-
fria una persecucién, traté de ayudarme. En las campafia electo-
rales ella solia hablar por radio Continental, sugiriendo que me
votaran. Incluso lamé en varias oportunidades al programa de
Mirtha Legrand para brindarme su apoyo. En una oportunidad,
cuando ella todavia vivia en Rodriguez Pefia, fui a visitarla y me
regalé un sobre con hojas de laurel, y me dijo: “Llévelo siempre
en su bolsillo, que 1o va a ayudar”. Conservo ese regalo como una
suerte de amuleto.

En febrero pasado la visité porque me llamé por teléfono pa-
ra manifestarme su angustia por la situacién que esta pasando la
Fundacién Favaloro. Me regalé un viejo ejemplar de La filosofia
china segiin Confucio y Laotsé, de Samuel Walking, autografiado
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por ella. Yo creia que ella veia muy poco, pero vio lo suficiente
para escribir con su letra: “A Cavallo, de Merello”. Fui con Hugo
Moser, que la conoce de toda su vida artistica. Hugo siempre la
considera una de las artistas mas dotadas que tuvo la Argentina.

Hoy se la ve muy hicida, preocupada por los problemas del
pais. Ya no sale, conversa con poca gente y escucha mucha radio
(o escucha a Dolina). Siempre me habla de dos cosas: de mi pe-
so (me recomienda que me cuide en las comidas), y me pide que
haga todo lo que esté a mi alcance para ayudar a resolver los pro-
blemas de los argentinos. Ella tiene la sensacién de que hoy la
gente pobre vive peor que cuando ella era una nifia, porque la po-
breza de principios de siglo XX era una pobreza mas digna, que
condicionaba menos a la gente en términos de felicidad. Quiz4 lo
que ella observa tiene que ver con el exagerado grado de urbani-
zaci6n que se dio a lo largo del siglo XX. La pobreza en zonas ru-
rales o en ciudades mas chicas, cuando hay menos amontona-
miento de gente, menos promiscuidad y menos degradacién del
medio ambiente, es una pobreza mas digna.

Hay un clisé con el cual nos pegan a los economistas, que di-
ce: “Entre los niimeros y la gente, me quedo con la gente”. Segiin
parece, nosotros nos quedamos con los niimeros.

Es un clisé injusto. La economia se ocupa de la satisfaccién
de las necesidades materiales de la gente, pero justamente tiene
al ser humano como el objeto central de estudio, reflexién y pen-
samiento. Que en la medicién de los fenémenos se utilicen méto-
dos cuantitativos tiene que ver con el hecho de que las poblacio-
nes son grandes, y no siempre el método de analisis es el estudio
de casos puntuales con nombre y apellido. Hay circunstancias en
las que hay que contar y describir con ntimeros. Pero el centro de
preocupacion de quien reflexiona sobre el funcionamiento y or-
ganizacién de la economia es la gente, sus necesidades, as{ como
Ias restricciones que enfrentan para satisfacer esas necesidades,
y los dilemas que cada persona tiene que ir enfrentando a lo lar-
go de su vida.

La actitud del economista, cuando recomienda organizar
ciertas instituciones o adoptar ciertas politicas, tiene que ser la
de ampliar los margenes de eleccién y aumentar las posibilida-
des de que la gente pueda aprovechar su capacidad, su informa-
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ci6én v su creatividad, para disponer cada vez de mejores bienes
para satisfacer sus necesidades y las de su familia. Para poder tra-
bajar, cuidar su salud, educar a sus hijos, y poder encontrar mo-
tivos de felicidad en su hogar.

En la explicacién de la conducta humana, ;qué importancia
tienen para vos, los valores por un lado, y las reglas de juego por el
otro? Quiero decir: los americanos manejan bien y nosotros mal,
¢porque ellos son educados y nosotros maleducados, o porque alld
la multa te mata y acd no la paga nadie?

En materia de valores nosotros somos una sociedad rica. Los
padres de familia argentinos, asi como las religiones y nuestra
tradicién cultural, nos han inculcado valores que deberian llevar
al buen funcionamiento de la sociedad. Pero somos una sociedad
muy mal organizada, con legislacién, muy poco realista, muchas
veces contradictoria, exageradamente detallada y por ende traba-
dora de la creatividad, reducidora de la libertad de las personas,
v que las mas de las veces no puede ser controlada en su cumpli-
miento. También estan muy mal organizados los 6rganos de con-
trol, por la naturaleza misma de las normas, y porque no se ha
cuidado la idoneidad e independencia de quienes deben confor-
mar los érganos de control. Vivimos en un clima de incumpli-
miento generalizado de normas penales, impositivas y aduane-
ras. Muchisimas leyes en la prictica son letra muerta.

Esto lleva a que vivamos en una sociedad con alto grado de
arbitrariedad, porque la naturaleza de las leyes y la forma como
funcionan los organismos hace sentir a la gente muy insegura.
Eso aumenta los miedos a asumir riesgos, dar batallas dificiles e
incluso, en algunos casos, lleva a la emigracion.

No quiero dejar la sensacién de desesperanza. En una etapa
de nuestra historia estuvimos mejor organizados, y también se
han producido, desde la restauracién de la democracia en 1983,
algunos avances en materia de organizacién politica y econémi-
ca de nuestra sociedad, pero todavia estamos muy lejos de ser una
sociedad bien organizada. Estamos bastante por debajo del pro-
medio de paises de América del Norte o de Europa, o con algu-
nas sociedades de Asia. Quiz4 no por debajo del promedio de
América latina, Africa o Eurasia (Rusia, o las naciones de la ex
Unién Soviética). Pero si tormamos al mundo en su conjunto, cier-
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tamente estamos relativamente mal organizados. Uno de los de-
saffos fundamentales de quienes queremos ser dirigentes, es el de
la construccién de mejores instituciones, lo que va a requerir un
proceso de desregulacién mas integral, eliminacién de muchas
normas sobreabundantes y contradictorias, simplificacién, intro-
duccién de realismo en la legislacién, y mucha dedicacién a or-
ganizar un buen Poder Judicial y buenos organismos de control.
Si la gente se siente mas segura, y advierte que hay justicia, va a
tener menos miedos y va a sentirse mas libre para utilizar toda
su capacidad, crear todos los bienes y servicios ¥ desarrollar to-
das las actividades que le ayuden a sentirse feliz.
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CariTurLo 17
UN MUNDO DE DESAFIOS

Desde el punto de vista econémico no vivimos mds en una ciu-
dad, una provincia o una nacion, sino en el mundo, porque la Glo-
balizacion ha reducido dramdticamente los costos del transporte y
de comunicacion. Por consiguiente, si estamos pensando en pro-
puestas gue sirvan, hay que empezar por una descripcion de como
es el mundo en el cual estamos irremediablemente insertos.

Es un mundo con mucha competencia, cada vez més exigen-
te, porque si bien hay menos restricciones a la libertad y mejores
oportunidades que en el pasado, también el niimero de personas,
instituciones y paises que est4n en carrera, compitiendo unos con
otros, es mayor que en cualquier momento anterior de la histo-
ria. Es un mundo en el que las desigualdades aumentan.

Vos estuviste expuesto a ese mundo en el plano decisorio, pri-
mero como Canciller y después como ministro de Economia. ¢Co-
mo viste las relaciones de poder entre Estados, Estados-institucio-
nes internacionales, los dos contra grandes empresas, ambos contra
los pequerios?

Cada nacién, cada empresa, cada organismo, trata de acumu-
lar y utilizar mis poder. Eso es un dato. Objetivamente hay na-
ciones y empresas que son mas poderosas, y uno tiene que com-
petir con ellas en algunos aspectos, pero también tiene que
aprovechar complementariedades para no perder inexorablemen-
te por la diferencia de poder. La estrategia que debe elegirse con-
siste en encontrar también las posibilidades de cooperacién, y las
complementariedades con las instituciones y los grupos que des-
pliegan mais poder, buscando avanzar hacia el objetivo que uno
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se propone alcanzar. Lo que no sirve es simplemente Horar o des-
consolarse frente a la evidencia de que otros tienen mas poder
que uno.

Cuando hablds de realidades objetivas de poder, ¢te referis a las
armas, el PBI o el sistema educativo?

El poder tiene que ver con todos esos ingredientes, pero fun-
damentalmente con la posibilidad de que se transformen en rea-
lidad los objetivos que uno se plantea. Sin duda el poder militar,
a nivel de las naciones, es muy importante para que una nacién
se pueda defender, y también para disuadir a los que puedan en-
golosinarse con la debilidad de esa nacién, y tratar de avasallar
su soberania o causarle algiin dafio. Para determinadas naciones,
por ejemplo los Estados Unidos, el poder militar ayuda a preser-
var o restablecer la paz en otras regiones del mundo. Ellos pue-
den jugar ese rol internacional en materia de seguridad; la Argen-
tina no puede hacerlo, porque ni siquiera hemos sido capaces de
acumular un poder suficientemente disuasivo para nuestra pro-
pia defensa, pero podemos contribuir a que la prevencién de las
guerras, o el mantenimiento y restablecimiento de la paz, pasen
a ser una responsabilidad compartida entre muchas naciones, en
el contexto de un sistema de seguridad internacional, y de esa for-
ma tendriamos un rol para jugar y estariamos menos expuestos
a que la paz entre las naciones resulte exclusivamente del poder
de los Estados Unidos.

Estos son temas en los que uno tiene que adoptar posiciones.
Cuando se produjo Ia guerra del Golfo, como consecuencia de la
invasién de Irak a Kuwait, el poder que obligé a salir a Irak de
Kuwait fue de los Estados Unidos, pero el presidente Bush inten-
t6 que por primera vez se conformara la fuerza multinacional en
el contexto del sistema de seguridad internacional, que estaba
contemplado desde 1945, en la Carta de las Naciones Unidas. In-
tento més bien formal, porque si bien se constituyé una fuerza
multinacional e hicieron aportes varias naciones, entre ellas la
Argentina, el comando y las decisiones clave fueron adoptadas,
no por un estado mayor de las Naciones Unidas, sino por el Pen-
tagono norteamericano. Pero el solo hecho de que el presidente
de los Estados Unidos haya buscado enmarcar esa accién dentro
del sistema de las Naciones Unidas es un buen precedente; por-
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que puede ir creando conciencia sobre la necesidad de que la paz
y la seguridad internacional sean una responsabilidad conjunta
de las naciones, y no sélo de los Estados Unidos.

En el caso de Kosovo esto se vio con mds claridad.

Si. Ahi guedé claro que Europa, pese a haber avanzado en
muchisimos planos a través de la creacién de la Unién Europea,
en temas de seguridad internacional no tiene suficiente iniciati-
va, ni siquiera para restablecer la paz dentro de su propio 4mbi-
to geografico, por lo que el papel de Estados Unidos en la guerra
de los Balcanes fue determinante. Estos son temas en los que yo
no SOy experto, pero como tuve que actuar como ministro de Re-
laciones Exteriores, me vi obligado a reflexionar sobre ellos.

¢Cudles son los peligros mds importantes que hoy enfrentan las
naciones?

Creo que los peligros que enfrentan las naciones en estos
tiempos no surgen tanto de conflictos y guerras que involucran a
los ejércitos nacionales, sino acontecimientos generados por el
terrorismo internacional, vinculados a los fundamentalismos;
ademas de los riesgos que crean organizaciones criminales que
lucran con el narcotrafico, y que crean mecanismos de impuni-
dad no sélo para los que estan involucrados en el narcotrafico, si-
no también para terroristas, traficantes de armas y delincuentes
en general.

En la medida en que un pais como la Argentina se convierta
en lugar de transito de drogas, que son producidas en otros pai-
ses de América del Sur y que tienen por destino final Europa o
América del Norte, también se va a contaminar, porque genera la
necesidad en los traficantes locales, o en los prestadores de ser-
vicios locales, de transformar en dinero la droga con la que les
pagan sus servicios, y para esa droga tiene que haber consumido-
res Jocales, con lo cual el problema de la droga comienza a dise-
minarse aun en paises que en alglin momento no lo tenian.

La delincuencia terrorista, organizada a escala mundial, y la
extrema pobreza de millones de personas, son otros dos proble-
mas acuciantes. El de la extrema pobreza tiene manifestaciones
muy concretas en Africa y en algunas partes de América del Sur,
es basicamente un problema de falta de las condiciones sanita-
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rias mas elementales, de epidemias y de muy bajos niveles de sa-
lud para la poblacién. En muchos otros lugares es fundamental-
mente falta de acceso a la educacién, y hay regiones donde hay
escasez de alimentos y dificultades para obtener niveles adecia-
dos de nutricién de los nifios v aun de las personas mayores.

Esos son problemas serjos de la humanidad, pero el objetivo
de las familias y de las naciones es mejorar la calidad de vida de
sus habitantes, y estos problemas requieren esfuerzos de los Es-
tados y también de cooperacién entre las naciones del mundo pa-
ra erradicarlos. Probablemente nunca se lograra por completo,
pero sera factible ir atenu4ndolos; de hecho, si uno mira la evo-
lucién del mundo durante los wltimos cien afios, creo que ha ha-
bido progresos; y no creo que se pueda decir, como algunos lo ha-
cen, que el final del siglo XX muestra m4s problemas due el final
del siglo XIX. Lo que ocurre es que en términos relativos es pro-
bable que se hayan acentuado las diferencias a lo largo del siglo
XX y los problemas de criminalidad, como el de la droga y este
tipo de degradacién de nuestras sociedades nacionales son mis
conocidos hoy que lo que eran en aquel entonces.

En varios aspectos que mencionaste —defensa, narcotrdfico,
droga~ aparece la autoridad supranacional, podriamos agregar el
de las monedas —el euro reemplazando once monedas nacionales,
las cosas que se han dicho sobre dolarizacion, etc~, cqué les queda
a los Estados nacionales? Concretamente: vos querés ser presiden-
te de la Nacion, ;qué quiere decir ser presidente de una nacién a co-
mienzos del siglo XXI?

Una nacién debe movilizar las energias de sus ciudadanos,
para lograr alto valor para su capital humano, y creo gue tanto a
nivel nacional, como de una provincia, una ciudad, un barrio o
un hogar, hay elementos de complementacién entre todos sus
miembros. ;De qué nos sirve que actuemos como argentinos en
el mundo? Hay cosas que valen mucho mas, y amplfan nuestros
margenes de accidn, si las presentamos en el mundo como parte
de la cultura argentina, como parte de nuestra nacionalidad.
Nuestra identidad nacional justamente se nutre de todos esos ele-
mentos, que hacen que los argentinos prefiramos vivir en la Ar-
gentina y nos sintamos orgullosos de nuestra patria. Estos son los
elementos que uno tiene que potenciar como lider de una nacién.
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Hay gente que cuando compara el desarrollo de las naciones se
fija en la religion o el clima. ;Qué importancia tienen estos deter-
minismos cuando se plantea una accién de gobierno?

Puede ayudar a entender algunos problemas o caracteristi-
cas, pero no hay determinismos que vengan de la geografia o de
la cultura. Una nacién, una sociedad, recrean sus instituciones y
su produccién de manera dinamica, a través de un cambio cons-
tante. La historia es muy relevante para explicar las cosas que nos
han ocurrido, pero las posibilidades que una nacién ofrece a sus
ciudadanos no estan predeterminadas ni siquiera por la historia
y la geografia juntas; siempre hay posibilidad de perfeccionar las
instituciones y ampliar los mérgenes de libertad, para que la gen-
te pueda hacer o valorizar su creatividad.

Pienso en la Argentina en términos de lo que podemos lograr,
lo que se puede hacer, cambiar y nmejorar, mas que como en un
listado de problemas, frustraciones o herencias negativas del pa-
sado. Me ayuda a ser optimista sobre el futuro ver cémo logra-
mos mejorar nuestra realidad precisamente en el pasado. Nues-
tra historia es ilustrativa sobre las posibilidades de progreso que
tiene una nacién. Cuando vemos el enorme contraste que hubo
entre la Argentina de las seis décadas que van desde 1870 a 1930,
con las seis que le precedieron, vemos claramente que una nacién
puede camnbiar y mejorar mucho en todo sentido. Desde la Revo-
Iucién de Mayo hasta 1870, por tomar una fecha que coincide con
el gobierno de Sarmiento, sufrimos un clima de desorganizacién
nacional, provineias lideradas por caudillos, guerras intestinas,
gobiermos inestables, y practicamente ausencia de progreso ma-
terial para la gente. Después, cuando una dirigencia que precisa-
mente observaba lo que estaba pasando en el mundo encontré
que nos podiamos transformar en una nacién, incorporar los
avances tecnolégicos que se estaban dando en el mundo, y apro-
vechar la oportunidad que un mercado mundial en plena expan-
sién nos estaba ofreciendo, gozamos de un progreso material im-
presionante, durante un periodo tan largo como el que lo habia
precedido.

Es interesante pensar 1870 como la linea divisoria entre es-
tos dos periodos, porque precisamente gobernaba Sarmiento,
quien trat6 de crear un sistema de educacién primaria como el
del Estado de Massachussets, en los Estados Unidos, trajo el fe-
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rrocarril y el telégrafo que habia visto funcionar en los Estados
Unidos, e invit6 a los inmigrantes procedentes de Europa a radi-
carse en la Argentina, a trabajar junto con los argentinos en la
construccién de una sociedad abierta, muy integrada al mundo.
Los presidentes y los gobernantes de las décadas siguientes ~Ave-
llaneda, Roca, Pellegrini- hicieron fuertes contribuciones a [a or-
ganizacién efectiva de nuestra nacién.

La Argentina encuentra en su propia historia evidencias cla-
ras de que las naciones pueden cambiar, progresar y llegar a ubi-
carse en los primeros lugares del mundo, ofreciendo mejores con-
diciones de vida para sus familias. Mi abuelo, como conté, vino
aqui en catorce oportunidades, a trabajar durante la cosecha, an-
tes de radicarse; y venfa porque encontraba mejores oportunida-
des de trabajo y mayor calidad de vida que la que él y su familia
tenian en la Europa de aquella época.

Sarmiento decia: “No miren a Europa, miren a Estados Uni-
dos”. Hoy, ¢qué hay que mirar, a los Estados Unidos, China, Japén?

Sarmiento admiraba la cultura europea, pero quedé impac-
tado por la capacidad de proyectar esa cultura hacia el futuro y
transformarla en mejor calidad de vida, que observé en los Esta-
dos Unidos. El le prestaba mds atencién a lo potencial, a lo posi-
ble, a las oportunidades, que a 1a herencia o a lo que otros habian
creado en el pasado.

Hoy tenemos que mirar a todo el mundo. Sin duda los Esta-
dos Unidos siguen siendo la sociedad mds dindmica, y la que es-
ta produciendo mejores resultados. Pero Europa es también una
sociedad de la que tenemos mucho que aprender, sobre todo pa-
ra superar conflictos y restricciones que devienen de nuestra his-
toria, que en gran medida se parece més a la europea que a la nor-
teamericana. Nuestras tradiciones legales e institucionales se
parecen mas a las de Espana, Francia e Italia, que a las de] mun-
do anglosajén; nuestra legislacién laboral es un calco de la euro-
pea, y los cambios que se estdn produciendo alli en esta materia,
particularmente en Espaiia, son un buen ejemplo para nosotros.
También tenemos mucho que aprender de los paises asidticos, del
énfasis que en Asia han puesto precisamente en el tema educa-
¢ién y capacitacién para el trabajo, combinados con altos niveles
de ahorro y por ende elevados indices de inversién, que ha per-
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mitido que sociedades que habian quedado muy atrasadas se
transformaran a un ritmo vertiginoso, no del 3-4 por ciento anual.
Chile es un caso que debe ser examinado por el resto de las na-
ciones de América del Sur, sobre todo en cuestiones econémicas,
organizacién social y prestacién de servicios sociales.

En la interaccion de la Argentina en el mundo, Frondizi y Fri-
gerio dicen: “primero hay que desarrollarse, después...”; otros dicen:
“‘contentémonos con la region”, y otros: “hay que jugar el partido en
el mundo entero”. Vos, ¢qué decis?

Hoy hay que jugar el partido en el mundo entero. Es tan im-
presionante el avance de las comunicaciones, no sélo las teleco-
municaciones y la televisién, sino también Internet, que los bie-
nes y servicios se valorizan cuando son pensados a escala mundial.
Eso no significa que no haya bienes y servicios que satisfagan de-
mandas muy especificas, pero aun en esos casos la demanda de
calidad se incrementa como consecuencia de las comunicaciones,
que facilitan la comparacién y elevan los niveles de aspiracién de
la gente. Las naciones en general, y la Argentina en particular, tie-
nen que disefar sus instituciones, definir sus estrategias e imple-
mentar sus planes, pensando y actuando como sociedades y eco-
nomias abiertas.
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CAPITULOD 18
ESTRUCTURA INSTITUCIONAL
DE LA ARGENTINA

Hemos habladg de una vision del hombre, y de una visién del
mundo en el cual estd inserto nuestro pais. Tenemos que hablar del
aparato institucional dentro del cual habria que plantear liveas de
accion. La Argentina tiene un sistema presidencial, legislativo, ju-
dicial, con cosas que funcionan ¥ cosas que no. (Cémo habrig que
reformar este sistema para que quien sea gobierno pueda hacer las
cosas de la mejor manera posible?

El perfeccionamiento de nuestras instituciones republicanas
es el punto de partida de la solucién del grueso de los problemas
argentinos, tanto los de naturaleza econémica como los demss
problemas que tienen que ver con la vida cotidiana de la gente,
Tenemos malas leyes y ausencia total de mecanismos de puni-
ci6én de su incumplimiento, y en consecuencia vivimos en un cli-
ma de inseguridad fisica y juridica que condiciona el funciona-
miento de la sociedad y todos sus aspectos. Por eso, cuando me
lancé a la actividad politica lo hice con un partido que se deno-
mina Accién por la Republica; el principio republicano de go-
bierno se basa en la divisién de los poderes y en la publicidad de
los actos de gobierno, y estas dos cuestiones funcionan muy mal
en la Argentina.

El Poder Judicial ha ido incorporando, a lo largo del tiempo,
jueces que no son idéneos ni tienen una actitud independiente
frente al poder politico y a las presiones de los medios. Eso es muy
grave. Por lo tanto es fundamental que a través de los juris de en-
juiciamiento, o del juicio politico en el caso de los miembros de la
Corte Suprema, se remueva a los jueces que han demostrado fal-
ta de idoneidad e independencia, todo Io cual se puede hacer con
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un sistema de auditorias judiciales, que hemos propuesto crear a
través de un proyecto de ley presentado en el Congreso.

Ademds se impone una reforma institucional fundamental
con relacién al Poder Judicial; es la creacién de un Tribunal Cons-
titucional, el inico habilitado para declarar la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de las leyes. La Corte Suprema podria ju-
gar ese rol, pero sera un tribunal diferente de los jueces y las c4-
maras ordinarias, las cuales tienen que administrar justicia de
manera normal.

No soy un experto, pero me suena a duplicacién de tareas.

No. Los jueces tienen que ser jueces de la ley, juzgar si se es-
ta cumpliendo con la ley o no, y dictar sentencias condenatorias
cuando se prueba el incumplimiento. No pueden legislar. La de-
claratoria de inconstitucionalidad a través de los mecanismos que
prevé la Constitucion, es decir a cargo de jueces de primera ins-
tancia, luego la participacién de las cdmaras en segunda instan-
cia, y eventualmente la intervencién de la Corte, abre innumera-
ble cantidad de oportunidades para que los jueces, en la
administracién de justicia, se aparten de la ley v objeten la ley
misma.

Ejemplo. Cuando el Poder Legislativo dicta una norma referi-
da a relaciones laborales se presenta una demanda judicial y el
juez, en lugar de dictaminar si se esta cumpliendo o no con la ley,
la declara inconstitucional y de esa forma no la hace cumplir, e ini-
cia un procedimiento que demora mucho tiempo hastz que final-
mente se confirma o no la declaracién de inconstitucional (pero se
abre la posibilidad de que otras personas que estan incumpliendo
esa ley, inicien una nueva declaratoria de inscontitucionalidad a fa-
vor de su situacién y otro juez haga otro pronunciamiento}, los jue-
ces tienen un mecanismo para abstenerse de hacer cumplir la ley;
con lo cual se van haciendo leyes a medida de los demandantes o
de los ciudadanos.

En la mayor parte de los paises de Europa existe un Tribunal
Constitucional, que puede coincidir o no con la Suprema Corte
de Justicia, ésa es una cuestién secundaria; pero la declaracién
de inconstitucionalidad compete a ese tribunal a través de un pro-
cedimiento especial, y una vez que se declara la inconstituciona-
lidad se suspende la vigencia de esa ley para todos; es decir, hay
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un proceso judicial de examen y decisién sobre la constituciona-
lidad de las leyes, pero separado de la administracién de justicia
normal.

Con relacion al Poder Legislativo, también se impone una
reorganizacion fundamental porque, como dije antes, tenemos
malas leyes.

¢ Qué querés decir: leyes mal redactadas o basadas en diagnds-
ticos irreales?

Tenemos demasiadas leyes, que ademadas son muy extensas y
detalladas, exageradamente regulatorias. La Argentina tendria
que tener un niimero menor de leyes, con marcos normativos maés
generales, menos detalles regulatorios y definiciones mas claras
respecto a qué es lo prohibido, y por ende qué es lo permitido. Es-
ta cuestion del exagerado detalle de las leves, que Heva a que mu-
chas veces haya contradicciones entre sf, y mientras una impone
una obligacién, otra impone la obligacién opuesta, tiene que ver
con la existencia, durante largos periodos, de regimenes milita-
res. Durante esos perfodos no funcioné el Congreso y el dictado
de leyes lo hacfa el Poder Ejecutivo; los denominado decretos-le-
yes, luego convalidados. Estos decretos-leyes, redactados por las
personas que estaban en el Poder Ejecutivo, eran una mezcla de
ley y decreto reglamentario; pero al ser sancionados como decre-
tos-leyes y luego ser ratificados por el Congreso quedaron como
leyes, con lo cual hay una gran cantidad de normas que deberian
estar, en todo caso, en decretos reglamentarios, y hoy tienen je-
rarquia de ley. El grado de detalle acentia la falta de realismo, ge-
nera contradicciones e impide que se puedan organizar eficaces
sistemas de control.

El ejercicio de la funcion legislativa ha carecido de represen-
tatividad e idoneidad, dos condiciones fundamentales. Para ex-
plicar la naturaleza de este problema voy a comenzar explicando
cuél es la solucién: que los miembros de los concejos deliberan-
tes, legislaturas provinciales y Camara de Diputados de la Nacién,
sean representantes de distritos y que por cada distrito haya un
solo representante, para que cada ciudadano pueda identificarlo
claramente. Esto significa que se deberia dividir al pafs en 250
distritos, de aproximadamente 150 mil habitantes cada uno, y por
cada uno de ellos los ciudadanos deberian elegir su diputado (es
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Io que técnicamente se llama eleccién por distrito uninominal).
Asf funciona en los Estados Unidos, Inglaterra y muchos otros
paises del mundo, y esto debe repetirse a nivel de las legislaturas
provinciales y concejos deliberantes. La tinica excepcién es el Se-
nado de la Nacién, porque los tres senadores por provincia repre-
sentan a las provincias. En el caso de la CAmara de Senadores de
la Nacién la prescripcién constitucional de que entran dos sena-
dores por el partido o alianza que obtiene més votos, y uno por
el partido o alianza que obtiene el segundo lugar, acentia la ten-
dencia al bipartidismo; serfa mucho mejor que los senadores fue-
ran elegidos en forma directa, por voto popular, y que se aplique
el régimen de representacién proporcional.

Tanto en el plano nacional como en el provincial, algunos re-
comiendan eliminar la Cdmara de Senadores.

En el nivel provincial la Cimara de Senadores no tiene nin-
gin sentido, y mucho menos en el nivel municipal. Las provin-
cias deberian tener un régimen unicameral, con representantes
elegidos por distrito, uninominales. En el nivel nacional tiene que
existir la CAmara de Senadores, porque representa a las provin-
cias. Se podria pensar en una representacién regional, pero es
una cuestiéon que puede crear muchos conflictos, teniendo en
cuenta que en nuestra organizacion nacional las provincias son
previas a la Nacién, pero podrian muy bien las provincias formar
regiones y decidir tener representaciones regionales en el Sena-
do de la Nacién.

La otra cuestién es la de la idoneidad: no se la puede medir
en cada representante, porque seria introducir un elemento que
puede distorsionar la voluntad popular; pero las legislaturas ten-
drian que tener érganos técnicos, que dieran opinién obligatoria
sobre los proyectos de ley, antes de su tratamiento en los respec-
tivos recintos.

Para eso estdn los asesores...

Pero no los asesores de los diputados. Tiene que haber 6rga-
nos, con personas designadas por concurso y con caracter per-
manente, que no representen ideologias ni partidos politicos y
que tengan gran idoneidad en materia de técnica legislativa. Tie-
nen que opinar sobre el grado de coherencia de los proyectos de
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ley con el marco normativo general de la Nacién, provincia o mu-
nicipio, y dar una opinién cuidadosa sobre la posibilidad mate-
rial de que existan mecanismos informativos y de control, respec-
to del cumplimiento de la ley. Esto ocurre en el Congreso de los
Estados Unidos; antes que una ley sea tratada en los subcomités
o comités de la Camara de Representantes, o del Senado, inter-
vienen los organismos técnicos, que hacen informes muy minu-
ciosos. De esa manera, cuando una norma es aprobada est4 pre-
parado de antemano el régimen informativo y el sistemna de
control de cumplimiento, que activa los mecanismos de punicién
de los que incumplen con la ley

En el Congreso hay miles de empleados, los diputados tienen
oficinas y asesores. La propuesta debe ser mds sencilla: en vez de ir
a la television'y viajar, que trabajen.

Los representantes del pueblo seguramente conocen los de-
seos de la poblacién que representan, pero no siempre tienen la
capacidad de examinar, desde el punto de vista global del pais, la
factibilidad de una determinada ley, ni tampoco conocen el mar-
co normativo previo a la iniciativa que estan presentando. Por eso
necesitan apoyo técnico. No se puede esperar que todos los legis-
ladores sean expertos en materia de técnica legislativa o gestién
gubernamental, por eso tiene que haber instancias técnicas. To-
dos los empleados que tiene el Congreso, y en particular los ase-
sores que tiene cada diputado, han sido designados por su rela-
cién con determinados dirigentes o partidos politicos, y no por
su idoneidad en materia de técnica legislativa. Por eso sostengo
que, sin perjuicio de que cada diputado pueda tener algunos ase-
sores para desempefiar bien su funcién, es necesario que el Con-
greso tenga drganos técnicos.

Siempre desde el punto de vista institucional, hablemos de la
relacion Nacidn-provincias, provincia-municipalidades. Hace un
rato mencionabas las provincias por un lado y las regiones por el
otro, ¢irtas a San Francisco, o a la ciudad de Cérdoba, a decir:
“Undmonos con los santafesinos y de ahora en mds somos todos
hermanos de la regién cuatro™?

Depende para qué cosas. La creacién de una regién puede te-
ner mucho sentido para planear la infraestructura. Tomemos el
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caso de la Capital Federal y el Gran Buenos Aires. La tGinica ma-
nera de encontrar una buena solucién al sistema de transporte
piiblico, a través de buenos ferrocarriles, subterraneos, un siste-
ma central de transferencia de pasajeros y una adecuada organi-
zacion del transporte por 6mnibus y disefio de avenidas, calles y
autopistas, es trabajar como regién metropolitana, as{ que se im-
pone la constitucién de una regién metropolitana, lo cual esta
contemplado en l4 Constitucién reformada de 1994. La represen-
tacién regional y no provincial en el Senado es una cuestion mas
compleja, porque si ocurriera en un conjunto de provincias que
se aglutinan en una regién, pero el resto no lo hiciera, nos encon-
trariamos con un Senado heterogéneo desde el punto de vista de
su conformacién institucional.

Planteaste fuertes diferencias, tanto en el caso del Legisiativo
como del Judicial, entre lo que observds y lo que creés que deberia
existir. ¢Y el Ejecutivo?

En el Poder Ejecutivo se impone la creacién de una burocra-
cia eficaz. Los ministerios y las distintas 4dreas nacional y provin-
ciales, tienen que tener un funcionariado que ingrese previo pro-
ceso de seleccién, que enfrente a posibilidad de una carrera, alo
largo de la cual se contemple la capacitacién, y que hasta el nivel
de director general o nacional, el funcionariado sea permanente.
Esto es muy importante para el buen funcionamiento de la buro-
cracia estatal.

Lo pude comprobar a través de mi experiencia en el Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, que tiene organizada una carrera di-
plomatica con procedimientos para el ascenso vinculados a la ca-
pacitacién permanente de esos funcionarios, y cuando se designa
un Canciller y algunos funcionarios politicos, la Cancilleria esta
preparada para apoyarlo en su gestién, con informacién y analisis
de las alternativas en materia de politica exterior; pero cuando He-
gué al Ministerio de Economia habfa muy pocos érganos del mi-
nisterio que cumplian esa funcién. Habia si un Departamento de
Anilisis Fiscal, que habia quedado de la gestién Mario Ricardo Te-
jeiro-Lépez Murphy, de muy buena calidad técnica, y también una
Direccién de Presupuesto bastante bien organizada. Pero el grue-
so de los érganos del ministerio estaba desmantelado de capital hu-
mano. Una de mis tareas como ministro de Economia fue organi-
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zar una carrera administrativa, concursar los cargos de directores
generales, e incluso organizar un instituto de economistas guber-
namentales, imitando al Instituto del Servicio Exterior de la Na-
cién, para seleccionar a los ingresantes a la carrera del ministerio
a través de un curso de dos afios. Eso no significéd crear una buro-
cracia, porque esos cursos eran dictados en universidades existen-
tes, por gente dedicada a la capacitacién, pero en base a un progra-
ma y con un controi del desempefio de los participantes que
permitia luego adoptar una decisién sobre su ingreso definitivo al
Ministerio, donde se insertaban en una carrera administrativa.

El ministerio quedé mucho mejor equipado para una buena
gestién cuando renuncié en julio de 1996, en comparacién con el
ministerio que yo habia recibido en enero de 1991. Lamentable-
mente no se conservé todo lo que deberia haberse conservado de
la estructura burocritica eficaz que yo impulsé, pero algo toda-
via existe. Ese tipo de organizacién del Estado nacional y de las
provincias debe adoptarse como regla general en todos los esta-
mentos del Estado argentino.

También se impone un funcionamiento mucho mas transpa-
rente del federalismo argentino. No es sélo cuestién de darle ple-
na vigencia a los principios republicanos, también tenemos que
hacer funcionar al nuestro, como un Estado federal con todas las
de la ley. Esto significa que los ciudadanos identifiquen bien cua-
les son las responsabilidades que le competen a cada nivel de go-
bierno, y que esas responsabilidades se correspondan con los re-
cursos que manejen. En la campana electoral de 1999, tanto el

candidato de la Alianza, Fernando de la R(ia, como el del justicia-

lismo, Eduardo Duhalde, llevaron adelante campaiias y pronun-
ciaron discursos como si la responsabilidad del gobierno nacio-
nal y de sus ministros, fuera exclusiva en todos los aspectos, no
sélo de la economia y las relaciones internacionales, sino también
de politica social, seguridad y justicia... Esto es un gran error,
porque la responsabilidad en materia educacién, salud, seguri-
dad v justicia, es fundamentalmente de los gobiernos provincia-
les, o en todo caso de los municipios en la medida en que en las
provincias haya realizado adecuados procesos de descentraliza-
cién. Recién ahora noto que algunos funcionarios del gobierno
de De la Riia advierten que estaban equivocados, pero siguen muy
condicionados por el discurso electoral.
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Vos decis que en las campaiias electorales hay que decir la ver-
dad. Me acuerdo de Otto Bismarck, quien una vez dijo: “Nunca se
miente tanto como antes de una eleccion, durante una guerra, o
después de una caceria”.

Lo que yo digo es que la dirigencia argentina, durante las
campafias electorales y fuera de ellas, y en general como acti-
tud permanente, tiene que contribuir a que todos los ciudada-
nos conozcamos bien cémo funciona nuestro sistema de gobier-
no, quién es responsable de qué politica, v quién maneja los
recursos.

Los politicos quieren ganar las elecciones, no hacer tarea do-
cente.

El buen funcionamiento de la sociedad requiere entendimien-
to, por parte de los ciudadanos, de lo que esta decidiendo cuando
vota por un presidente, un gobernador o un intendente. No digo
que la introduccién de mas transparencia y mas representatividad
en los distintos niveles de gobierno, sea algo que haya que hacer de
una vez y para siempre. No se trata de que en un periodo de uno o
dos afios se introduzcan reformas totales de nuestro régimen repu-
blicano y federal, y la organizacién del Ejecutivo Nacional, las pro-
vincias y mumicipios.

Necesariamente vamos a tener un perfodo muy largo, casi
permanente, de mejora de nuestras instituciones politicas, pero
es muy importante identificar cuales son los problemas, discutir-
los y actuar sobre esta cuestién. ¢Cémo se puede actuar? Por un
lado, desde la politica, como lo estoy haciendo yo, armando un
partido en el que los dirigentes hacen una tarea continuada de
preparacién para las funciones a las que se van a postular. Yo creé
Accién por la Repriblica para que se desarrollara como partido
politico, con una metodologia parecida a la que utilicé desde la
Fundacién Mediterranea, para organizar lo que serfa luego mi
equipo de gobierno en el Ministerio de Economia. Hacerlo como
partido politico significa abarcar no sélo el manejo de la econo-
mia, sino pensar y prepararse para actuar sobre toda la organi-
zacién del Estado y su funcionamiento; es algo mucho mas am-
bicioso y complejo.

También va a ayudar en el futuro la creacién de las escuelas
de gobierno: es un area de investigacién y docencia que se tiene
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que desarrollar en la Argentina. Espero que universidades pibli-
cas y privadas organicen este tipo de escuelas, tal como existen
en los Estados Unidos y en Europa. Deben organizarse en el 4m-
bito de las universidades, no en el del Estado, porque una carac-
teristica de estas escuelas es que deben promover la discusién y
la participacién de toda la dirigencia politica, y receptar estudian-
tes sin ninghn tipo de discriminacién ideolégica o de simpatias
politicas, Las escuelas de gobierno deben dedicarse a estudiar y
ensefiar el buen funcionamiento de las instituciones gubernamen-
tales, y preparar a la gente para poder desempefiar funciones le-
gislativas y ejecutivas.

Varios ratones querian jugar tranquilos pero tenian un proble-
ma: que no los sorprendiera el gato. Alguien propuso ponerle un cas-
cabel al gato. Es el ejermplo clisico de una solucicn ideal, pero in-
viable. ;Cémeo, en un sistema democrdtico, y consiguientemente
desde adentro de los partidos politicos y las instituciones, se van a
producir las reformas que proponés?

Los partidos politicos y los dirigentes que traen ciertos vicios
del estilo politico tradicional de Ia Argentina, enfrentan la misma
dernanda que el empresario o el trabajador en una economfa glo-
balizada. Hoy dfa la mayor facilidad para que la gente acceda a
la informacién y pueda comparar el desenvolvimiento de la Ar-
gentina con otros paises, obliga a los dirigentes politicos a cam-
biar de actitud, a pensar y actuar de manera diferente. Hay una
crisis dirigencial, asi como hay una crisis empresarial y laboral,
que tiene que ver con las demandas de los ciudadanos y la reali-
dad que sacuden a estos actores clave de la vida de las naciones.

¢Cémo debemos reaccionar los dirigentes politicos?; ;enojan-
donos con la realidad o advirtiendo que nuestros procedimien-
tos, actitudes y estilos se han tornado anticuados e inadecuados,
¥ que tenemos que cambiarlos? La respuesta correcta es esta tl-
tima. Hay que estar dispuestos al cambio como dirigentes, de la
misma manera en que un empresario o un trabajador tienen que
estar dispuestos a cambiar si la competencia se lo exige.

Las encuestas de imagen sobre la gestién de gobierno, el con-
greso como institucion, el Poder Judicial, etc., dan la impresion de
que tanto a la Alianza como al PJ no los va a votar ni su madre, Lle-
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gan las elecciones y las ganan. Entonces los politicos dicen ¢cudl es
la realidad?: el deber ser, las encuestas, las opiniones de los debates
televisivos... o las urnas.

Hay estructuras politicas que son poderosas al momento de
llevar adelante una camparia electoral y controlar el escrutinio, y
por otro lado est4 la tarea de marketing politico, en la que se in-
vierten cifras varias veces millonarias, y eso crea una cierta iner-
cia. Por eso no es facil que aparezcan nuevos partidos y dirigen-
tes politicos, pero las crisis abren oportunidades para el cambio.
En las elecciones de 1999 y 2000 Accion por la Republica no ob-
tuvo todos los votos que esperaba, fundamentalmente porque no
habia una sensacién de crisis tan profunda (méas bien habia una
sensacién de que se estaba saliendo de la crisis econémica, y que
los problemas que dejaba Menem eran mas bien de corrupcién e
inseguridad), y después, en la eleccién para jefe de gobierno de
la Ciudad, se estaba viviendo la euforia de los primeros meses de
un nuevo gobierno. Hoy la gente percibe una crisis muy profun-
da, por lo que pienso que en las proximas elecciones hay mas po-
sibilidades de romper esa inercia.

Lamentablemente, Ias elecciones de octubre préximo no son
para elegir funcionarios ejecutivos sino legislativos, yno se van a
elegir representantes a través de distritos uninominales, como yo
sugiero, sino que vamnos a seguir con las listas sabanas. Ademas,
no va a haber candidatos comunes a toda la nacién, por lo que la
discusién se va a llevar en el Ambito de cada provincia, ynova a
versar sobre los teras provinciales sino sobre temas nacionales,
asi que va a ser una campafa compleja.

Mencionaste marketing politico y esto nos lleva al tema de la
relacion entre los medios masivos de comunicacion y la politica.
Los medios masivos cambian la naturaleza de una camparia, ¢la
vuelven mds superficial, estds mds pendientes de como te peinds,
de lo que vas a decir?

Asi es, pero esto tiene que ver con la ausencia de debates y la
presencia exagerada de cortos propagandisticos. Deberfa limitar-
se €l uso de la televisién como mecanismo de propaganda, a es-
pacios que deberian darse en forma gratuita a los partidos poli-
ticos, como ocurre en Brasil y en otras naciones, y la television
deberfa organizar debates, siguiendo reglas como las que se uti-
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lizan en los Estados Unidos, y facilitar la campaiia CUErpo a cuer-
po por parte de quienes buscan la representacién del pueblo.
Quien va a ser candidato a diputado o concejal por un distrito ten-
dria que tener posibilidad de enviar cartas, u organizar reunio-
nes y tomar un contacto personal con el grupo de personas para
el que se propone como representante. Se puede mejorar mucho
la calidad de Ia politica si se introducen estos cambios claros y
sencillos, ademds se va a abaratar el costo de la politica, porque
los aparatos partidarios insumen enorme cantidad de recursos.

¢De donde salen?

De los gobiernos, por eso en general quien est4 en el gobier-
no tiene ventajas para armar e] partido politico y financiar la
campafia. También salen de contribuciones, pero como en el te-
ma de Jas campaifias hay muy poca transparencia, muchas veces
esas contribuciones condicionan la gestién de gobjerno. Por eso,
en el financiamiento de la politica, es importante abaratar los cos-
tos y obligar a que haya transparencia, que se sepa de dénde sa-
le Ia plata con la que se financian las campafas. Se puede abara-
tar muchisimo ese costo si se utilizan métodos mecanicos o
electrénicos para la votacién y el escrutinio. En Brasil, paranoir
mas lejos, més del 70 por ciento de los que votan, Io hacen en mé4-
quinas especiales, mucho més seguras que la urna y el sistema de
votos con papeles que tenemos en la Argentina.

Tuvo que venir la hiper para que aparecieran Menem y Cavallo
¥ terminaran con la inflacion, tuvo que morir el soldado Carrasco
para que terminaran con el servicio militar obligatorio, ¢cudl es el
cataclismo politico que se necesita para que aparezcan las reformas
politicas que estds proponiendo?

Espero que no se necesite ningtin cataclismo, y en la medida
en que mas gente opine como lo estoy haciendo en este momen-
to y se divulgue este tipo de diagnéstico de nuestro sistema poli-
tico, a lo mejor logramos que se vayan introduciendo cambios,
sin necesidad de un cataclismo.

Si esos cambios no vienen, en algiin momento puede ocurrir
lo que ocurri6 en Venezuela, que la gente se cansé de los partidos
politicos tradicionales y aparecié una suerte de Mesfas, que pro-
metié cambiar todo e inaugurar una nueva nacién, con un nue-
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vo enfoque. Eso no es bueno, no ha habido en politica Mesfas que
hayan producido este tipo de restructuracién desde la ctispide del
poder. Mas bien los procesos exitosos de reorganizacién polftica
han surgido del accionar de muchos dirigentes, en momentos en
que existieron demandas de buen gobierno y buena representa-
cién. El caso mas exitoso en materia de organizacién politica, el
de los Estados Unidos, resulté de la demanda del pueblo ameri-
cano de tener representantes y una exigencia de mejoras conti-
nuadas en la calidad de su gobierno.
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CaPiTULO 19
EL FUTURO DE LA CONVERTIBILIDAD
Y EL MERCOSUR

El futuro de la Convertibilidad es un tema sobre el cual se ocu-
pan muchos. El padre de la Convertibilidad, ¢qué dice?

La convertibilidad se va 2 mantener para siempre, como ha
ocurrido en los paises que en algin momento de su historia de-
cidieron dotar a su moneda de esta propiedad. Serfa absurdo que
los argentinos admitiéramos manejarnos nuevamente con una
moneda inconvertible, siendo que las buenas monedas del mun-
do, las que les prestan buenos servicios son todas convertibles.

El peso también fue convertible durante buena parte de la pre-
sidencia de Frondizi, lo fue durante el periodo de Krieger Vasena, la
lira es hoy convertible, pero hay un rasgo de la convertibilidad que
es 100 por ciento de respaldo en términos de ddlares, o de divisas,
de los pesos que circulan. Aun en este sentido estricto, ¢la Conver-
tibilidad serd permanente?

El respaldo es una necesidad en la primera etapa de las mo-
nedas convertibles, porque convertibilidad significa libertad de
eleccién de la moneda por parte del ciudadano: que no haya nin-
guna traba para que el ciudadano utilice 1a moneda oficial o de-
cida pasar a ddlares, euros o cualquier otra moneda. Para que
una moneda con una larga historia de inflacién, como fueron las
sucesivas unidades monetarias argentinas desde mediados de la
década de 1940 hasta abril de 1991, deje de ser inconvertiible y
pase a ser convertible existe una sola posibilidad: respaldar su
valor por una o mas monedas, de alta calidad. Nosotros llevamos
diez afios de respaldo a nuestira moneda y probablemente nece-
sitemos diez afios més, no se puede predeterminar; lo que es se-
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guro es que hoy la moneda argentina no podria seguir siendo
convertible y perder el respaldo, porque todavia no inspira a los
argentinos, y mucho menos a los residentes de otros paises del
mundo, suficiente confianza como para poder ser demandada
en cantidades significativas, si no fuera por el respaldo que ase-
gura su valor.

El respaldo es un concepto cuantitativo no cualitativo, ¢por
qué 100 por ciento?

Porque permite que los ciudadanos entiendan también fisi-
camente el concepto de convertibilidad, que los ciudadanos se-
pan y estén seguros de que si, de repente, todos quieren cambiar
los pesos y transformarlos en délares, el Banco Central va a po-
der satisfacer esa demanda. En ese sentido, el respaldo de 100 por
ciento es necesario en esta primera etapa.

La Ley de Convertibilidad dice en su articulo sexto que las re-
servas del Banco Central son prenda comuiin de los tenedores de ba-
se monetaria, que es lo que necesitds como contrapartida al respal-
do del 100 por ciento. Si en algdn momento dijeras que el 50 por
ciento es suficiente, ¢dirias que el Banco Central eso se lo puede
prestar a Tesoreria para infraestructura, vivienda, etc.?

No. Si se dejara de dar respaldo pleno a la moneda, lo natu-
ral serfa aplicar las reservas a la cancelacién de deuda externa,
porque gue un pafs deba destinar una cantidad igual de reservas
externas a los pesos que circulan en forma de billetes, significa
que tiene que financiar esas reservas y la contrapartida de esas
reservas es la deuda externa, por la que se estd pagando un inte-
rés superior al que reditdan esas reservas. Por lo tanto lo natural
serfa aplicarlas a la cancelacién de deuda externa; pero eso no lo
han hecho ni siquiera los paises que en algiin momento dejaron
de tener una relacién tan estricta entre su moneda y las reservas.
Por el contrario, dichos paises siguieron acumulando reservas
porque se transformaron en paises confiables para los inversores
y legaron muchos capitales, a veces no a través del endeudamien-
to, sino de la utilizacién de esa nacién como lugar para preservar
los ahorros de los extranjeros.

Singapur es un caso tipico: creé su moneda cuando se trans-
formé en un Estado separado e independiente de Malasia. Esta
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moneda fue convertible con respaldo ciento por ciento en libras
esterlinas.

La cotizacién del délar de Singapur era un ntimero fijo con
relacién a la libra esterlina y tenia suficiente cantidad como para
respaldar el valor de todos los délares que circulaban. Hubo un
determinado momento en que se pasaron al respaldo en délares
americanos, pero finalmente decidieron trabajar sin un respaldo
explicito y dejaron flotar el délar de Singapur: Sin embargo, como
su délar inspir6é mucha confianza, siguieron acumulando reservas
¥y su inversién se transformé en una actividad muy importante.
Recuerdo haber visitado Singapur y haberme entrevistado con Lee
Kuan Yew, primer ministro, fundador del pais y ahora una espe-
cie de ministro retirado que sigue jugando un papel muy impor-
tante. Me cont6 que un aspecto clave del manejo de Singapur co-
mo Estado es la adecuada administracién de todas las reservas
externas, que son un portafolio que tienen que tratar de invertir
bien, porque le sacan rentabilidad y eso se constituye en un ingre-
so importante para ellos.

Estds sugiriendo que en algiin momento convendria abando-
nar el tipo de cambio fijo en la Argentina.

Si. Es perfectamente posible que en algtin momento conven-
ga dejar flotar a nuestra moneda. Voy a dar un paso més en el ra-
zonamiento para que se me entienda bien: una moneda conver-
tible y flotante, cuando la libre flotacién no lleva a que se devaliie
sistemdticamente, porque no asusta a los tenedores, es una mo-
neda de calidad superior a otra que todavia requiere respaldo y
paridad fija con respecto a délares, porque el valor de esa mone-
da-flotante, que sigue siendo convertible, puede ajustarse para re-
ducir el impacto negativo sobre el nivel de precios internos de
shocks reales. No sélo los shocks asociados a la variabilidad que
puedan tener otras monedas convertibles como el euro con res-
pecto al délar, como el que nos ha afectado entre 1999 y 2000, si-
no varjaciones en los términos del intercambio, que son otra for-
ma de shock real.

Por eso no hay una moneda tinica en el mundo, sino varias.

La convertibilidad con tipo de cambio flotante no tiene senti-
do, porque las reservas del Central siempre tienen que tener una fun-
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cidn de defensa de algtin tipo de cambio; si el tipo de cambio es li-
bre, por definicién la cantidad ofrecida y demandada son iguales y
nunca se utilizan las reservas del Banco Central.

Convertibilidad con tipo de cambio flotante es el caso mas
puro de convertibilidad, porque significa que la persona puede
elegir la moneda que quiera, y el valor que tenga la moneda na-
cional es determinado por la interaccién de la oferta y demanda
de esta moneda, frente a las otras monedas convertibles.

¢Por qué Estados Unidos se transformé en el gran centro fi-
nanciero del mundo, y su moneda pasé a ser la base del régimen
monetario mundial después de la Segunda Guerra Mundial? Por-
que habfa acumulado una cantidad enorme de oro durante el pe-
riodo de libre flotacion, después del abandono del patrén oro ~las
décadas de 1930 y 1940 hasta 1945-. Era el pafs que tenia mas res-
paldo y més liquidez, por lo tanto ofrecia mas seguridad y por en-
de su moneda pasé a transformarse en una suerte de moneda mun-
dial. Este es el sentido de las reservas en un régimen de flotacién.

Hablaste de un mundo de muchos mds paises que monedas.
Parece natural que si vamos a un mundo de tres o cuatro monedas,
probablemente el peso argentino deje de existir y ahi es como entra
casi naturalmente la cuestion de la dolarizacion.

En el futuro va a haber un ndmero muy reducido de mone-
das convertibles; hoy ya hay un ntimero reducido. No es facil que
una moneda sea convertible, no es facil para una economia na-
cional darle a sus ciudadanos el derecho a transformar sus aho-
1T0Ss, sin ninguna restriccién ni costo, de una moneda a otra. No
es facil darle a los que firman contratos de mediano y largo pla-
zo, la posibilidad de que lo hagan en la moneda que quieran. Y
justamente la idea que esta detras de la convertibilidad es la que
lanzé Hayek como propuesta para Europa: la de desmonopolizar
las monedas y dejar que la gente tuviera derecho a elegir. En ese
caso la gente se manejaria sélo con monedas convertibles. Nadie
elegirfa una moneda que se constituyera en una suerte de tram-
pa, porque si uno comprara esa moneda después tendria sus aho-
rros sujetos a las decisiones de un presidente de Banco Central,
que puede parecer extremadamente arbitrario y que le va a ter-
minar cobrando el impuesto inflacionario. Asi que nunca va a ha-
ber muchas monedas convertibles.
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Va a haber un ntimero incluso menor que el de hoy, porque a
Canada le va a terminar conviniendo unir su moneda al délar, lo
~ mismo que a México, y probablemente a toda América Central.
- Creo que finalmente Inglaterra se va a incorporar al euro y las na-
ciones del Europa del Este, incluida Rusia, muy probablemente
también van a terminar adoptando el eurc como moneda. En
Asia, ya sea por evolucién del yen o por reemplazo de éste y las
otras monedas por una asiatica, también van a marchar a una
moneda comtin. Estas monedas van a ser convertibles, pero no
seran muchas.

En ese mundo de monedas convertibles en América del Sur,
y particularmente en el Cono Sur (Mercosur més Chile) vamos a
enfrentar un dilema, que también va a enfrentar Australia: ¢nos
incorporamos a una de esas tres dreas o tendremos nuestra pro-
pia moneda? Mi impresién es que si decidimos incorporarnos a
un &rea monetaria mayor, lo vamos a hacer, no eligiendo una de
las existentes, sino teniendo un régimen de convertibilidad como
el argentino, pero con una cesta de dos monedas —o tres, si la asia-
tica aparece y entra a jugar el rol que ya esta jugando el euro—. La
otra alternativa es que-podamos lograr que la moneda de Améri-
ca del Sur sea una mas de las monedas convertibles y flotantes.
La primera es mas probable. ;Qué es lo que seria mas deseable?
La segunda alternativa, aunque no la veo tan factible, porque pa-
ra sostener una moneda convertible y flotante, gue inspire tanta
confianza como el euro, el délar o el yen, vamos a tener que lo-
grar para América del Sur una fortaleza institucional y econémi-
ca que estd muy lejana en el horizonte.

¢De donde deberfa provenir esa fortaleza? De los niveles de
productividad de nuestras economias. En un periodo de diez a
veinte afios tendriamos que lograr aumentos de productividad
equivalentes al doble, triple o cuatro veces, los de las economias
maduras, y eso no se estd viendo. Los chilenos son los tmicos que
lo han conseguido por un periodo de quince afios, los argentinos
lo conseguimos durante apenas cinco, seis afios, y el resto de
América latina no lo estd consiguiendo. Australia si, como Cana-
da durante muchas décadas; por eso Australia en términos de in-
greso per cépita estd entre los paises avanzados, y hoy se puede
dar el lujo de tener una moneda convertible y flotante.
Este es un dilema sobre el que no tenemos que hacer apues-
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tas y el resultado final dependera también del proceso de integra-
cién comercial. Veo a la evolucién de los sistemas monetarios pa-
ralela a Ia evolucién de los sisternas comerciales, porque en defi-
nitiva la moneda cumple dos funciones esenciales: una, de
preservacién del valor de los ahorros; otra, de facilitacion del co-
mercio y la moneda es una institucién que se tiene que ir perfec-
cionando para prestar cada vez mejor estos dos tipos de servicios.

¢Cémo es eso de que la moneda convertible del Mercosur ten-
dria un valor fijo en relacion a una cesta de monedas y no en rela-
cién al délar?

Hay una cuestién que se relaciona con la moneda que se uti-
liza como respaldo. Nosotros decidimos utilizar el délar y tam-
bién que el peso tuviera un valor fijo, muy sencillo, en relacién al
dolar: que un peso fuera equivalente a un délar. Eso respondi6 a
1a realidad argentina. Los argentinos habiamos decidido utilizar
al d6lar como la moneda capaz de preservar el valor de nuestros
ahorros, y de hecho circulaban cinco veces mas ddlares que aus-
trales en el momento de implementarse la Convertibilidad. Ade-
més, la gente recordaba los precios en délares para los bienes y
servicios, con lo cual la identificacién del peso con el délar iba a
facilitar el funcionamiento cotidiano de la economia.

Pero no es inexorable para un régimen monetario como el
que tenemos que el délar sea la inica moneda de respaldo.

No seria raro que en un futuro no muy lejano nos convenga
combinar délares y euros como respaldo para el peso argentino,
porque una buena moneda no sélo tiene que preservar la rique-
za financiera a los ciudadanos, sino también prestar buenos ser-
vicios comerciales. El peso convertible en délares uno a uno ha
venido prestando servicios comerciales, pero tltimamente se han
detectado algunos problemas. No s6lo hay transacciones comer-
ciales internas en un pafs, estan también las transacciones comer-
ciales con el exterior, y si una economia como la nuestra tiene una
relacién muy importante con Europa, que ha pasado a tener una
moneda que compite con el délar a escala mundial, esa nueva cir-
cunstancia debe ser tenida en cuenta por nosotros. Sin duda, la
fuerte apreciacién del délar frente al euro y la mayoria de las mo-
nedas durante 1999 y 2000 es una de las causas importantes de
la deflacién y depresién que vivimos en la Argentina.
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La oscilacion entre el dolar y el euro es lo que los economistas
denominamos un fenémeno real, que no se puede solucionar cam-
biando una paridad, que es nominal.

Justamente la critica que se hace al régimen monetario que
tenemos es que no amortigua el impacto sobre el nivel de pre-
cios internos de los shocks reales que la economia recibe del
exterior, y uno de esos shocks, el mas significativo de la dltima
década, es precisamente la fuerte fluctuacién del euro respec-
to del d6lar. La gran ventaja de un régimen mixto de respaldo
en délares y euros, esti en que habria una cierta fluctuacién
del valor del peso con relacién a ambos. Serfa una fluctuacién
amortiguada. Esto significa darle a la Argentina més converti-
bilidad. ¢Por qué? Porque si quienes toman decisiones econé-
micas en el pafs tienen la alternativa de manejarse en pesos, dé-
lares y euros, van a poder reducir los riesgos en el proceso de
toma de decisiones: una empresa que produce manzanas y pe-
ras en el Valle de Rio Negro, y que tiene como mercado exclu-
sivo a Europa, vende a precios que son estables en euros; esa
empresa reduce mucho el riesgo de su actividad si las transac-
ciones con sus proveedores de insumos Y sus trabajadores, son
pactadas en euros.

Esto hoy no esta prohibido pero esta desalentado, porque el
Banco Central exige que todos los encajes bancarios estén en d6-
lares. Nosotros tendriamos que ir a una economfa como minimo
trimonetaria, en la que la gente se pueda manejar sin dificulta-
des, no sélo en teoria sino en la préctica, en d6lares, euros y pe-
sos. Esa tiltima va a ser la moneda mas utilizada y probablemen-
te, si nos va bien, en diez o quince afios va a ser la moneda
dominante, porque va a fluctuar entre el euro y el délar. Esto se
ve claramente en los casos del délar canadiense, la libra esterli-
na, o el délar de Australia y Singapur. He estado observando el
comportamiento desde el 1° de enero de 1999 de estas monedas
¥y todas ellas han fluctuado entre el délar y el euro, en distintas
proporciones, algunas han tenido una mezcla de 50 y 50, otras
del 30 y 70. Ademas, hice un ejercicio mas teérico: tomar el eu-
10, que no existié, pero se puede componer como agregado de las
monedas europeas, para un periodo mas largo, que incluye toda
la década de 1990, y se producen los mismos resultados: Jas mo-
nedas convertibles, cuyos valores flucttian libremente, en general
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se mueven entre el valor de estas dos monedas de la economia
mundial, el délar y el euro. Nosotros tendriamos que aproximar-
nos a esa realidad.

Insisto: el valor relativo de las terceras monedas, convertibles o
no convertibles, desde el punto de vista argentino es un fenémeno
real. Vos podés unirte a la moneda que se revaliia, en cuyo caso te-
nés deflacion, o a la moneda que se devaliia, y vas a tener inflacion,
pero la relacion real entre las monedas no la podés solucionar.

Pero si podés amortiguar el efecto inflacionario interno de
una moneda que se devaliia o el efecto deflacionario de una que
se aprecia. Voy a tratar de explicarlo mas detalladamente. El va-
lor de la moneda argentina debe ser el que surge de la elimina-
cién de expectativas inflacionarias de mediano y largo plazo.
Nuestra moneda va a ser de alta calidad v prestar servicios a los
argentinos, en términos de proteccién de sus ahorros y servicios
comerciales, cuando la expectativa de inflacién sea igual o me-
nor a la de las economias més maduras y estables del mundo y
por consiguiente, cuando se hagan transacciones financieras en
pesos a tasas de interés iguales o menores a las tasas en euros y
en dolares. Hoy en euros y en délares uno puede comprar un bo-
no de los respectivos Tesoros, con tasas de interés del 5 por cien-
to, a treinta afios de plazo. No hay bonos en pesos al 5 por cien-
to, a treinta afios, porque la expectativa de inflacién de largo
plazo que estd metida dentro de nuestra moneda, es todavia mu-
cho mayor a la que est4 dentro del euro o el délar.

Nadie sabe a treinta afios cudl es la expectativa de inflacion ni
de Inglaterra, Australia o la Argentina. Lo que la gente si sabe o cree
saber es lo que puede llegar a hacer un funcionario norteamerica-
no y uno argentino, en materia de finanzas ptiblicas y pagos de ti-
tulos de aqui a treinta afios.

Eso es lo que determina la diferencia entre la tasa de interés
que paga la Argentina en un bono en délares o en euros, con res-
pecto a la que paga el Tesoro norteamericano o europeo en sus
respectivas monedas. De hecho, no existe en la Argentina tasa de
interés para transacciones en pesos a treinta afios, porqgue la ex-
pectativa de inflacién relacionada es mucho mayor. Alguien que
evaliia el riesgo argentino no tiene dudas de que un bono en pe-
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S0s va a ser pagado por el gobierno, porque siempre va a tener la
posibilidad de emitir pesos; el tema es que la gente no sabe cuan-
to van a valer esos pesos dentro de treinta afos, y entonces la
transaccién no se hace.

Volvamos al tema de la nominalidad y a en qué medida el va-
lor de una moneda, y la forma como fluctia, atentia o no el im-
pacto sobre el nivel de los precios internos de los shocks reales
que puedan afectar una economia nacional. La nominalidad va-
liosa es Ja que tiene que ver con la estabilidad de precios de 1a eco-
nomfa, y eso se logra con la convertibilidad, con el hecho de que
los ciudadanos argentinos puedan elegir la moneda en la que ha-
cen sus transacciones. Esa es la nominalidad que nunca hay que
abandonar, la dela convertibilidad, es decir de la libre eleccién
de la moneda.

¢Por qué el valor de esa moneda va a tener que ser fijo con
respecto al délar y no al euro, o viceversa? Es una cuestién que
debe ser decidida en funcién de Ia necesidad que tiene ]a econo-
mia, de atenuar el impacto negativo sobre el nivel de precios in-
ternos que determinados shocks reales pueden provocarle.

Me temo que a esta altura de la entrevista la gente pueda que-
dar confundida sobre lo que pienso del régimen monetario que
tenemos aqui y ahora, es decir en marzo de 2001.

La gente no quedard confundida, sino pasmada.

Por las dudas voy a tratar de clarificar. En la Argentina hay
que mantener el régimen monetario tal como lo tenemos hoy.
Quiere decir que tenemos que mantener tres elementos: conver-
tibilidad, respaldo en délares ¥ fijacion del tipo de cambio. Los
tres elementos hoy son imprescindibles. La convertibilidad, por-
que es el reaseguro de que los argentinos nos vamos a poder de-
fender de cualquier intento de cobranza del impuesto inflaciona-
rio y eso es lo que hizo que la gente se sintiera muy bien con Ia
convertibilidad, Ia defendiera y la siga defendiendo.

Al respaldo en délares hoy lo tenemos que mantener porque
en la Argentina la gente sabe lo que es un délar, entiende bien qué
significa que el peso valga exactamente igual que el délar, y por
otro lado porque las monedas alternativas, en particular el euro,
todavia no existen como billetes y el hombre comtin no alcanza
a entender qué es una moneda que sdlo existe en los registros
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bancarios y no la puede ver ni tener en su bolsillo. Hoy no existe
Ia posibilidad concreta de que, ademds del délar, respaldemos el
valor de nuestra moneda con el euro. Esa posibilidad recién va a
funcionar el 1° de enero de 2002, pero incluso habra que ver cuan-
do los propios europeos y el resto del mundo pasard a estar fami-
liarizado con el euro, como ahora con el délar. Por lo tanto la dis-
cusion que hice antes es relevante para algunos afios en el
horizonte, no para hoy, marzo de 2001.

La tercera cuestion es la fijacién del tipo de cambio: que ten-
ga un valor fijo, en relacién a cualquier combinacién de mone-
das convertibles versus la libre flotacién, es decir que no haya un
valor fijo sino que de alguna manera el mercado determine el va-
lor del peso. La fijacién del tipo de cambio es imprescindible en
este momento en la Argentina, porque si no se mantuviera el ti-
po de cambio fijo, se produciria una inmediata devaluacién de la
moneda, que ocasionaria trastornos muy grandes y que llevaria
a la gente a pensar que, de nuevo, nos hemos quedado sin mone-
da. Un abandono del tipo de cambio fijo llevaria a la desaparicion
de la moneda nacional; tampoco se utilizaria el euro por la razo-
nes que acabo de dar y pasariamos a utilizar el délar, que es lo
que ocurria en la época de la hiperinflacién, cuando todos nos
manejabamos con dolares. En un contexto asi, de dolarizacién de
hecho, mejor serfa tener dolarizacion de derecho, porque los pre-
cios se medirian en ddlares y no en esa moneda que se habria de-
valuado por abandonar la paridad fija. Asf que hoy la paridad fi-
ja no se puede abandonar.

Pero puede llegar un momento en que las tasas de interés de
mediano y largo plazo en pesos argentinos sean més bajas que en
délares. En ese momento deberiamos entender que lo més con-
veniente para la economia es abandonar la paridad fija y dejar
flotar nuestra moneda, porque en ese momento nuestra moneda
no se devaluaria sino que se apreciaria. La gente utilizaria més
nuestra moneda que el délar, porque significaria que nuestra mo-
neda tiene expectativas de inflacién menores a la del délar. Esto
que puede parecer Argentina del afio verde, y a lo mejor lo es, se
dio histéricamente en otras naciones; por ejemplo, cuando el
marco aleméan empezé a flotar frente al délar, al final del perio-
do de Bretton Woods, las tasas de interés en marcos para contra-
tos de largo plazo eran menores que las del délar, y 1a libre flota-
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cion llevé auna apreciacion, es decir, a una valorizacién del mar-
co alemén en relacién al délar.

éCudl es el origen de ese fenémeno? ;Por qué lleg6é un mo-
mento en que las tasas de interés eran menores en marcos alema-
nes que en délares? Porque se habian producido dos fenémenos,
por un lado un incremento de la productividad en la economia
alemana muy superior al incremento de la productividad en la
norteamericana. Eso significé una reduccién de costos unitarios
de produccién mucho més répida en Alemania que en Estados
Unidos; segundo, el Banco Central de Alemania habia demostra-
do gran predisposicién a limpiar el pats de inflacién e incluso tra-
tar de evitar la inflacién “importada”: la que venfa desde Estados
Unidos por la emisién excesiva de délares. La accién del Bundes-
bank para evitar no sélo las presiones inflacionarias internas, que
€ran muy tenues por el impresionante aumento de la productivi-
dad, sino también las Importadas, llevaron a que Jos alemanes se
convencieran de que el marco alemén era una moneda menos in-
flacionaria que el délar. Y no sélo los alemanes, otros europeos
también vieron al marco aleman con esas caracteristicas, y eso
llevé a que cuando ¢l marco alemdn flotara frente al délar y de-
jara de estar en una paridad fija, lo hiciera para valorizarse. Una
Vez que entré a flotar algunos meses o algunos dias, e incluso al-
gunos aiios, en algin momento se desvalorizé frente a] ddlar, pe-
ro ya los alemanes no vieron esa desvalorizaci6n transitoria fren-
te al délar como un fenémeno de indisciplina monetaria, sino que
lo vieron como resultado de shocks externos o circunstancias de
la economia real que requerian ese tipo de fluctuacién del mar-
co respecto del délar '

Vuelvo al tema de qué pasaria en la Argentina si las tasas
de interés en pesos fueran sistemdaticamente menores 2 las ta-
sas de interés de los contratos en délares. Eso estarfa indican-
do que tenemos que dejar que nuestra moneda fluctie frente a]
délar y deberfamos abandonar la paridad fija. De paso, eso in-
dicaria que nuestro Banco Central inspira mé4s confianza que
el mismo Banco de Ia Reserva Federal de los Estados Unidos
en términos de evitar la inflacién futura. Y un banco central
que inspira confianza, es un banco que puede hacer politica
monetaria, cosa que el Central de la Argentina sin duda est4 in-
hibido de hacer.
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Esto que estoy describiendo, ¢es Argentina aiio verde o es
factible?

Si se hace una encuesta, los economistas y el publico en ge-
neral van a decir es Argentina afio verde. Yo creo que no necesa-
riamente. Si en el pais somos capaces de abrir y facilitar muchas
oportunidades dé inversién y conquistar durante muchos afios
fuertes incrementos de productividad; si por otro lado persevera-
mos en la tarea de limpiar a nuestra economia de todo tipo de
presiones inflacionarias, incluidas las que pudieran venir de afue-
1a, si estas dos cosas ocurren, podriamos llegar a tener una mo-
neda convertible y flotante.

Yo diria que mas all4 de estos temas estrictamente econémi-
cos, el aumento de ia productividad y acciones del Banco Central,
enderezadas a evitar incluso los contagios inflacionarios que pue-
dan venir de nuestros socios comerciales, hay una cuestién mas
profunda: la seguridad fisica y juridica que debe inspirar un pais
para gue sus nacionales y los extranjeros confien en el valor de
su moneda.

En definitiva, la moneda es uno de los ingredientes que un
pafs tiene que tener para darle seguridad a los derechos de pro-
piedad de la gente, sobre todo cuando se escriben en términos no-
minales, y de ahi la importancia de que se mantenga su valor y
no incorpore expectativas inflacionarias. Darle seguridad a los de-
rechos de propiedad de la gente es algo mucho mas amplio: re-
quiere que funcione bien el sistema judicial, la policia, el Estado,
que en definitiva tiene como misién fundamental brindar seguri-
dad fisica y juridica a todos los ciudadanos.

Llegar a una situacién en la que las tasas de interés en la Ar-
gentina puedan ser menores a las de los Estados Unidos, como
ocurrié en Alemania, es una tarea titanica, de perfeccionamien-
to institucional del pais en todo el sentido, no sélo en el estricta-
mente econémico. Titdnica, pero no imposible.

Hablaste del paralelismo de la tendencia hacia una moneda
tinica, vy los avances en materia de liberalizacion comercial en el
mundo. Esto nos lleva al tema Mercosur, ALCA, NAFTA, una econo-
mia mundial...

La evolucién del sistema monetario internacional va a estar
estrechamente ligada a la evolucién del sistera comercial inter-
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nacional y al fenémeno que llamamos globalizacién. Ahf tenemos
que adoptar decisiones, porque hay varias alternativas: ;vamos a
acentuar el camino de la integracién en el mundo via Mercosur,
vamos a contribuir a un proceso de integracién continental co-
mo el propuesto por Bush padre, luego Clinton y ahora Bush hi-
jo, es decir la creacién de un area de libre comercio desde Alaska
hasta Tierra del Fuego; vamos a insistir con la creacion de un drea
de libre comercio que involucre al Mercosur y Europa?; y ¢qué
vamos a hacer con relacién al funcionamiento de la Organizacién
Mundial del Comercio y a las eventuales rondas de negociacién
multilaterales? Son todas cuestiones muy importantes,

Mi opinién, después de haber pensado mucho este tema, es
que el Mercosur tiene que avanzar como un esquema de integra-
cién fisica y en el comercio de bienes y de servicios, y transfor-
marse en un area de libre comercio a imagen y semejanza del
NAFTA, pero no debe insistir en constituir una unién aduanera y
una politica comercial externa comun.

Es decir: eliminamos los aranceles entre nosotros y cada uno
que cobre lo que quiera a terceros paises.

Mucho mas que eso. Ademas de eliminar los aranceles que
son relevantes para el comercio de bienes, tenemos que facilitar
la construccién de infraestructura para la integracién, que dis-
minuya los costos de transporte y comunicaciones, y elaborar
marcos regulatorios comunes en temas como transporte aéreo,
energia, petréleo, gas natural, electricidad y todo tipo de comu-
nicaciones. Estos marcos regulatorios tienen que ser una exten-
sién, a escala del Mercosur, de los que hemos puesto en marcha
en la Argentina, los mejores en comparacién con nuestros veci-
nos, pero deberian incluir también un perfeccionamiento de
nuestros marcos regulatorios. Tenemos que incorporar el méaxi-
mo de competencia y de mercado en la organizacién de estos ser-
vicios, y regular los aspectos en los que la solucién de los proble-
mas no se dé por el mercado, como por ejemplo asegurar el libre
acceso a las facilidades de transporte y establecer una regla pa-
ra la determinacién de los costos de transporte en gasoductos,
redes de instalacién eléctrica, etc. También reglamentar la inter-
conexién y los accesos a la infraestructura que debe ser de uso
comiin en el caso de las telecomunicaciones.
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En estos aspectos practicamente no hemos avanzado en la
década de 1990, y sélo lo hemos hecho en transporte por carre-
tera, donde se ha dado libre acceso a las rutas de Brasil, Argenti-
na y Chile (antes habia un sistema de cupos), pero en transporte
aéreo se ha avanzado casi nada, y en telecomunicaciones ha ha-
bido un proceso de desregulacién dentro de los paises, pero muy
poco entre paises. En materia de energia no se da para nada el li-
bre acceso a las facilidades de transporte, a pesar de que se estan
construyendo algunos gasoductos y algunas lineas de transmision
eléctrica, y Brasil no esta permitiendo que funcione un sistema
eléctrico de mercado, ni siquiera a nivel mayorista, donde seria
muy facil crearlo.

En este sentido tendriamos que avanzar en el Mercosur. Des-
de el punto de vista politico, la Argentina deberia apoyar una ini-
ciativa de Fernando Henrique Cardoso poniendo gran énfasis en
infraestructura y servicios, que en septiembre de 2000, en Brasi-
lia, presentd no sélo a los presidentes del Mercosur sino al resto
de los presidentes de América del Sur. Porque es importante no
presentar nuestra idea como un accionar argentino contra Bra-
sil. Deberiamos explicarla a los brasilefios y al mundo, como una
iniciativa m4s realista y mas beneficiosa para la regién que lo que
hoy es Mercosur, scbre todo como quedé plasmado en el Tratado
de Quro Preto, que fue el que creé la unién aduanera.

Este aspecto del Mercosur y su evolucion futura es coyuntural-
mente muy importante para la Argentina, porque nosotros tene-
mos que recuperar la libertad para eliminar aranceles de importa-
cién a los bienes de capital y todo tipo de trabas a la inversién
modernizadora de nuestra economia. Y lamentablemente Ouro
Preto y la unién aduanera nos estén imponiendo una restriccién al
respecto, Este enfoque es también muy importante para toda la
América del Sur, como forma o estrategia para lograr aumentos
significativos de productividad, porque la adopcién en América del
Sur de reglas de juego como las que en la Argentina nos permitie-
ron un fenomenal awmento de productividad, en sectores como
energia y puertos, va a ser beneficiosa para toda la region,

¢C6mo nos manejamos con relacién a Europa y Estados Uni-
dos? La Asociacién de Libre Comercio de todas las Américas (AL-
ca) en el mejor de los casos va a avanzar muy lentamente, porque
es un emprendimiento tan complejo como una negociacién mul-
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tilateral de la Organizacién Mundial del Comercio, y encarar un
emprendimiento tan complejo tiene m4s sentido a nivel multila-
teral, que a nivel hemisférico o continental. En cambio NAFTA si
va a progresar, se va a extender naturalmente hacia los paises de
América Central y el Caribe, y probablemente a otras naciones
como Chile, que ya ha sido invitada a incorporarse. La Argentina
deberia estar predispuesta a iniciar conversaciones para incorpo-
rarse, siguiendo el modelo de negociacién que Heve adelante Chi-
le, porque eso nos va a permitir un acceso al mercado norteame-
ricano, valioso para la Argentina, y en la medida en que nosotros
le demos al Mercosur el sentido que antes describi, va a quedar
abierta para nuestro pais esa alternativa.

En febrero de 2001 se reunieron los cancilleres de la Argentina
¥ Brasil y dijeron: desde el Mercosur vamos a hablar con ALca, yla
Cancilleria uruguaya dijo: un momento, yo puedo hablar unilate-
ralmente. '

Con NAFTA si, con ALCA no, y en esto hay que diferenciar en-
tre uno y otro esquema. Si hay una negociacién hemisférica, tra-
tando de crear una asociacién de libre comercio, sin duda ten-
driamos que manejarnos como bloque Mercosur, de la misma
forma en que Europa acttia como bloque en las negociaciones de
la OMC. Pero donde deberiamos recuperar nuestra autonomia es
en la posibilidad de incorporarnos al NAFTA. No tiene sentido que
la Argentina se inhiba de conseguir las ventajas que puede signi-
ficar una incorporacién al NAFTA, como las que va a conseguir
Chile, simplemente porque estamos inmersos en el Mercosur.

Lo mismo pasa con respecto a Europa. Probablemente Euro-
pa no tenga interés en una negociacién pafs por pais con los
miembros del Mercosur, pero ha hecho una negociacién pais por
pais con México, que es integrante del NAFTA, que no ha desapro-
vechado esa oportunidad. Por lo tanto, en determinado momen-
to puede que Europa, viendo las dificultades que existen para una
negociacién conjunta con el Mercosur nos inviten a los argenti-
nos a establecer una relacién como la que ha establecido México.
Nosotros no deberfamos desaprovechar esa oportunidad, asf co-
mo tampoco deberfan hacerlo los brasilefios. Esta es una idea que
los dirigentes argentinos tenemos que discutir y luego incorporar
a nuestra estrategia frente al! mundo.
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Por supuesto que hay algo que seria superior a todas estas po-
sibles negociaciones: la apertura de una ronda multilateral, co-
mo las viejas rondas del GATT en el contexto de la OMC. Cuando
se dé esa oportunidad, que deberiamos alentar a través de la par-
ticipaci6én en foros internacionales, ahi si deberfamos tener una
actitud muy liberalizadora y actuar en conjunto con el Mercosur,
sobre todo para conseguir la apertura definitiva de los mercados
agricolas y todos los avances que no se lograron en la ronda Uru-
guay del GATT.

La negociacién multilateral parece muy lejana en el horizon-
te, como también veo lejano en el horizonte el dinero Gnico para
¢l mundo; pero nuestra actitud debe ser la de seguir Jos aconte-
cimientos y obrar en consecuencia.
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CAPITULO 20
ABRIR OPORTUNIDADES
DE INVERSION

s

¢Cudles son los tres problemas mds importantes que vos ves
que tenemos en este momento los argentinos?

El mayor problema es de desesperanza y desmoralizacién.
Sufrimos una suerte de depresién animica, que nos esta llevado
a la inaccion y a la emigraciéon. No es un fenémeno sélo mental,
sino que tiene fundamentos en la realidad, en nuestra historia re-
ciente y también en la mas lejana. Durante toda la década de
1980, v en menor medida en décadas anteriores, vivimos un fe-
némeno semejante de desesperanza, desmoralizacién y poca con-
fianza en nosotros mismos. Pero luego pasamos a la actitud
opuesta: de gran entusiasmo, casi euforia, crefamos que habia-
mos logrado superar el estancamiento, no sélo la inflacién, y pa-
samos a gozar de una suerte de reconocimiento que comenzdé a
hacer el resto del mundo, de nuestro renacimiento politico y eco-
némico. Fue un periodo corto, no perseveramos con las reformas,
nos dormimos en los laureles demasiado tempranamente y aho-
ra caimos en una suerte de depresidn colectiva.

¢ Qué periodo fue ese?

Coincidié con mi paso por el Ministerio de Economia v duré
dos afios mds, hasta mediados de 1998.

cCasualidad, o se debi6 a que vos estabas ahi?

Se debid a las reformas que implementamos y sobre todo a
la magnitud, profundidad y velocidad con que las implementa-
mos. Encontrar una forma de poner en marcha una nueva rea-
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lidad nos hizo recuperar la confianza en nosotros mismos, vy pa-
samos del pesimismo casi crénico a una suerte de optimismo
euférico.

Otro problema lo describi antes y se refiere a los defectos de
nuestra organizacién politica. Tenemos leyes muy imperfectas y
ausencia casi total de organismos de control eficaces, en particu-
lar de-un Poder Judicial idéneo e independiente, por lo tanto los
argentinos sentimos gran inseguridad, fisica y juridica. Esa sen-
sacién, mezclada con la desesperanza y la desmoralizacién, le da
a esta depresion animica un caracter de cronicidad muy grande.

El tercer problema es la represién que el sistema econémico
ejerce sobre el espiritu de empresa y la capacidad creativa de los
argentinos, que en el caso de los ciudadanos de cierta edad los lle-
va a dejar de hacer cosas, a transformarse en seres pasivos, y a
los jovenes mas inquietos los lleva a buscar otros horizontes, la
emigracion.

Es notable, porque los tres son temas que aparentemente poco
tienen que ver con la economia y mucho mds con una forma de sen-
tirse y de actuar.

Es que ese sentimiento y forma de actuar tienen que ver con
las reglas de juego de la economia, la organizacién del Estado, las
instituciones del pafs. Nos enfrentamos 2 un dilema: c6mo pro-
vocar los cambios institucionales que se necesitan. Para que sea
posible producir esos cambios de alguna manera hay que gene-
rar entusiasmo--Es la cuestién fundamental.

¢Qué es mas facil: cambiar el estado de animo de los consumi-
dores e inducirlos a comprar mas automéviles, departamentos, ar-
tefactos del hogar, salir a cenar afuera y hacer turismo, o desper-
tar el espiritu de empresa, el espiritu inversor y dénde concentrar
los esfuerzos? La clave de la solucién de los problemas argentinos
estd en despertar el espiritu de empresa, porque el mejor estado de
4nimo de los consumidores va a ser una resultante de la confianza

" que los perceptores de ingresos y sus familias van a adquirir sobre

el futuro si ven que las empresas en las que trabajan y en las que
generan sus ingresos empiezan a prosperar y le ofrecen mayores
seguridades de permanencia y de incremento de sus ingresos.

Por eso creo que los dirigentes de la Argentina tenemos que
pensar cémo abonamos el terreno para que el espiritu de empre-
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say la capacidad creativa de los argentinos, sean una semilla que
germine con facilidad y permita que nazcan y crezcan nuevas em-
presas. Utilizo el término empresa en un sentido muy amplio, no
sélo la tipicamente econémica, que produce bienes y servicios
que se venden en los mercados, sino la que agrega valor recono-
cido por la sociedad. También es una empresa crear una escuela
o mejorar la calidad de ensefianza en un establecimiento, o los
servicios de un hospital aunque sea puiblico; también veo como
una empresa implementar programas de prevencién de las enfer-
medades, y mejorar la infraestructura econémica y social de un
barrio, ciudad o regién.

Cuando los economistas nos metemos con educacion, salud,
etc., como acabds de hacerlo, nos acusan de economicistas.

Es una acusacién infundada; lo que no advierten los que nos
acusan de economicistas es que el énfasis en alentar el espiritu
de empresa, aun en areas como educacion o salud, significa en-
contrar la forma de darle valor a la informacién, al conocimien-
to, y a Ja capacitacién que tienen los maestros, los médicos, las
enfermeras y quienes contribuyen a la ensefianza y la atencién de
la salud. Para que se valorice la capacidad que esta gente tiene,
deben estar exigidos. ¢Y a quién le corresponde exigir buena edu-
cacion, salud, etc.? Precisamente a las familias que tienen nifios
y personas que requieren ese tipo de servicios. El énfasis que po-
nemos los economistas, cuando decimos que el poder hay que
darselo a los demandantes de servicios v que sean ellos los que en
definitiva decidan hacia qué prestadores llevan los recursos, pri-
vados o publicos, busca estimular esa creatividad. Si prescindi-
mos de la demanda de servicio por parte de las familias hacia la
escuela u hospital, vy le damos recursos a los prestadores dicién-
doles que hagan lo que quieran sin exigirle a nadie calidad, pro-
bablemente haya un gran despilfarro de recursos y se produzca
una especie de achanchamiento. Esta es la gran diferencia de en-
foque entre el economista y el planificador estatal tradicional.

Es la diferencia entre despachar y vender. Ahora, es muy cémo-
do despachar y que las reglas de juego induzcan a que alguien ten-
ga que pedir permiso, casi rogar para que le entreguen el producto.
Cuando tenés que vender, tenés que cambiar tu comportamiento.
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En el caso educativo estdn los sindicatos, los consejos directivos,
las autoridades de las universidades, que esto que estds diciendo lo
entienden perfectamente y sin embargo...

Hay que generar apoyo de la poblacién, en base a algan re-
sultado que la gente perciba como beneficioso y que genere el
cambio de expectativas. En ese sentido, la Convertibilidad y la
desinflacién fueron la clave para que el gobierno de Menem,
cuando yo era ministro de Economia, despertara el entusiasmo
y concitara el apoyo de la sociedad, y la clave de los logros de
esa época estuvieron en el aprovechamiento de ese apoyo popu-
lar, para hacer muchas otras reformas cuyos beneficios la gen-
te no podia percibir tan claramente ni iba a gozar de inmedia-
to, sino que recién iban a ser vistos en el futuro. Por ejemplo, la
reforma previsional, cuyos beneficios en el sentido de pasar de
un régimen de reparto a uno de capitalizacién, van a ser clara-
mente percibidos por los jubilados del futuro; los trabajadores
de hoy, aun cuando son conscientes de que tienen sus cuentas
individuales y de que van acumulando fondos y obtienen un
cierto rendimiento, todavia no perciben la diferencia con la si-
tuacién de los trabajadores del pasado y los jubilados de hoy.
Estoy convencido de que cuando se jubilen y obtengan un buen
ingreso fruto de su ahorro bien invertido, van a estar contentos.
Cuando propuse la reforma previsional fue muy dificil transmi-
tirle a la gente esos beneficios, por eso la estrategia fue ~y estoy
convencido de que era correcta— aprovechar el clima favorable
que creé la Convertibilidad, y el logro en materia de desinfla-
ci6én, para impulsar las demas reformas. Por eso creo que el
gran error de Menem fue dormirse en los laureles, creer en 1996
que ya estaba todo hecho en materia de reformas econémicas,
y lanzarse a la basqueda de un tercer mandato como un objeti-
vo practicamente personal, a costa de que su gobierno no se de-
dicara para nada a continuar y a profundizar las reformas y, por
el contrario, admitiera marchas atras en cuestiones como los
gobiernos provinciales y la legislacién laboral.

Volvamos a la cuestion de la importancia de la postura, la ac-
titud, la trayectoria, desde el punto de vista del impacto sobre la
expectativas. Durante la segunda mitad de 2000 se leia en los dia-
rios: “Si se fuera Machinea y llegara Lopez Murphy, mds aiin Ca-
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vallo, entonces a la gente le bajarian los miedos, cambiaria el au-
to, la casa, etc.”, y en algtin momento declaraste: “Si hacen las
cosas bien, en 2001 podemos crecer 10 por ciento”, lo cual a la
luz de la tasa de crecimiento actual parecia algo verdaderamente
espectacular. ¢Cudl es la importancia que tiene una persona, una
trayectoria, sobre las expectativas, y particularmente sobre las de-
cisiones?

La trayectoria y la personalidad de quien asume un rol clave
para la economia o la politica cuentan, fundamentalmente, como
mecanismo de comunicacién con la gente, como forma de trans-
mitirle que va a pasar algo diferente. La clave est4 en que luego,
en forma rapida, la gente comience a ver los resultados y se pro-
duzcan los cambios. Si no, a los pocos meses se produce una gran
desilusién. Recuerdo haber discutido este tema publicamente con
Alvaro Alsogaray en 1988, en Cérdoba, en una reunién de la Pe-
fia el Ombni, publicada en Economia en tiempos de crisis. Coinci-
df con €l en la importancia del shock de confianza, pero Alsoga-
ray decia: “Yo voy a resolver los problemas porque soy capaz de
generar ese shock”, y yo le dije que, en mi opinién, el shock se iba
a lograr si la persona que le hablara a la gente de inmediato pro-
ducia cambios en las reglas de juego y generaba resultados facil-
mente percibibles y en forma rdpida. Alsogaray vendia su trayec-
toria e imagen y vo vendia mis ideas y mis propuestas. Los dos
teniamos algo de razén, la clave estd en combinar una cosa con
la otra, no creo que simplemente trayectoria e imagen sean sufi-
cientes, se necesita ademas accién inmediata y resultados que la
gente perciba.

Entonces estds diciendo que seis meses después del comienzo
de tu eventual pertodo presidencial la tasa de delitos va a bajar 20
por ciento.

No. Estoy diciendo que hay que encontrar reformas que uno
pueda introducir, que sean suficientemente fuertes y en cierta
medida exageradas, para producir un resultado impactante, de
inmediato. Por ejemplo, estamos en marzo de 2001. En mi opi-
nién hay que producir un shock de inversién, en todos los sec-
tores de la economia, particularmente donde la introduccién de
las telecomunicaciones, combinadas con computacién e Inter-
net, son capaces de producir un aumento de eficiencia. ¢Cémo
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se logra ese shock? Eliminando impuestos y trabas hasta con
exageracién, y anunciando que la exageracién va a durar poco,
uno o dos afos, y luego se va a volver a una situacién normal,
para que los que tienen que tomar la decisién de invertir digan
“tenemos que hacerlo ahora, si no, vamos a tener dificultades
mas adelante”.

¢C6mo lo logramos en 1991 y cé6mo se podria lograr ahora?
Por ejemplo, bajando a cero el arancel de importacién de bie-
nes de capital, incluidos equipos de transporte, computadoras,
software, algo que hicimos en 1991, pero que se revirtié con mo-
tivo del arancel externo comun, después de que yo saliera del
Ministerio de Economia. Otro elemento seria llevar a cero la ta-
sa del IVA sobre los bienes de capital, y devolverles a los produc-
tores locales, cuando venden en el mercado interno, todos los
impuestos internos, incluido el IVA sobre los insumos que hu-
bieran pagado en el proceso de produccién, algo que aproxima-
damente también hicimos en 1991. Al mismo tiempo habria que
eliminar totalmente el aporte jubilatorio patronal y las cargas
sociales, que encarecen el costo laboral al empleador en toda la
némina salarial que se paga en periodos en que la empresa es-
t4 haciendo inversién, y por ende generando pérdidas, porque
todavia no vende los bienes y los servicios en el mercado y no
genera ingresos. De esta manera estariamos {impiando de im-
puestos el proceso de inversién, que hoy no es tanto compra de
bienes de capital; en rubros como la informatizacién, la intro-
duccién de Intérnet y de modernas comunicaciones en todos los
sectores productivos, tiene una gran dosis de capacitacién del
personal, trabajo de programadores y gente que organiza e im-
plementa los sistemas; por lo tanto no es sélo inversién en com-
pra de bienes de capital sino también en capital de trabajo. Tam-
bién hay que eliminar regulaciones laborales y de otros tipos
gue son sobreabundantes, y facilitarle a las empresas en las que
se van a encarar procesos de inversién, restructuracion, etc.,
una terminacién completa de los viejos convenios colectivos de
trabajo. Por ejemplo, para las empresas de menos de cien tra-
bajadores y las nuevas, habria que dejarles negociar el contrato
laboral con sus propios trabajadores, con muy pocas clausulas
de orden piiblico.
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Vuelvo a insistir, ¢qué importancia tiene la persona que lleva
adelante las reformas? Vos sos diputado, podrias escribir proyectos
de ley con estas sugerencias.

Manejar una economia o un gobierno no es una cuestién de
un dictado de medidas, o un recetario de cosas que hay que hacer,
sino saber adoptar las decisiones, saber comunicarlas e introducir
los cambios necesarios. No se puede pensar en programar desde
una computadora una gestién de gobierno o econémica. Es un ar-
te, como el cocinero o el director de orquesta, que tiene que hacer-
lo por si mismo. Con la misma partitura y el mismo recetario de
cocina un director de orquesta o un cocinero producen resultados
muy diferentes de los de otros. Por eso no creo que un gobierno
que no se haya preparado y que no tenga ideas claras y equipos hi-
cidos, pueda sustituir esas carencias con asesores externos, o en-
trando a capacitarse o aprender sobre la marcha. Un gobierno con
esas carencias tiene que cambiar, Jo cual no quiere decir que se tie-
ne que ir el presidente. Menem no se fue después de un primer afio
y medio de fracasos y muchos errores, sino que organizé un go-
bierno diferente, en el que actué como ministro de Economfa y pro-
dujimos resultados importantes, porque a partir de ah{ actuamos
con ideas claras, elegimos una secuencia apropiada de reformas y
concitamos entusiasmo entre la gente.

Si no es una cuestion de propuestas, ni una cuestion de subir-
se arriba de un cajén para declamar, ;por qué Cavallo?

No digo que soy el tinico que est4 en estas condiciones, pero
creo ser una de las personas que se ha preparado para las respon-
sabilidades a las que me he postulado y me voy a postular. Sien-
to que cuando fui candidato a presidente de la Nacién estaba pre-
parado para gobernar bien y resolver los problemas, y lo mismo
cuando me postulé a jefe de gobierno de la Ciudad. Cuando fui
ministro de Economia de la Argentina estaba preparado para asu-
mir esas responsabilidades. Lamentablemente veo que en el pafs
hay un alto grado de improvisacién cuando se accede a cargos de
gran responsabilidad, porque los partidos politicos y la politica
en general han funcionado con todos los esfuerzos puestos en ac-
ceder al poder, ganar las elecciones, pero practicamente ninguno
destinado a pensar las soluciones, tener propuestas para la accién
¥ equipos capaces de implementarlas.
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En 1999 estabas preparado para ser presidente; explicdmelo.

Pensaba producir de inmediato un shock de confianza, ba-
sado en la apertura de todas las oportunidades de inversién ima-
ginables, e iba a producir una eliminacién de muchos impues-
tos en forma simultanea. A los que me dijeran que eso iba a
provocar mas déficit fiscal Ies hubiera dicho lo mismo que les
dije a los técnicos del Fondo Monetario en marzo de 1991, que
se fueran a Washington y volvieran una vez que pudiera mos-
trarles resultados. Porque estoy convencido de que todo lo que
sea eliminacién de impuestos para abrir oportunidades de in-
version, y para que renazca el espiritu de empresa en la Argen-
tina, ayuda a resolver los problemas fiscales. Porque nos da una
base mas grande de recaudacién de impuestos 16gicos, sobre el
valor agregado cuando ya se ha agregado, o sobre las ganancias
cuando se han realizado, pero no podemos cobrar impuesto al
esfuerzo por producir, sino al resultado una vez que se ha pro-
ducido y se ha ganado a partir de la produccién. Eso lo iba a ex-
plicar para que lo entendieran los inversores, los productores,
la gente, los financistas, y los organismos internacionales; y
también a todos los gobernadores, intendentes y funcionarios
puablicos los hubiera obligado a actuar con extrema austeridad,
para aventar cualquier riesgo de descontrol fiscal. Pero hubie-
ra hecho una apuesta muy fuerte a la inversién, porque de esa
manera se produce un aumento de productividad, que es lo que
la Argentina no ha tenido los altimos cuatro afios y que si tuvi-
mos entre 1991 v 1996.

Esa es la gran diferencia en materia de competitividad ex-
terna. En estos dfas se estaba hablando mucho de que el pro-
blema se debe a la devaluacién de Brasil, la depreciacién del
euro y las crisis externa. No digo que no hayan tenido alguna
influencia, pero la pérdida de competitividad y el clima de de-
presién econémica en el que hemos entrado tienen mucho maés
gue ver con el freno que se produjo en materia de inversién y
aumento de productividad. En 1991, 1992 y hasta fines de 1993,
los precios internacionales de los productos agricolas y de ex-
portacién, estuvieron entre los niveles mas bajos del siglo XX
en términos reales y Brasil estaba absolutamente estancado y
sufriendo muy alta inflacién. Cuando lanzamos el Plan de Con-
vertibilidad y logramos ese vigoroso crecimiento, entre 1991 a
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1994, no contamos con circunstancias externas particularmen-
te favorables; sin embargo, las reformas crearon un gran entu-
siasmo y eso se tradujo en inversién y en aumento de produc-
tividad.

Te pregunté si estabas preparado para ser presidente en 1999 y
me respondiste con un discurso de un tipico ministro de Economia,
Los presidentes de la Nacién no hablan como vos hablds.

En la situacién econémica que est4 viviendo la Argentina,
la reactivacién y el crecimiento son fundamentales para poder
dedicarse desde el gobierno a las otras reformas. Acabo de ex-
plicarte que para poder hacer reformas en educacién, salud, se-
guridad y justicia, cuyos resultados van a ser necesariamente
mis lentos, y cuyos beneficios la gente no puede percibir de in-
mediato, se necesita de todos modos crear su apoyo, asi como
lo creé la desinflacién que fue su factor generante durante el go-
bierno de Menem, cuando y0 era ministro de Economia. Por-
que una vigorosa reactivacién econémica y la recreacién de un
clima de crecimiento econémico es indispensable en este mo-
mento. De otro modo, el estado de 4nimo general va a impedir
que los gobernadores, intendentes ¥y ministros de otros ramos
puedan llevar adelante las reformas que son necesariamente
mas lentas y dificultosas.

También se requieren reformas econémicas complementa-
rias a esta del aliento de la inversién y el aumento de la produc-
tividad, como el perfeccionamiento de nuestra integracién en el
mundo, una estructura arancelaria mucho mejor que la que te-
nemos, eliminacién de muchas restricciones a Ia competencia in-
terna, mas desregulacién en dreas donde la regulacién no se lle-
v6 adelante o se revirtié, cambios en las leyes impositivas, cosas
que va a ser necesario hacer y que requerirdn mas tiempo, y que
s6lo se podran realizar si el gobierno logra crear ese entusiasmo.
Por eso comencé hablando de estos temas.

Mi campaiia electoral tenia una propuesta titulada: “Un
hombre un empleo”, la propuesta de reactivacién, crecimiento
¥ creacién de empleo en el 4mbito de 1a economia; una pro-
puesta en materia de educacién: “Un estudiante un futuro”, con
ideas muy parecidas a las que intenté6 aplicar Juan José Llach,
al comienzo del gobierno de De la Rua, pero para las que no
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consigui6 apoyo ni del gobierno nacional ni de las provincias
y gremios docentes; una propuesta en materia de salud: “Una
necesidad un derecho”, v otra en seguridad y justicia: “Un de-
lito una condena”, para terminar con la impunidad. Le trans-
mit{ a la gente que tenia un plan para el pafs, resumido en es-
tas cuatro propuestas, pero que para llevar adelante ese plan lo
primero que tenia que crear era entusiasmo, y éste se iba a lo-
grar con la reactivacién econémica, el crecimiento vigoroso y
el aumento del empleo.

Ese costado piamontés que tenés, que cada tanto aflora, para
el rol presidencia, ¢no es un peligro?

Creo que no. Para presidir una nacién que necesita cambiar
se necesita una personalidad como la mia. Probablemente el dia
que la Argentina tenga instituciones politicas, econémicas y so-
ciales de la calidad de las de Estados Unidos, Canad4, Australia
v los pafses europeos mas avanzados, alguien con tantas ganas de
introducir cambios no sea la mejor persona para liderar al pafs;
pero creo que SOy Una persona para este tiempo, y voy a tratar de
trabajar para la gente impulsando los cambios de organizacién
de la Argentina que considero imprescindibles. Pienso que el me-
jor lugar para semejante empresa es el liderazgo del pafs, Ia pre-
sidencia, pero a lo mejor no llego a ser presidente; de todas ma-
neras voy a hacer todo lo que esté a mi alcance para ayudar a que
la Argentina tenga ese tipo de liderazgo.

Accién por la Repiiblica ¢tiene ya candidato presidencial para
el 2003?

No lo hemos pensado en esos términos. Hacia el futuro va-
mos a decidir las candidaturas con un sentido un poco mas prac-
tico que en el pasado. Hasta aquf fui candidato practicamente a
todos los cargos, porque fue mi candidatura la que permitié mo-
vilizar los apoyos, contar con los recursos, formar el partido vy te-
ner la presencia que logramos en la politica argentina; pero las
candidaturas también hay que plantearlas haciendo un balance
entre el esfuerzo y el costo, y los resultados que se pueden obte-
ner. Voy a ser nuevamente candidato a presidente en 2003, 2007
0 2011, dependiendo de las circunstancias.
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No te creo; en politica estdn los que hablan pero cuando llega
el momento se borran, y estdn aquellos a quienes les gustan la ma-
nija. Es claro que a vos te gusta la manija.

51, pero no me voy a sentir frustrado si las circunstancias no
hacen viable mi candidatura y por ende no llego a la presidencia
de Ia Nacién, en la medida en que lo que haga en los proximos
afios sirva para que otras personas que hayan trabajado conmi-
go adquieran mis conocimientos y mi experiencia, y estén mejor
preparadas que yo para las circunstancias que se les presenten.
Asi como me hace feliz ver el progreso de mis hijos a través de la
educacién, y advierto que en temas de economia ellos estan ad-
quiriendo una formacién mucho mejor que la mia, y hay momen-
tos en que veo que de teorfa econémica saben mas que Yo, tam-
bién en el plano de la politica si no llego a presidente pero
trabajando conmigo se forma una persona mas joven que si lle-
ga, me voy a sentir igualmente realizado.

Miro a veces el caso de Espafia, que conozco bien, y pienso
por ejemplo en Manuel Fraga Iribarne, quien en la transicién es-
paiiola logré crear un partido (Alianza Popular en ese entonces,
hoy Partido Popular), que empez6 con un escaso nimero de di-
putados, nueve, frente a los dos grandes partidos, por un lado la
Uni6n del Centro Democritico, liderado por Adolfo Sudrez, y por
el otro el Partido Socialista Espafiol, liderado por Felipe Gonza-
lez. Alianza Popular lleg6 a tener 120 diputados, no obstante lo
cual en determinado momento Fraga Iribarne llego6 a la conclu-
sion de que las circunstancias no se daban para que alguien con
su personalidad, edad y trayectoria, fuera jefe del gobierno espa-
fiol, y se conformé con ser presidente de Galicia, su tierra natal y
estd muy feliz. El debe gozar con el éxito de José Maria Aznar, el
dirigente m4s joven que se formé en las filas de su partido, tomé
la posta, encontré las circunstancias para ser el jefe del gobierno
espafiol y lo esta haciendo con gran éxito.

No necesariamente uno tiene que pensar los objetivos en tér-
minos muy personales. Por supuesto que e gustaria ser presi-
dente de Ia Argentina, pero no me lo puedo plantear en esos tér-
minos, sino en los de hacer la maxima contribucién que pueda a
esta transformacién que veo necesaria, y para la que me siento
preparado, porque lo he pensado, he adquirido la experiencia y
tengo capacidad de accién para impulsarla. Silo voy a hacer des-
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de la presidencia o algan otro cargo ejecutivo importante, o lo ha-
r4 un equipo que se haya formado en mi partido y trabajando
conmigo, eso lo dira la historia que se escribira dentro de cin-
cuenta afios. Veo también mi participacién en la politica argen-
tina como una manifestacién de mi espiritu de empresa, en el
sentido de que mi propia historia personal me habilita a tratar de
crear una nueva organizacién politica, econémica y social para
el pais, y debo tratar de Hevar adelante ese acto de creacion.

Agendemos entonces: 21 de septiembre de 2003, una cena vos
y yo, si vos sos el candidato a la presidencia de la Nacién por Ac-
cién por la Republica, la cena la pagds vos, cualquier otro u otra
que sea candidato, pago yo, incluyendo la propina.

Cémo no.
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APENDICE I
CUATRO PROPUESTAS ESPECIFICAS

OCUPACION: UN HOMBRE, UN EMPLEO

Lineamientos generales de la Propuesta

Antes de describir a nivel mas desagregado la propuesta, resulta pertinen-
te enunciar los principios generales sobre los que ésta se fundamenta.

La Propuesta patfte de un principio de integralidad. Se enfrentan todos los
aspectos problemdticos del mercado laboral. Esto la diferencia de propuestas
més demagogicas que sélo encaran los aspectos mds atractivos, aunque no sean
los mé4s importantes.

Coherente con lo anterior, la propuesta asume los problemas frontalmente,
evitando caer en la tentacidn de limitarse a enunciar objetivos sin explicar cudl
es el camino para alcanzarles. Aunque un calculo electoralista de corto plazo po-
dria levar a recomendar algo menos de transparencia, la Propuesta se inclina
por enunciar con la mayor claridad posible los objetivos vy las herramientas que
es necesario activar para alcanzarlos.

Se trata de una propuesta profundamente inspirada en principios democra-
ticos y descentralizadores. Esto resulta particularmente pertinente para un pafs
extenso y heterogéneo como la Argentina. El esquema “cuputar” de toma de de-
cisiones instalado en la década del 40 ya no tiene légica en una sociedad m4s plu-
ralista y modernizada econémicamente.

La propuesta apunta a brindar una proteccién eficaz y equilibrada de los
intereses en juego. En el marco de la globalizacién, las empresas exitosas son las
que acumulan capacidad de innovacién y adaptacién al cambio. Disefiar las ins-
tituciones laborales respetando estas necesidades de las unidades productivas no
necesariamente implica abandonar el objetivo de proteger al trabajador. El gran
desaffo abordado por la propuesta es plantear instrumentos que compatibilicen
ambos objetivos.

La propuesta constituye una clara agresién a los intereses corporativos que
se benefician de las actuales regulaciones. Se trata de una estrategia fundada en
criterios de eficiencia pero, fundamentalmente, en principios morales. Mientras
millones de familias sufren las consecuencias de la marginalidad laboral, no hay
espacio moral para sostener privilegios como los que se derivan de los monopo-
lios en las Obras Sociales, la centralizacidn de las decisiones, los procedimien-
tos burocraticos o la industria del juicio.

La propuesta resulta financieramente equilibrada. Con igual énfasis con
que se-rechaza el facilismo de la demagogia, también se evita caer en el facilis-
mo de prometer cosas para las cuales no alcanzan los recursos.
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Contenido de la Propuesta

Una descripcién més detallada de la propuesta requiere abordar simulta-
neamente los distintos temas que componen la agenda de politicas, identifican-
do los origenes de los problemas y enunciando las principales ineas de accién
para solucionarlos. Dado que cada uno de los temas justifica un desarrollo que
excede el formato esquematizado adoptado para este documento, la exposicién
se limita a presentar las principales ideas. Una presentacién mds profunda y téc-
nica de alguno de los componentes de la propuesta se desarrollan en el proyec-
to de ley que presentaron los diputados de Accién por la Repiblica al Congreso
el 1° de abril de 1998 y en los trabajos técnicos que sirvieron de base para elabo-
rar este documento.

Democratizar las relaciones laborales

La falta de pluralismo en el sistema politico y la fuerte intervencién estatal
en la economia que rigi6é durante un largo periodo en Argentina generé un gran
apego hacia una administracién autoritaria y centralizada de las relaciones la-
borales. De frente a la nueva arquitectura institucional que est4 edificando la so-
ciedad argentina, resulta pertinente enfatizar que estas reglas son claramente in-
compatibles con la democracia v la economia de mercado.

Entre los principales problemas del actizal régimen de negociacién colecti-
va se pueden mencionar;

El 949 de los trabajadores formales estd cubierto por acuerdos colectivos
centralizados de rama o actividad. Esto evidencia una concentracién de poder
en las cipulas, que deja con poca o ninguna representatividad a la gran mayo-
ria de los trabajadores y las empresas. Salvo excepciones, la regla es que las re-
laciones Jaborales de una pequefia ¢ mediana empresa estan pautadas desde un
convenio sectorial nacional, dominado generalmente por las grandes empresas
o grupos de representacién de Buenos Aires. Esto dificulta Ja generacién de re-
gulaciones laborales que tengan en cuenta la realidad particular de la empresa
o regién.

Sélo el 11% de los trabajadores formales estin cubiertos por convenios co-
lectivos no vencidos. El principio de ultractividad que contempla nuestra legis-
lacién implica que la mayorfa de las relaciones laborales se llevan a cabo bajo
reglas desactualizadas, concebidas en su mayoria en la década del 70 y, en me-
nor proporeion, durante Ja década del 80. Esto es, bajo un entorno econémico,
politico y social sustancialmente diferente al que hoy nos toca vivir,

La negociacién colectiva es una fuente suplementaria del derecho del tra-
bajo. Esto implica que la mayoria de las disposiciones legales impuestas desde
el Congreso y el Poder Ejecutivo Nacional no pueden modificarse ni siquiera en
el caso de gue tanto los trabajadores como los empresarios estén convencidos de
que existe una mejor manera de regular el contrato de trabajo.

En teoria hay un basamento sélido para garantizar el principio de libertad
sindical y reconocer a los trabajadores el derecho a constituir una organizacién
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sindical libre y democritica. Estos principios estin plasmados jurfdicamente en
la Constitucién Nacional y en varios Convenios Internacionales ratificados por
la Argentina (fundamentalmente en los de Ja Organizaci6n Internacional del Tra-
bajo). Sin embargo, la actual normativa se aparta de estos principios otorgando
monopolios de representacién y poniendo trabas a la creacién espontinea de sin-
dicatos mis cercanos al trabajador (por empresa, por oficio, etc.). Mas atin, la
préctica diariz muestra numerosos ejemplos de actividad sindical autoritaria,
donde la democracia es apenas una tibia declamacién,

Teniendo en cuenta ia importante masa de recursos y poder que admi-
nistran, el control institucional y financiero sobre las asociaciones profesio-
nales es débil. Esto quita transparencia ¥y credibilidad al ejercicio de la activi-
dad sindical.

La administracién de las Obras Sociales ocupa un espacio desproporciona-
do dentro de la actividad sindical. En contrapartida, son la excepcién sindicatos
con intervenciones eficaces, por ejemplo, en el campo de la capacitacién laboral
0 en el mejoramiento’de las condiciones y medio ambiente de trabajo.

Frente al evidente anquilosamiento de Ia negociacién colectiva, prevalecen
planteos voluntaristas y declarativos. Mientras que el juego de intereses o el de-
bate meramente intelectual bloquea Ias reformas, en la prictica se exacerba el
crecimiento de las ocupaciones precarias o, directamente, la destruccién de em-
pleos que podrian haberse salvado de contar los actores sociales con mérgenes
mas amplios de maniobra. Esta es la razén por Ia cual se plantea un cambio sus-
tantivo que descentralice el poder de decisién hacia los sectores directamente in-
volucrados en Ios procesos productivos, ¥ clerre espacios propicios para el desa-
rrollo de practicas burocréticas o corruptas.

Por ello, se propone:

Ante discrepancia sobre el &mbito de la negociacién colectiva, s¢ propone
otorgar prioridad al de grado menor. Esio es, la negociacién al nivel de empresa
debe prevalecer sobre la negociacién sectorial ¥ la negociacién regional por so-
bre la nacional. Queda implicito que las empresas o sus trabajadores pueden ele-
gir no negociar un convenio descentralizado ¥ adherir al convenio general. La
idea no es forzar la descentralizacién sino, a diferencia de Jo que ocurre en la ac-
tualidad, permitirla. En otras palabras, Ia propuesta habilita ]a posibilidad de
ruptura frente al monopolio que hoy detentan con exclusividad las ctipulas,

Permitir una caida paulatina y cuidadosa de los Convenios Colectivos de
Trabajo vencidos, La idea es habilitar a cualquiera de las partes directamente in-
volucradas impulsar la fijacién de condiciones modernas de trabajo. Para evitar
conflictos, se presenta un esquema donde las clsusulas mas sensibles tienen un
plazo prudente antes de caducar, Queda implicito que las partes pueden optar
por mantener el viejo convenio. Nuevamente, la idea es facilitar Ia renovacion de
los convenios, no forzarla.

Brindar mayor autonomia en los temas v en el alcance de Ia negociacién
colectiva. Dentro de determinados limites, trabajadores (representados por sin-
dicatos) y empresarios podran acordar condiciones de trabajo distintas a Jas sur-
gen de la legislacién aprobada por el Congreso de Ia Nacién, Con mecanismos
més dindmicos y transparentes de negociacién colectiva, se permite la posibili-
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dad de que a través del didlogo social se ajusten, al nivel de casos particulares,
los aspectos de las regulaciones laborales gue conspiran contra un mejor apro-
vechamiento de los recursos humanos y una més justa distribucién de los bene-
ficios generados.

Eliminar los obstdculos legales que restringen la vigencia plena de la auto-
nomfa organizacional, garantizando a las asociaciones sindicales el derecho de
definir libremente su éstructura y su forma organizativa.

Ampliar los sujetos legitimados a negociar colectivamente, a través de la eli-
minacién de las rigideces que impiden a los sindicatos y cAmaras empresarias
de ambito menor recobrar ¢l derecho a negociar.

Garantizar la mayor participacién de las minorias e impedir la reeleccion
indefinida de los puestos directivos. Asimismo, se propone permitir que las fun-
ciones de representacion del personal en la empresa las pueda efectuar un tra-
bajador no afiliado a la ascciacién sindical con personeria gremial y establecer
fueros sindicales mds razonables.

Someter a las Asociaciones Sindicales (cualquiera sea su grado) a los requi-
sitos de constitucién, seguimiento y fiscalizacién que rigen para las demads per-
sonas jurfdicas, independientemente de su condicién de personalidad gremial.

Establecer fueros sindicales m4s razonables.

Garantizar la maxima transparencia en los procesos de seleccién de repre-
sentantes y toma de decisiones.

Como parte de una estrategia orientada a fortalecer a los sindicatos, se pro-
pone incorporar a la normativa estimulos que faciliten su participacién en as-
pectos clave que hacen a la proteccién de los trabajadores, como es el proceso
de formacién profesional o el mejoramiento de las condiciones y medio ambien-
te de trabajo.

Mientras mds simple, mejor

La propuestd promueve el combate frontal al empleo no registrado. La me-
ta tiene plena justificacion apenas se toma conciencia de que el incumplimien-
to de Ias normas laborales conspira contra la calidad de los empleos v, lo que no
siempre es tenido en cuenta, contra las posibilidades de desarrollo de las empre-
sas (de las que evaden y de las que deben competir con éstas). Desde ¢l punto de
vista operativo un factor basico para aumentar la eficacia en la fiscalizacién es
utilizar la gran cantidad de informacién actualmente desaprovechada por los or-
ganismos responsables del control.

Sin embargo, en las actuales condiciones un aumento en la efectividad de
los controles representa una estrategia discriminatoria contra la generacién de
empleos, especialmente en las PyMEs. Tal como lo muestra el Grafico i, es en
las unidades productivas mas chicas donde con mayor frecuencia se apela a la
informalidad. Se trata, en muchos casos, de una estrategia de sobrevivencia. Es-
ta es una evidencia empirica consistente con la idea de que la alta complejidad
y costo que implica blanquear una relacién laboral provocan proporcionalmen-
te mayores problemas entre las PyMEs.

282




GRAFICO 1: EMPLEO NO REGISTRADO SEGUN TAMANO DE FIRMA
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La consecuencia es que casi el 90% del empleo “en negro” 1o generan pe-
quefias unidades productivas (de menos de 40 trabajadores), el Grafico 2 ilustra
este fenémeno.

GRAFICO 2: DISTRIBUCION DEL EMPLEOQ NO REGISTRADO
"SEGUN TAMANO DE FIRMA
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Una empresa representativa del espectro productivo argentino tiene 26 emn-
pleados. Sin embargo, la mayoria de las disposiciones que las regulan parecen
estar disefiadas suponiendo que €stas poseen una capacidad de gestién que s6-
Io disponen las empresas grandes. Mantener regulaciones complejas es clara-
mente contradictorio con la idea de que la solucién genuina bara e} desempleo
pasa por alentar a las PyMEs, que son las que actualmente emplean a la mayor
cantidad de trabajadores (una muy alta proporcion sin registrar) y potencialmen-
te pueden contratar a muchos mss.
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La eliminacidn de esta contradiceién pasa por instrurnentar una dréstica
simplificacién de las regulaciones. El mejor control debe ser acompanado de una
simplificacion y reduccion del costo laboral de manera de alentar el empleo re-
gistrado, sin perjudicar a millones de trabajadores y a cientos de miles de em-
presas que han hecho de la informalidad una estrategia de supervivencia.

Coherente con estos argumentos, la propuesta incluye la eliminacién de los
impuestos al salario y'un gran esfuerzo por establecer regulaciones que resulten
transparentes y simples para los trabajadores y los empresarios. En este marco,
la registracién del empleo —que aparece a primera vista como un tema de impor-
tancia secundaria—- constituye un tema fundamental para rever:ir los problemas
del mercado laboral.

Actualmente, la registracién de un trabajador esta sometida 2 procedimien-
tos tan complejos y lentos que representan una verdadera barrera contra la crea-
cién y blanqueo de empleos. Si bien esta es una caracteristica histéricamente en-
quistada, en los ltimos afios se ha agravado como consecuencia de la creacién
de nuevos institutos laborales (ART, AFJP, etc.). La burocracia impone un costo
fijo por empresa {el aprendizaje de los procedimientos) y un costo fijo por cada
puesto de trabajo formalizado (la gestién de los trdmites). En grandes empresas,
estos costos resultan casi imperceptibles porque la escala los diluye. En unida-
des mds pequefias de produccién vy con una mayor rotacién laboral estos costos
son mucho mas dificiles de amortizar.

Para ilustrar la situacién alcanza con tener en cuenta las barreras que tie-
ne que superar un pequeilo comercio que pretenda registrar un trabajador. En
total son por lo menos 14 acciones las que deben realizar entre el empleador y
el trabajador. Cada accién tiene sus propios mecanismos y formularios que de-
ben ser presentados en distintos lugares. Como se muestra en el Gréfico 3, es ne-
cesario interactuar con 8 organismos diferentes. A su vez, cada formulario re-
guiere su correspondiente documentacién respaldatoria.

Gran parte de la informacién solicitada es repetida y muchos datos son
completamente innecesarios. El Cuadro 1 muestra el nivel extremo que alcan-
za la burocracia."Los formularios requieren escribir el nombre del trabajador
13 veces, el nombre o razén social de la empresa 15 veces, el DNI del trabaja-
dor 14 veces, el domicilio comercial de la empresa 12 veces, el domicilio del tra-
bajador 9 veces, el CUIT de la empresa 7 veces y el CUIL del trabajador 6 veces.

Mientras tanto, a pesar del agobio que producen la multiplicidad de formu-
larios, hay informacién muy relevante que no es captada. Por ejemplo, el esque-
ma vigente tiene una amplia ventana que facilita el fraude al sistema de riesgos
del trabajo al permitirle al empleador dar de alta a un trabajador luego de que
éste sufre un accidente laboral.

El costo financiero y de oportunidad gue la marafia burocrdtica genera es
de dificil cuantificacién. Una aproximacién ia da el hecho de que muchos peque-
fios y medianos empresarios suelen acudir a ayuda profesional para superarla,
pagando sumas desproporcionadas con relacién al salario del trabajador.

La propuesta incluye un replanteo de todos los procedimientos existentes
con la finalidad de disefiar un unico formulario que contenga todos los datos ne-
cesarios y sélo los datos necesarios. La informacién recogida en ese tramite ali-
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GRAFICO 3: TRAMITES QUE TIENE QUE COMPLETAR
UN EMPLEADOR QUE CONTRATA UN NUEVO TRABAJADOR

SINDICATO
AFIP Inscrip<ion del afiliado
Solicitud de CUIL (zyffamililargs .
{1 formularic) ' ‘ ermularios
RANSES/AEIP QA DE SEGUROQS DE RETIRO
. Opdébn a régimen . “LA ESTRELLA"
de jubilacién y solicitud Alta del trabajador
de afiliacén a la AFIP y declaracién de aportes
(2 formularios) {2 formularios)
ART ‘ CIA. DE SEGURO
Dedaracién del alta PEVIDA “LA MERCAN:I‘I{."
del nuevo trabajador v ¥ Acceso al seguro de vida
(1 formulario) colectivo obligatorio y seguro

de vida convendcional
4 SOTAL ANSES K
lnsgnmn alaobra Percepcion (4 formularios)
sodal y declaracion asignaciones familiares
de beneficos (1 formulario
por prestacitn)

CUADRO 1: INFORMACION SOLICITADA EN LOS FORMULARIOS
DE FORMALIZACION DE LAS RELACIONES DEL TRABAJO

Daro VECES QUE SE
SOLICITADO SOLICITA EE, DATO
Nombre del trabajador 12
Nombre o razdn social de la empresa 15
DNF det trabajador 14
Domicilio comercial de la empresa 12
Domicitio del trabajador g
CUIT de fa empresa 7
CUIL det trabajador 6

mentaria una dnica base de datos que luego serfa la responsable de satisfacer las
necesidades de todos los usuarios ptiblicos y privades (ART, AFJP, obras socia-
les, entidades sindicales, etc.). Se propone eliminar por ley las facultades que
cualquier organismo (salvo el responsable de la administracién de Iz base de da-
tos} tenga para imponer a los trabajadores o las empresas el suministro de infor-
macién adicional. Contrastando el Grafico 4 con el Gréfico 3, surge con claridad
due con un esquema mds racional es posible mejorar Ia calidad de ios sistemas
de informacién y aliviar la carga burocritica que soporta Ia actividad producti-
va (Grafico 4).
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GRAFICO 4: TRAMITES QUE COMPLETARIA UN EMPLEADOR
QUE CONTRATA UN NUEVO TRABAJADOR
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SINDICATO

Enfrentar la brecha de capital humano

La capacidad de un pais para generar riqueza depende crucialmente de su
capital humano acumulado. Asimismo, un mayor capital humano fortalece la
democracia y la integracién social. Desde el punto de vista individual, el poseer
una sélida base de formacién general —que permita aprender de manera conti-
nua y desarrollar habilidades adaptativas e innovativas a lo largo de su vida la-
boral- asegura una mayor posibilidad de obtener empleos de calidad. Avalan es-
tas afirmaciones dos hechos que han sido estadisticamente verificados. Por una
parte, que el mayor nivel educativo se ha traducido histéricamente en la Argen-
tina en un incremento salarial relativo. Por la otra, que las mayores tasas de de-
sempleo se han producido entre quienes poseen un menor nivel de insiruccién.

No hay politica Iaboral o asistencial que compense la situacién de un tra-
bajador con bajos niveles de formacion basica. Si el sistema educativo no lo pro-
vee en el momento oportuno, intentar la reconstruccion de ese déficit de califi-
caciones cuando el trabajador es un adulto, en general, resulta dificil y costoso.

En la Argentina todavia subyace la idea de que disponemos de una mano
de obra con relativamente altos niveles de calificacién, Esta imagen tiene origen
en viejos logros alcanzados en el pasado por el sisterna educativo.

Lamentablemente, la realidad muestra que la situacién actual dista de lo
deseable v en e] futuro aparece como algo preocupante.

En términos de los afios de escolaridad promedio, nuestra fuerza de traba-
jo esté en clara desventaja respecto a los paises mas desarrollados. Esta es la con-
secuencia de las elevadas tasas de desercién que tempranamente afectan a una
alta proporcién de jévenes. Por ejemplo, antes de la Reforma Educativa, el 40%
de la poblacién total de 13 a 17 afios no asistia al secundario. Es poco probable
gute, por ¢l sélo imperio de una norma juridica que ha extendido la escolaridad
al noveno afio de la Educacién General Basica (EGB), sin haber modificado ni
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el financiamiento ni la organizacién del sistema, el panorama pueda cambiar
significativamente.

En términos cualitativos, las distancia son aun mayores. Segiin los datos de
las evaluaciones censales realizadas en 1998, alrededor del 40% de los estudian-
tes del noveno afio de la EGB no respondfan correctamente a las preguntas de
lengua y matemitica. Resultados similares se obtuvieron en las evaluaciones rea-
lizadas a estudiantes que completaban el antiguo ciclo secundario, Elsistema es,
€n consecuencia, un gran productor de egresados con una asimilacién muy po-
bre de conocimientos y habilidades,

El andlisis de Ias tltimas tasas netas de escolarizacién secundaria por ju-
risdiccién permitian detectar una marcada heterogeneidad interjurisdiccional,
lo cual indicaba que la distribucisn regional de la educacién media era, en tér-
minos cuantitativos, notablemente desigual. De todas formas, atin en las juris-
dicciones con mayor eficiencia en cuanto a tasas de cobertura, la dimensién ab-
soluta de la poblacién excluida del sistema educativa era considerable.

La Propuesta tomé como supuesto bésico una vigorosa revolucién de la ges.
tién educativa, que incluya profundos cambios en e} esquema de financiamien-
toy en la organizacién del sisterna. E] rol més importante que le cabe al Estado
en contribuir a reducir la brecha de capital humano se encuentra en el fortaje-
cimiento y jerarquizacién del sisterna formal de educacién,

Adicionalmente, Ia Propuesta incluye Ia conformacisén de un sistema de ca-
pacitacién ¢ intermediacién laboral que acompaiie y asista al trabajador en sus
necesidades de formacién e informac i6n, desde el ingreso al mundo del trabajo
¥ en las sucesivas secuencias de recalificacién por las que debers transitar. Has-
ta tanto las reformas en el sistemna educativo comiencen a producir resultados,
la capacitacién deber tener un Sesgo transitorio hacia la atencién de las falen-
cias formativas que presentan los desertores tempranos del sistema educativo
formal.

Para efectuar esta tarea Ia Argentina carece de un sisterna de capacitacién
laboral. Las antiguas estructuras del ex-CONET y de los organismos provincia-
les presentan signos m4s que evidentes de obsolescencia. La realidad de los l-
timos afios muestra experiencias aisladas, de las que algunas pocas han sido exi-
tosas (se destaca el Proyecto Joven) y muchas han resultado en fracasos, debido
a programas disefiados de manera deficiente, que abrieron 4mbitos para ¢l clien-
telismo, la burocracia o, directamente, la corrupcidn.

En la conformacién de este sistema, un punto central es balancear las ne-
cesidades de intervencién del Estado debido a fallas en el mercado de la capaci-
tacién, con la baja capacidad de gestién que han demostrado las dependencias
puiblicas que han intervenido en estas dreas. Por ello, adems4s de modernizar las
estructuras estatales, es recomendable que el campo de accién del Estado se cir-
cunscriba a intervenir como regulador y financiador marginal cuando razones
de equidad Io justifican. La idea es generar un ambiente que dé mas transparen-
cia y eficiencia al mercado de 1a capacitacién, de manera de facilitar ¥ promo-
ver la articulacién de esfuerzos de todos los actores involucrados,
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Continuar con la modernizacion de la Seguridad Social

Tempranarmente, siguiendo las tendencias observadas en las naciones de
mayor desarrollo, nuestro pafs fue configurando su sisterna de Seguridad Social.
En la actualidad, se trata de un instrumento de politica con un decisivo impac-
to, tanto en el aspecto social como en el econdémico. Una mejor gestion de la Se-
guridad Social se asocia facilmente y de una manera directa a mayores niveles
de integracién social. A esto hay que adicionarle que, al estar financiada funda-
mentalmente por imposiciones sobre los salarios, tiene un impacto muy relevan-
te sobre ¢l funcionamiento del mercado de trabajo. La intervencién del Estado
en el mercado de trabajo a través de la Seguridad Social se justifica por tres ra-
zones bésicas:

La necesidad de introducir un componente de solidaridad cuando el nivel
de ingresos del trabajador no le permita financiar integralmente la “prima” del
seguro social.

La preservacién de una gestién eficiente de los recursos. Esto es obvio
cuando la responsabilidad de la gestion recae en organismos privados. Sin em-
barge, también es extensible cuando delega la gestién a entidades de derecho
privado, ya que asume el rol indelegable de generar un contexto de competen-
cia transparente.

Corregir, a través de la obligatoriedad del seguro, la imprevisién que carac-
teriza a la conducta de muchas personas.

La idea subyacente en la Propuesta es brindar a toda la poblacién una
eficaz cobertura de las contingencias sociales a partir de dos principios basi-
cos. Por un lado, eliminar todo tipo de sobrecostos, de manera que la totali-
dad de los aportes y contribuciones se constituyan en un beneficio, presente
o futuro, para el trabajador. Por otro lado, contemplar explicitamente instru-
mentos de redistribucién de ingresos gue garanticen adecuados niveles de so-
lidaridad procurando minimizar los elementos distorsivos desde el punto de
vista econdémico.

El sistema de Seguridad Social en Argentina ha experimentado en los
dltimos aiftos transformaciones muy importantes. Desde el punto de vista ope-
rativo, si bien subsisten muchos problemas, se avanzé, por ejemplo, en la eli-
minacién de gestiones dispersas e ineficientes a través de la creacién de la
Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES). También fue muy
importante la creacién de la Contribucién Unica de la Seguridad Social
(CUSS) mejorando sensiblemente los sistemas de informacion y recaudacién.
Por tltimo, reformas mds estructurales como la previsional y la de riesgos
del trabajo implicaron modernizar el sistema a partir de la introduccién de
nuevos agentes privados en la gestién v dotarlo de un mayor grado de certi-
dumbre.

Sin perjuicio de los méritos de todos estos cambios, todavia se enfrentan
problemas que requieren retomar el impulso transformador:

La solidaridad parcializada del sistema. Al estar lejos de haber alcanzado
una cobertura universal, la Seguridad Social est4 limitada a operar en el estre-
cho campo de los trabajadores formales (sélo el 43% de los ocupados presenta
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al dfa sus aportes 2 la Seguridad Social). Los sectores més pobres de la pobla-
cién (incluyendo trabajadores informales y desempleados) no reciben proteccién
alguna o reciben una proteccién limitada, a pesar de contribuir a su financia-
miento a través del pago de impuestos generales. Por otro lado, los sectores de
mayores ingresos disponen de mecanismos que les permiten eximirse de contri-
buir de acuerdo a sus efectivas posibilidades.

Subsisten ineficiencias en la gestion de los recursos. Esto se relaciona
fundamentalmente con las Pricticas tradicionalmente asociadas a la adminis-
tracién monopélica de la Seguridad Social. Sin embargo, también existen pro-
blemas relacionados con el disefio e integracién de las prestaciones ofrecidas
por los distintos subsistermnas ¥, mis recientemente, con las dificultades para
generar un marco de competencia plena ¥ transparente cuando operan entes
privados.

Sigue existiendo un alto impacto distorsivo sobre el mercado de trabajo.
Altos impuestos al trabajo, distorsiones e inseguridad juridica generadas en
las medidas de reducéién de contribuciones patronales a través de decretos,
la paulatina desfinanciacién de la Seguridad Social y el distorsivo tratamien-
to fiscal a los auténomos, representan trabas a la creacién de empleo estable
¥ comprometen el funcionamiento del mercado de trabajo y del resto de Ia
economia,

La Propuesta incluye el conjunto de acciones necesarias para corregir es-
tos problemas. Los camnbios apuntan z dar una sefial clara de que se eliminan
los impuestos al trabajo y, simultdneamente, se avanza en la configuracién de
un sistema con mayores niveles de solidaridad y eficiencia. En algunas 4reas
son necesarios cambios organizativos basicos (Obras Sociales, Seguro de De-
sempleo, Asignaciones Familiares), en otras se trata de perfeccionar las refor-
mas exitosamente instrumentadas en los ultirmos afios (riesgos del trabajo, ré-
gimen previsional),

Terminar con los impuestos al trabajo

Desde el punto de vista financiero, la Propuesta establece mecanismos
que permiten transparentar el régimen de financiamiento de la Seguridad So-
cial. La base es diferenciar los componentes contributivos de los solidarios.
Confundir ambos conceptos, Heva a que bajo la declamacién de a solidaridad
se financian las prebendas de unos pocos (por ejemplo las jubilaciones de pri-
vilegio).

Por eso se define explicitamente, por un lado, un régimen contributivo don-
de prevalece el concepto de “salario diferido”. Para ello, las cargas sociales se asi-
milan a la adquisicién de un segure con la finalidad de dar cobertura a las con-
tingencias sociales. En estos casos, la responsabilidad del Estado se limita 2
garantizar que todos los trabajadores estén cubiertos (de manera efectiva) por el
$eguro a un costo competitivo.

Por otro lado, se incorpora un régimen solidario que opera como un meca-
nismo explicito y potente de redistribucion de ingresos. La sociedad en su con-
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junto asume }a responsabilidad de auxiliar a las personas cuyos niveles de ingre-
sos resultan insuficientes para financiar los costos que demanda la cobertura de
las contingencias sociales (salud, vejez, invalidez y muerte, desempleo, asigna-
ciones familiares). La solidaridad no se presenta como un mero concepto pro-
gramético y declamativo sino plenamente operativo, ya que parte de la identifi-
cacién de las fuentes de financiamiento necesarias.

La Propuesta tienie un decisivo impacto sobre los costos laborales v ]a se-
guridad juridica. Asi se incrementa la capacidad de la economia para genera em-
pleos de alta calidad. Esto se logra aumentando la proteccién de los trabajado-
res en situacién socialmente mds vulnerables.

Perfeccionar las reformas exitosas

Los cambios en la Seguridad Social producidos en los iiltimos afios han si-
do extremadamente importantes. La incorporacion de operadores privados ~Ase-
guradoras de Riesgos del Trabajo {ART) y Administradoras de Fondos de Jubila-
ciones y Pensiones (AFJP)~ ha permitido descomprimir las funciones del Estado,
permitiéndole fortalecer su papel de supervisor y garante de que los objetivos de
la Seguridad Social se cumplan. Sin embargo, para lograr una eficaz comple-
mentacién entre la gestién privada y la supervisién piblica, resulta necesario ter-
minar de construir una nueva arquitectura regulatoria.

Temas fundamentales, como la reduccién en los gastos de comercializacién
de las AFJP ¢ un papel mds activo de las ART en la mejora de las condiciones de
higiene y seguridad de las empresas, forman parte de la agenda pendiente. Mien-
tras que algunas injciativas legislativas impulsan volver a las fracasadas figuras
aplicadas en el pasado, la Propuesta apuntz a fortalecer las reformas implermen-
tadas a través de un mejor rol regulador por parte del Estado.

También es necesario replantear el esquema de prestaciones econémicas.
Por ello la Propuesta incluye la eliminacién de superposiciones entre los diferen-
tes subsistemas, féndiendo a un estadio de mayor articulacién. Esto facilita la
accesibilidad de los beneficiarios y reduce gastos administrativos. En igual sen-
tido, los recursos del régimen de reparto del Sistema Integrado de Jubilaciones
y Pensiones tienen que ser distribuidos hacia los jubilados en situacién més des-
ventajosa.

Las reformas que faltan

Los decisivos avances modernizadores en algunas &reas contrastan con
el inmovilismo en otras. El ejemplo mds ilustrativo es el de los seguros de sa-
lud, mas conninmente denominado Régimen de Obras Sociales. A pesar del
masivo apoyo de la sociedad y la inversidn de cifras millonarias en el sanea-
miento de las Obras Scciales, ¢l sistema sigue funcionando bajo principios de
cautividad, o que permite el desarrolio de amplios espacios para las ineficien-
cias y }a corrupcién. Son pocos los que dudan gue con una mejor asignacién
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de los recursos hoy disponibles se podrian alcanzar resuitados mucho mas
alentadores.

La Propuesta incluye terminar con el avasallamiento sobre la libertad de
los trabajadores para elegir Ia entidad responsable de la cobertura de la atencién
meédica y eliminar los jrritativos contrastes que generan una enorme masa de tra-
bajadores con coberturas Precarias o directamente inexistentes. El derecho 2 op-
cién es respetado tanto para los trabajadores activos como para los pasivos, ac-
tualmente cautivos del PAMI. Hay dos politicas acompafiantes que son claves
para el éxito de este proceso de apertura del mercado:

El establecimiento de un régimen financiero que garantice a todos los tra-
bajadores (independientemente de su nivel de aportes) los recursos necesarios
como para cubrir los costos de un programa médico basico.

El disefio cuidadoso del marco regulatorio y la puesta en funcionamien-
to del organismo supervisor. Otra drea que requiere reformas de fondo es Ia
referida a la cobertura del desempleo. El actual sistemna combina el seguro de
desempleo organizado bajo los criterios tradicionales de reparto, junto con un
régimen de indemnizacién por despido. En la practica esto implica una su-
matoria de problemas, que afectan negativamente la generacién de empleos
¥ la proteccion del trabajador: falta de certeza en e} cobro; una limitada co-
bertura (el sistemna sélo acttia en los casos de despido sin justa causa y con-
tiene maltiples vias para negociar, cuando no imponer, una reduccién enlos
montos indemnizatorios): altas tasas de conflictividad; e incentivos perversos
que distorsionan v hacen subbptimas las conductas de los trabajadores y em-
pleadores. .

La Propuesta incluye, con cargcter voluntario, la creacién de una cuenta de
ahorro para proteger al trabajador durante una situacién de desempleo, de ca-
racteristicas similares al componente de capitalizacién del sistema previsional.
La idea es que el empresario, en lugar de pagar indemnizaciones por despido y
contribuir al financiamiento de] seguro de desempleo, aporte todos los meses a
una cuenta a nombre del trabajador. Los recursos acumulados servirdn para que
el trabajador disponga de un ingreso mientras se encuentra desocupado. Los fon-
dos pertenecen al trabajador ¥ Ito se pierden aunque éste renuncie, la empresa
quiebre 0 eventualmente se jubile,

En este esquema de cobertura, un juicio por despido no tendrfa sentido da-
do que el trabajador ya tiene Ia propiedad de los fondos sin importar el motivo
de la desvinculacién. Se eliminan Jas causales de conflicto e ineficiencias. En
promedio el trabajador recibe una cobertura mayor a la actual y el empleador
enfrenta un costo menor ¥ mds previsible. Esto se logra a partir de la elimina-
cién de los costos judiciales y de intermediacién.

Con criterios an4logos que en el resto de [os subsistemas e] esquema es com-
plementado con el acceso a una cobertura minima. Este componente es de gran
importancia para proteger a aquellos trabajadores que, por tener bajos ingresos
0 paca antigliedad al ser despedidos, no logren capitalizar suficientes fondos co-
mo para obtener una cobertura minimamente satisfactoria.

Por dltimo, resulta oportuno plantear la reforma en el Sistema de Asigna-
ciones Familiares. Su eficacia como instrumento de proteccién social es rela-
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tiva ya que contrariando toda légica excluye a los sectores mads vulnerables (ser-
vicio doméstico, trabajadores rurales no permanentes, auténomos de bajos in-
gresos, trabajadores no registrados, desempleados, etc.). Un segundo proble-
ma se relaciona con Jos elevados costos administrativos y Ia alta exposicién al
fraude a la que se enfrenta el sistema. Se propone, para corregir estas deficien-
cias, encarar una transformacion profunda del régimen de asignaciones fami-
liares tendiente a elevar los niveles de proteccién social efectiva. Esta transfor-
macién incluye una serie de secuencias en la transicién con el fin de evitar
cambios traumaticos. La idea es tomar como foco de proteccion a los hijos in-
dependientemente de la condicién de actividad de sus padres. Esta reforma se
articula con la transformacion del sistema educativo. La meta es respetar la fi-
losofia basica que justifico crear el régimen de asignaciones familiares pero in-
novar en los mecanismos de gestién, con la finalidad de potenciar sus efectos
redistributivos gracias a una mayor cobertura y a la eliminacién de practicas
fraudulentas.

Impactos de la Propuesta sobre el desempleo y la pobreza

Una simple simulacién prospectiva es suficiente para demostrar que es
factible producir, en tiempos relativamente breves, cambios trascendentales
en la situacién laboral y social del pais. Si bien el entorno internacional es
muy relevante, hay una gran parte de la responsabilidad que depende de de-
cisiones internas. Esto permite afirmar que la consolidacién del proceso de
modernizacion del pafs depende decisivamente de la idoneidad y coraje del
nuevo gobierno.

Retornando el impulso transformador sobre la organizacién econdmica es
factible iniciar el nuevo siglo en el marco de una senda de crecimiento alto y sos-
tenido. La experiencia internacional es contundente en avalar esta afirmacion.
Por ejemplo, Chile crecié de manera sostenida al 7,8% anual durante los 9 afios
que van del periodo 1990 a 1998, Mds alla de las turbulencias externas y el ador-
mecimiento del proceso de iransformacion, la Argentina muestra en la década
de los 90 una tasa promedio del 5,8% anual. En consecuencia, es realista y con-
servador proyectar, en funcién de buenas polfticas internas, tasas de crecimien-
to promedio del 7% anuzal.

Esta expansion de la actividad productiva es una condicién necesaria
pero no suficiente para cambiar la dindmica laboral. Para garantizar una
equilibrada distribucion de los beneficios del crecimiento econémico es muy
relevante la transformacidn de las instituciones sociales. En esto es clave
cambios en las reglas que regulan las relaciones laborales en funcién de las
lineas explicitadas en la Propuesta. Nuevamente bajo supuestos conservado-
res, una rapida instrumentacién de las reformas propuestas permitirian aso-
ciar al erecimiento econémico un aumento en el empleo del orden del 4,7%
anual promedio, esto implica en valores absolutos la generacién neta de 2,4
millones de empleos en los cuatro afios que dura el mandato presidencial
Bajo estas condiciones es factible iniciar un acelerado descenso en la tasa
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de desempleo hasta converger en el afio 2003 a una tasa del orden del 6%11,
es decir muy préxima a la que técnicamente se entiende por pleno empleo.

El Gréfico 5 brinda una visién panordmica de estos cambios en el mercado
de trabajo,

GRAFICO 5: DESEMPLEO Y POBREZA. PROYECCIONES
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Fuente: Estimacionas propias en base a informacion de EPH, INDEC-MEyOSP y Secretaria de Programacién,

Ei déficit de oportunidades laborales es el principal factor que explica la si-
tuacién de pobreza bajo la cual se encuentran una gran cantidad de hogares ar-
gentinos. En consecuencia, una aceleracién en la generacién de empleos tiene
asociado un impacto directo y significativo sobre Ia situacién social. Aun bajo
supuestos conservadores se puede estimar este efecto en una reduccién en cua-
tro afios a aproximadamente la mitad sobre los niveles de pobreza estimados pa-
ra el afio 1999 (del 26% del total de personas por debajo de la linea de pobreza
a menos del 12%). Este descenso, ilustrado en el Grafico 3, no resulta sorpren-
dente si se lo asocia a que una buena parte de los 2,4 millones de empleos gene-
rados constituyen un factor que le permite a millones de hogares superar la If-
nea de pobreza.

No es posible solucionar todos los problemas laborales ni todos los dese-
quilibrios sociales en cuatro afios. Sin embargo, se pueden lograr progresos de
trascendental impacto en la biisqueda de un mayor nivel de equidad social. Por
ejemplo, la pobreza no se elimina pero se reduce significativamente. En la me-
dida que sea un fenémeno més acotado y se mejoren los mecanismos de asisten-
cia social, es factible brindar apoyos que también implique mayor bienestar pa-
ra este segmento de la poblacién.
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Reflexiones finales

Los argentinos debemos prepararnos para que la década que estamos pré-
ximes & iniciar sea la de la integracién social. Asi como fuimos capaces de cons-
truir bases democraticas para modernizar nuestra organizacién politica y meca-
nismos de mercado para modernizar nuestra organizacién econémica, el nuevo
desafio es modernizar nuestras instituciones sociales para garantizar una parti-
cipacion més equilibrada en los beneficios del progreso econémico.

Negar la importancia de este desafio 0 tener pocos reflejos para estructu-
rar un plan de accién coherente, aurnenta los riesgos de motorizar cambios eco-
némicos y politicos que nos lleven de vuelta al pasado. Serfa un grave error es-
tratégico, que en lugar de completar el proceso modernizador, el inmovilismo
nos conduzca a repetir una etapa de aislamiento, decadencia e inestabilidad eco-
némica y politica. .

Para conjugar democracia con economia de mercado en una sociedad in-
tegrada, es crucial corregir el deficiente funcionamiento del mercado de traba-
jo. En este objetivo existen plenas coincidencias. Nadie niega que para corregir
los desequilibrios sociales en la Argentina es imprescindible transitar un cami-
no de masiva generacién de empleos de alta calidad.

El punto central, donde aparecen las diferencias relevantes, es en el com-
plejo y sensible campo de los instrumentos. ¢Cuales son las condiciones para pro-
ducir buenas oportunidades de empleo para todos los argentinos? Para algunos
éste es un interrogante abierto al que no se le enuncian respuestas.

Para otros, es el motivo que justifica la presentacién de un conjunto confu-
so de politicas, sin consistencia interna o que entra en coalicién con las propues-
tas econdmicas y politicas que en otras partes del discurso declara impulsar.

Resolver los problemas laborales constituye una de las principales preocu-
paciones que tiene la sociedad argentina. Se trata de un tema demasiado impor-
tante como para que dentro de un programa de gobierno s¢ le asigne un trata-
miento superficial ¢ meramente emotivo. El planteo no es completo ni honesto
sino incluye la ertimeracién clara de los objetivos, la enunciacién de los instru-
mentos que se¢ proponen activar y la demostracion de la idoneidad técnica v vo-
cacién politica para ejecutar las acciones.

Asumiendo que hay espacios amplios de consenso en los objetivos, la Pro-
puesta desarrollada esqueméticamente en este documento pone énfasis en los
instrumentos. All{ son mas frecuentes el disenso y las dificultades, ya que el dia-
logo se contamina con mucho fundamentalismo ideolégico y con los intereses
que operan solapadamente pero con mucha eficacia en nuestras relaciones la-
borales. El objetivo del documento no sélo es clarificar diferencias con otros en-
foques. La meta es despejar de la discusién las ideologias v los intereses espurios
y presentar una estrategia que efectivamente garantice a todos los argentinos
mas y mejores empleos.
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SEGURIDAD:
UN DELITO, UNA CONDENA

Participacién ciudadana

Como en todas las 4reas, consideramos imprescindible que el problema de
Ia seguridad sea visto como el de toda la comunidad y, por lo tanto, Iz misma se
sienta involucrada,

Para ello, proponemos la descentralizacién mediante la creacién de las po-
licfas municipales a través de Ia eleccién popular. del jefe policial comunal {no
los de instancias superiores).

r

Conduccidn por objetivos

La labor policial es una labor técnica que debe ser llevada a cabo por técni-
cos bajo la conduccidn politica del administrador politico. Para ello, debe elabo-
rarse un plan estratégico y fijar objetivos facilmente mensurables, que permitan
la comparacién entre las distintas administraciones policiales.

A cada responsable se le deben asignar metas que debers cumplir. Para la
evaluacion de los resultados de las politicas implementadas y del cumplimiento
de las metas asignadas deber4 contarse con informacién adecuada, que hoy no
existe en la Argentina.

Para ello se realizaran estadisticas internas de la actividad policial con me-
todologia cientffica y encuestas de victimizaci6n. Estas dltimas consisten en re-
levamientos, realizados por emipresas independientes, de tipo muestral, que per-
mitan cruzar datos con las estadisticas elaboradas por la policfa. Otras encuestas
se realizan a las victimas de los delitos ¥ se obtienen datos como, por ejemplo,
eficiencia y cordialidad policial.

Con los datos obtenidos se realizan los denominados mapas del delito que
consisten en relevamientos de las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
se¢ desarrollan los delitos, para adoptar medidas adecuadas para combatirlos.

Otro adecuado sistema de recoleccién de informacién sobre el desempeiio
policial y comisién de delitos es Ia centralizacién de las lamadas de emergencia
€N un tinico niimero telefénico para todo e} pais. Por este medio, a través de Io
que denominamos “call centers nodales” se pueden derivar las llamadas a Jas ins-
tituciones adecuadas sin exigirle a quien llama que averigue el nimero de a de-
pendencia policial u hospitalaria ¥ por lo tanto, disminuyendo el tiempo de ini-
cio de la comunicacién.

Asimismo, el sistema operado Por un tercero permite fijar estdndares de
tiempo de respuesta de los distintos servicios o dependencias,

205



El Estado como responsable del riesgo bdsico de las personas

Otro principio basico es que el Estado es el responsable de la proteccion del
habitante frente al riesgo normal de una persona comiin. Por lo tanto, quienes
por su especial actividad incrementen ¢l riesgo basico deberan soportar el ma-
yor costo que ello implica. Nos referimos a actividades como el transporte de
caudales, joyerias, grandes pinacotecas, negocios bancatios, de cambio, etc.

Entendemos que el incremento de costo en materia de seguridad que gene-
ran actividades con un riesgo superior al normal debe ser soportado por quienes
las realizan.

La seguridad privada como parte del sistema

Por lo ya seiialado, consideramos a las empresas privadas prestadoras de
servicios de seguridad como integrantes del sistema y, por lo tanto, sujetas a nor-
mas especificas.

Ser4n ellas las responsables de cubrir los riesgos adicionales generados por
ia actividad de empresas comerciales.

La propuesta
La falsa opcién entre represion y prevencion

1A PREVENCION COMO OBJETIVO ESENCIAL

Si bien el objetivo esencial de cualquier sistema de seguridad es la preven-
cién de los hechos que atenten contra el ordenamiento juridico, no es menos cier-
to que siempre habré quienes delincan.

La funci6n preventiva se encuentra, bésicamente, en la atencién de los gru-
pos de riesgo, tarea en la que la policfa cumple un papel de apoyo, dado que se
trata, en forma prioritaria, de accién social.

Creemos que la funcién policial tiene caracteristicas de disuasién y que ello
se cumple con la eficiencia del sistema penal, en general, y con personal unifor-
mado en la calle.

LA REPRESION COMO FACTOR DISUASIVO

Cuando decimos que la represién es la otra cara de la moneda, respecto de
la prevencién, lo decimos convencidos de que Ia confianza en la eficacia del sis-
tema represor acta como factor disuasivo.

En definitiva, cuanto més problemas le trae a una persona estar fueradela
ley mas dificil es que desee estarlo.

Cuando hablamos de eficaz y adecuada represién del delito no estamos ha-
blando de aumentar las penas. Esa es una medida facilista y basta recordar lo
sucedido con las leyes de Dracén para saber que no es Ia solucién. |

Quien se ponga a repasar el c6digo penal vera lo grave de las penas que en
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¢l se anuncian para reprimir los delitos. Por lo tanto, la solucién no es aumen-
tar las penas sino aumentar la eficiencia del sistema.
En definitiva: que quien cometa un delito sepa que va a ser castigado,

El Pacto Federal sobre Seguridad Piiblica

En razén de que en muchas dreas es necesaria la coordinacién de recursos
s que se propicia que se suscriba un Pacto Federal sobre Seguridad Publica, que
regule los aspectos de coordinacién entre las provincias, la Ciudad de Buenos Ai-
res y ¢l Estado Nacional.

Medidas en el dmbito federal

LA COORDINACION DE ESFUERZOS

En materia de seguridad, como en casi todas las dreas de gobierno, mas que
falta de recursos existe una ineficiente utilizacién de los mismos.

Se desarrollan una gran cantidad de tareas superpuestas unas a otras. Fren-
te a lo cual proponemos:

Jerarguizacion del drea de Seguridad. La seguridad interior del Estado ar-
gentino debe estar conducida por una dependencia no politica, m4s all4 de op-
tar por distintas alternativas que deberdn debatirse en el Congreso de la Na-
¢i6n (creacién de un ministerio de Seguridad, dependencia del Ministerio de
Justicia, etc.).

Creacidn de una central de coordinacion de recursos. Dentro del 4rea respon-
sable de la seguridad deberia crearse, por ley, una centrat de coordinacién de re-
cursos en materia de seguridad. Este es un proyecto que se esbozé con la Secre-
taria de Seguridad pero que en la prictica no funciona. La tarea especifica de
esa Central serfa la coordinacién de los recurses humanos, materiales y tecno-
16gicos de que dispongan todos Jos organismos de seguridad, incluso los provin-
ciales o municipales.

Creacidn de una central nacional de informacion. También dentro del drea
de Seguridad deberfa existir una Central Nacional de Informacién que tendria
por funcidén propercionar toda la informacién necesaria para las investigaciones
penales tales como: titularidad de bienes, denuncias de sustraccién de automo-
tores, 6rdenes de captura, antecedentes pepales, etc. Todo ello en tiempo real.

AREA POLICIAL

En el &mbito de prestacion del servicio de policia en el nivel federal propo-
nemos:

Creacién de la Policia Cientifica Federal. Hoy en dia la lucha contra el cri-
men pasa méas por lo cientifico que por lo puramente policial. Asi, para el es-
clarecimiento de un crimen, se necesitan genetistas, dactiléscopos, médicos,
ingeniercs, quimicos, etc. Mantener un sistema para cada provincia resultarfa
oneroso ¥y no se justificaria. Pero si, en cambio, si se lo mantuviera en el nivel
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federal con la obligatoriedad de asistencia a las provincias que lo requieran pa-
ra crimenes mayores. El organismo tendria como funcién principal la investi-
gacién cientifica de crimenes federales y prestaria servicios a las provincias
mediante el empleo de unidades de desplazamiento répido o delegaciones pa-
ra la recoleccién de rastros y otras actividades investigativas. Las provincias
pagarian ese servicio, pero se liberarian de mantener una unidad especial en
su jurisdiccién. ’

Creacion de un Organismo Federal de Investigaciones. Se trataria de un
cuerpo de elite, Tal como el FB], se exigiria para el ingreso ser profesionai uni-
versitario. Serfa un cuerpo creado desde cero y con la idea de que comience
a funcionar dentro de un tiempo prudencial luego de creado. Su director de-
beria tener acuerdo del Senado y estabilidad periédica en su cargo. Su com-
petencia serfan los delitos federales y crimenes mayores, a requerimiento de
las provincias. Deberia contar con los maés sofisticados laboratorios de crimi-
nalistica.

Creacién de un Organismo Federal de Investigacion de Operaciones Financie-
ras Ilegales. Serfa un organismo similar al FinCEN que tendria a su cargo los de-
litos bancarios, la aplicacién del secreto bancario y, en especial, la aplicacidén de
la ley de lucha con el lavado de dinero, cuya promulgacién se propone.

Reasignacion de funciones de la Gendarmeria Nacional y la Prefectura Naval
Argentina. Deberian reestructurarse esas dos fuerzas, ddndoles como funciones
bésicas la custodia de las fronteras y las de fuerza federal antimotines, de lucha
antiterrorista y de seguridad fisica de bienes federales.

La modificacion del sistema policial

De la misma forma que hicimos la propuesta en el 4mbito federal, cree-
mos que también debe llevarse a cabo en cada una de las provincias sobre la
misma base. La policia municipal no necesariamente debe ser una organijza-
¢ién distinta de 1a policia provincial desde el punto de vista organico pero si
funcionalmente.

Para ello, se propone que los comisarios (jefes maximos funcionales dentro
de cada zona) sean elegidos por el pueblo de su jurisdiccidn. En definitiva, se tra-
ta de darle mayor compromiso e injerencia en la seguridad al pueblo.

Si bien estos aspectos no tienen que ver con la legislacién federal, dado que
se trata de la organizacién de las policias provinciales, se propondré este siste-
ma de organizacién desde el gobierno federal con apoyo econémico para la reor-
ganizacion.

Jerarquizacién de la funcién policial. Debe producirse una profunda rees-
tructuracién de los cuadros superiores. También debe modificarse la estructura
salarial, de tal manera que quien llegue a los més altos niveles de conduccién co-
bre una remuneracién acorde con su jerarquia y responsabilidad. Esto funcio-
naria como incentivo para que el personal honesto y capaz se quede en la insti-
tucién y cumpla con las duras exigencias gue se le impondrian para acceder a
aquellos cargos.

298



Para llegar a determinados grados dentro de la fuerza se debe obligatoria-
mente tener un tftulo universitario acorde con la especialidad.

Descentralizacion jurisdiccional y geogrifica. Se propone una descentraliza-
cidén de los niveles policiales desde el nivel federal, el nivel provincial y el nivel
municipal en la conviccién de que la inmediatez favorece la resolucién de los
conflictos.

Se adjudicaria responsabilidad o competencia en la investigacién por cali-
ficacion de delito y distribucién geografica.

Por ejemplo, el delito de hurto se adjudicarfa a la Policia Municipal del Par-
tido o Departamento donde se cometi6. En cambio, el robo a mano armada se-
ria competencia de la Policia Provincial.

Clara divisién de funciones. Tal como se indics anteriormente, la falta de es-
pecializacién es una debilidad importante de nuestro sistema de seguridad. Por
lo tanto, deben dividirse adecuadamente las funciones y estar manejadas por es-
pecialistas. Asf es gue proponemos que en el nivel provincial se asignen las ta-
reas de la siguiente forma:

Seguridad fisica de bienes y personas. Deberia estar a cargo de una fuerza
policial de calle en los niveles provincial y municipal.

Control de trdnsito. Es un drea que deberian abandonar la Policia Federal y
las provinciales para dejarlas en manos de una policia municipal que podria ser
o 1o la misma que se encargue de la investigacién de pequefios crimenes.

Investigacidn. Esta es un 4rea muy sensible que deberfa ser integrada por
hombres muy capacitados de las policfas provinciales.

Reestructuracion de la formacion profesional. Proponemos crear escuelas re-
gionales de formacién profesional a las que concurra el personal de Jas policias
integrantes de la regidn. Asi, se crearian cinco o seis escuelas que reemplazarian
a las actuales.

Asimismo, en esas escuelas se dictarian los cursos especificos de la activi-
dad policial y de la especializacién. Las demas especialidades de la formacién,
como #reas juridicas, psicolégicas o técnicas deberfan ser dictadas en las Uni-
versidades Nacionales, con las que se formalizarian convenios.

No desconocemos la existencia de smbitos de estudio especificos en las dis-
tintas fuerzas de seguridad, pero creemos imprescindible integrar a la policia
con la sociedad, y que los primeros accedan a los puntos de vista de quienes tie-
nen como actividad principal esas disciplinas (Derecho, Psicologfa, etc.). De es-
ta manera, se evitard el encapsulamiento en visiones unilaterales y se les brinda-
ré a los policias mds elementos para interactuar con la sociedad.

Creacidn de normas de imputacién de responsabilidad: De la misma forma
que se pretende la jerarquizacion de la policfa, se propone la creacién de normas
de imputacién de responsabilidad dolosa que agraven la situacion del investiga-
dor negligente o imprudente, .

Deben, en consecuencia, dictarse normas del Cédigo Penal que impongan
severas penas a quien, por su negligencia, haga perder la posibilidad de obten-
cién de pruebas.
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La funcion de la seguridad privada

Su destino primordial serfa cubrir los riesgos generados por actividades que
excedan los normales.

Se deberdn someter a un estricto control respecto de su organizacién, ca-
pacitacién de personal, elementos de seguridad, etc.

La autorizacién para iniciar su actividad y el control permanente sobre la
misma deberan estar a cargo de un organismo federal de control que depende-
ria de] Ministerio de Seguridad.

La modificacidn del sistema penal y procesal federal

Entendemos que el sistema penal argentino requiere modificaciones. Mu-
cho se ha discutido sobre temas filos6ficos pero el problema radica en la falta de
eficiencia del sistema. Es por ello que proponemos modificaciones que mejoren
los resultados.

El fiscal como jefe de la investigacion. Instalar al fiscal como responsable del
éxito de la investigacion generaria un vuelco espectacular con relacién a Ia efec-
tividad de la resolucién positiva de las mismas.

Actualmente, el peso de la investigacién recae en el juez. Este tiene que ser
imparcial y a la vez encontrar al responsable del delito. Si la policia hizo mal un
procedimiento, es el juez quien lo anula como tercero juzgador.

En cambio, si el fiscal tuviera la responsabilidad de llevar adelante la inves-
tigacién seria “socio” de la policia en el resultado. Si fracasa la investigacién, si
el procesade sale absuelto, la responsabilidad ser4 suya. Es decir, el funcionario
se transformard en el verdadero abogado del Estado, que serd evaluado {entre
otras cosas) por sus resultados.

Con esta funcion del fiscal se solucionaria el problema de la falta de comu-
nicacién policfa-justicia. Para lograr este objetivo debe modificarse el Cédigo
Procesal Penal. '

Negociacion de la pena. Esta alternativa también serfa una funcién del fis-
cal quien, luego de legar al acuerdo, deberfa requerir la homologacién del juez.

La idea es que se puedan descongestionar de causas los juzgados. Se esta
hablando de negociacién de la pena previa al juicio y no de eximicion de ella. Es-
to darfa la posibilidad de tener réapidamente condenados cuyas sentencias se
computarian para la reincidencia.

Nuevamente aqui el fiscal seria evaluado por sus resultados y el juez seria
quien realmente juzgue y proteja los derechos de las partes.

Recompensa. Sibien es un tema muy discutible desde el punto de vista éti-
co, la recompensa tiene una respuesta practica muy Gtil.

Se trata de institucionalizar la recompensa y no la creacién de la misma pa-
ra casos especialisimos como ha sucedido en los casos AMIA o Cabezas. En ca-
sos de delitos mayores, se destina una partida para recompensar a guienes pue-
dan aportar datos que contribuyan a identificar a los autores o a Jograr su
captura.
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Conclusion

. Finalmente, podemos resumir nuestra propuesta en algunos puntos:

No es necesario aumentar la cantidad de efectivos ni las penas a los delitos,
sino la eficiencia del sisterna penal argentino.

Debe reestructurarse integralmente el sistema de seguridad interior.

La represi6n del delito, o mejor la eficiencia del sistema penal, actia como
factor disuasorio.

Es necesario modificar el sisterma de conduccién y evaluacién de las fuer-
zas de seguridad y policiales mediante la exigencia de cumplimiento de objeti-
vos facilmente mensurables,

Es necesario introducir modificaciones a las normas penales y procesales
para aumentar la eficacia del sistema.

Es necesario descentralizar Ia labor policial.

Es necesario mejorar la productividad global del sistema de seguridad,
transforméndolo a fondo.

EDuUCACION:
UN ESTUDIANTE, UN FUTURO

Una nueva concepcidn de la escuela priblica

La propuesta de Accién por la Repiiblica mantiene las premisas basi-
cas de la educacién publica argentina; gratuidad y universalidad de la ense-
fianza. '

El hecho de que el Estado deba “asegurar la ensefianza primaria” en los
términos constitucionales no significa gue necesariamente deba proveer los ser-
vicios educativos a través de escuelas estatales, Para que una escuela sea piibli-
ca es suficiente que el acceso sea libre para todos los ciudadanos con un finan-
ciamiento que puede ser todo estatal o parte estatal y parte privado.

En los dltimos afios Argentina realizé un avance importante tanto en ma-
teria de instituciones politicas, con Ia recuperacién de la democracia, como en
Io referente a instituciones econdmicas, una moneda sana, e} sistema de precios
como asignador de recursos, el presupuesto ptiblico més transparente, presen-
tado en tiempo y forma, ete,

Ahora es preciso mejorar la calidad de otras instituciones que hacen al gas-
to social, como son los hospitales, 1a policia y, en el caso de Ia educacion, las es-
cuelas.

No se trata s6lo de crear méas escuelas sino institzciones educativas capa-
ces de responder a las exigencias de calidad y cantidad de educacién que deman-
da el mundo actual.
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Los requerimientos estdn planteados en términos de metodologias y conte-
nidos que posibiliten una mejor insercién en el mercado laboral, de politicas que
promuevan Ja motivacién y capacitacién de los maestros, etc.

Un cambio de organizacicn del sistema educativo

Proponemos una descentralizacién del sistema limitando fuertemente las
estructuras burocraticas superiores {Ministerio, Secretarias, Subsecretarias, Di-
recciones, etc.} y trasladando poder de decision y recursos hacia las escuelas, con
una participacién activa de los miembros de lIa comunidad, especialmente direc-
tivos de Ja escuela, docentes, padres y alumnos.

Como un caso extremo de descentralizacién y que serd alentado desde el
poder politico se creara la posibilidad de apertura de escuelas pablicas de la co-
munidad. Estas podrén crearse a partir de la transformacion de las escuelas pa-
blicas estatales o come proyectos educativos nuevos presentados por “Asociacio-
nes Educativas”.

Estas “Asociaciones Educativas” seran personas de derecho privado sin fi-
nes de lucro y estardn integradas por miembros de la comunidad, preferente-
mente docentes, padres de alumnos, organizaciones no gubernamentales u otras
personas interesadas.

Estas nuevas instituciones presentaran sus proyectos educativos, respetan-
do los principios fundamentales de la educacién piiblica argentina, esto es, uni-
versal, laica y gratuita, ademas de los contenidos minimos comunes regueridos
para todas las escuelas.

El sistema educativo primario y polimodal quedara asf estructurado como
sigue:

Escuelas priblicas estatales (con autonomia en materia de contenidos y gestién).

Escuelas piblicas de la comunidad (con autonomia en materia de conteni-
dos v gestién).

Escuelas privadas.

El Estado (estructura burocratica reducida con funciones de supervision y
control).

El proceso de transformacién de escuelas piiblicas estatales en escuelas pi-
blicas de la comunidad ser4 promovido desde el Estado, pero en forma gradual
¥ no coercitiva, tratando que la emulacién se produzca a partir de experiencias
ejemplares.

Integracion de la escuela, la familia, el hospital y la comisaria

Consideramos fundamental que exista una integracién arménica entre las
instituciones de la sociedad: la escuela, la familia, el hospital y la policia del ba-
rrio ¢ seccidn mas cercanos. La clave es educacién y prevencion.

Esta integracién debe lograrse mediante programas concretos como los que
se mencionan a continuacidn:
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En lo financiero, tomar como base el sistema de Asignaciones Familiares
que hoy excluye a los sectores mas vulnerables (servicio doméstico, auténomos
de bajos ingresos, trabajadores no registrados, desocupados, etc.) ¥ reconvertir-
lo considerando como foco de proteccién a los hijos, independientemente de 1a
condicién de actividad de sus padres, y como condicién excluyente 1a escolari-
zaci6n. Estos fondos se complementardn con un sistema de becas a los mas ne-
cesitados.

Suplementos alimenticios (copa de leche y comedores escolares).

Medicina preventiva ¥ vacunacién.

Recreacién y deporte aun fuera del ciclo lectivo para dar continuidad a la
accion. ‘

Formacién y apoyo a la familia sobre drogas, alcoholismo, violencia fami-
liar, seguridad, etc.

Para Accién por la Repiiblica es fundamental que todo lo concerniente al
manejo de recursas y gastos sea transparente, con rendiciones de cuentas y me-
diciones de resultados pablicos y con participacién y control de las instituciones
de Ia comunidad, como grupos vecinales, parroquias, organizaciones civiles no
gubernamentales, etc.

Acciones para el cambio

Para que la escuela tenga mejores posibilidades de obtener buenos resulta-
dos se ejecutaran varias acciones concurrentes en los dos primeros niveles de de-
cisién: el Estado Nacional y las provincias.

Con un fuerte liderazgo politico sobre lo educativo que lleve 2 la educacién
a la escala de prioridad en la agenda nacional para recobrar su valoracién, con
una asignacién eficiente de recursos focalizandolos en la poblacién con mayo-
res problemas.

Se establecersn objetivos claros a alcanzar para los distintos niveles y areas,
con controles efectivos para que éstos se cumplan con autonomia de las esctzelas.

Se mejorard la formacién docente, introduciendo fuertes incentivos. Habra
competencia entre las Universidades para que sean de excelencia. Asi nuestra
educacién estar en condiciones de pegar el salto cualitativo que le faita para es-
tar en condiciones de acompaiiar el proceso de cambio estructural que se ests
llevando a cabo en la Argentina, :

Acciones en el dmbito de la Nacién

Las funciones del Estado Nacional, a través del Ministerio de Educacién se-
rin, ademés de las de planeamiento y control de gestién, las siguientes:

Establecer los lineamientos generales y definir prioridades para la capaci-
tacién docente, alentando que cada escuela determine sus propias necesidades
de actualizacién, en contenidos, tiempos, etc, (hoy es el Ministerio el que esta-
blece las prioridades para cada 4rea y las cabeceras provinciales las adaptan a
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las propias realidades). Y que la capacitacién se realice en servicio, en forma re-
gular, en los propios establecimientos por los docentes méas calificados y experi-
mentados de las distintas 4reas. Poniendo mayor énfasis en afianzar los conte-
nidos académicos antes que en las metodologias pedagdgicas.

Definir instrumentos especificos de capacitacién y actualizacién de direc-
tivos, considerdndola como una formacién con entidad propia y no como una
continuacién de funciones docentes. Nuestra propuesta de reforma tiene que ver
sobre todo con una nueva gestién de las escuelas, que tendrd a sus directivos co-
mo los mayores responsables, por lo que el Ministerio debe contribuir sustanti-
varnente a su formacién para que adquieran los conocimientos y habilidades que
requiere esta funcién.

Fiscalizar que los objetivos minimos, comunes y obligatorios a alcanzar pa-
ra cada nivel (primario y secundario, ¢ EGB y Polimodal) y 4rea, acordados por
el Consejo Federal de Cultura y Educacién, se cumplan mediante evaluaciones
del rendimiento escolar en todas las escuelas de gestién piiblica y privada a los
alumnos de 4to. grado (actual 4to. afio de la EGB), ler. afio (actual 8vo. Afio de
la EGB) y en el diltimo aiio de la escuela secundaria (o dltimo del Polimodal).

La informacién que se obtenga de estas evaluaciones sera desagregada por
establecimiento y adoptara estado publico, otorgando transparencia al sistema,
para que quienes deban tomar las decisiones de demanda cuenten con la infor-
macién necesaria gue les permita realizar la eleccién que consideren més con-
veniente. Esto se refiere tanto a los padres, en el proceso de seleccién del esta-
blecimiento para sus hijos, como asi también para los administradores de las
instituciones, en la eleccion de los planteles. Todos los alumnos de los 5tos. afios
del secundario, o tltimo del actual Polimodal, serdn sometidos a una evaluacion
obligatoria, en la idea de que los resultados de esta prueba sirvan de referente
tanto para el ingreso en las Universidades, como para los futuros empleadores,
en el caso de que los egresados decidan insertarse directamente en el mercado
laboral.

Es importante dar sefiales claras a los alumnos para que sean consecuen-
tes con su propio proceso de educacién, y conscientes de que sus opciones futu-
ras depender4n en gran parte del empefioc que hubieren puesto en sus afios de
estudio anteriores. En la medida en que los controles acerca de los conocimien-
tos que incorporen sigan siendo tan laxos como ahora, no puede esperarse que
los resultados mejoren.

Ademds: Instituir premios a la excelencia, que dependeré.n del puntaje ob-
tenido en la evaluacién, y que consistirdn en dinero para repartir entre los do-
centes, conforme a la politica que establezca cada establecimiento,

Crear un Programa que integre a las escuelas que obtengan los peores pun-
tajes en las pruebas de evaluacion. El Ministerio se comprometera a dar apoyo
pedagégico, materiales did4cticos y el trabajo de equipos “monitores” que super-
visaran el aprendizaje de los alumnos.

Participar sisteméticamente de las pruebas TIMSS (Third International
Mathematics and Sciencie Study) que relevan el rendimiento de alummnos en las

dreas de Ciencia y Maternatica, para conocer la competitividad de nuestro siste-
ma frente al contexto internacional.
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Asistencia a los estratos mas marginados y pobres de la poblacién, que es donde
se concentran los mayores fracasos educativos, a través de estas acciones concretas:

Se asignaréd un refuerzo de recursos a las escuelas de ensefianza preescolar
de sectores marginados para incorporar a los més pequefios en el sisterna educa-
tivo. No sélo para que el preescolar actile como guarderia y comedor escolar, sino
para que ia estimulacién temprana de estos chicos compense sus carencias de ori-
gen, y los exponga a experiencias de socializacién que dificilmente puedan adqui-
rir en su entorno. Esta accién ha resultado muy beneficiosa en Francia, donde hay
en la actualidad un 100% de nifios escolarizados a los 4 afios. En la medida en que
el conocimiento inicial sea més consistente, sin duda el progreso académico serd
mayor y la brecha entre los que mads y menos tienen se acortard.

BEcas

Muchos alumnos abandonan sus estudios antes de comenzar la escuela se-
cundaria porgue su familia necesita ponerlos a trabajar. Se otorgarén becas a los
alumnos que acrediten fehacientemente urgencias econémicas. Este beneficio
se dar4 en propia mano al alumno mediante un contrato formal en que el bene-
ficiario se comprometers a una asistencia regular a clase y a lograr una califica-
cién que supere los 6 puntos promedio en todas las dreas. La ayuda se interrum-
pira si el alumno no cumple lo convenido.

Esta medida que se est4 practicando con éxito en Gran Bretafia, tendrfa co-
mo objetivo principal evitar el abandono y rescatar de la vagancia a adolescen-
tes que no estudian ni trabajan, y que por ello pueden caer en la delincuencia o
la drogadiccion, y darles a cambio la posibilidad de que se mantengan m4s tiem-
po dentro del sisterna, a la par que alcancen un mayor nivel de instruccién que
los habilite a obtener un mejor empleo.

MAPA DE ESCUELAS EN RIESGO

En muchas zonas de!l pafs los maestros se han convertido en verdaderos
agentes de contencién de comunidades con graves problemas sociales debido a
la pobreza y a la exclusién.

Proponernos hacer un mapa, provincia por provincia, de las escuelas en zo-
nas de riesgo, y complementar la tarea del docente con programas de los Minis-
terios de Salud, de la Nacién y provinciales, destinados a nutricién, vacunacién,
prevencién de adicciones y de embarazos prematuros. Sugerimos un seguimien-
to de los nifios con problemas, que sea llevado adelante por maestros y especia-
listas de los Ministerios de Educacién de la Nacién y las provincias v las corres-
pondientes Secretarias de Desarrollo Social.

El trabajo interdisciplinario es fundamental, junto con la integracion entre
la familia, la escuela y el hospital mds cercano.

Los maestros al frente del aula recibirdn una capacitacién especial para tra-
bajar en estas zonas, y una bonificacién salarial adicional.

UNIVERSIDADES NACIONALES

El acceso gratuito de toda la poblacién a los estudios universitarios es un
caso notable de redistribucién regresiva del ingreso, porque se est4 subsidian-
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do a quienes podrian afrontar por sf mismos el costo, mientras que los real-
mente necesitados, en buena medida, no pueden concurrir a la universidad
aunque sea gratuita por tener que trabajar para su sustento o el de su familia.

Actualmente el presupuesto para las Universidades piblicas nacionales as-
ciende a unos $1.800 millones por afio y Ia matricula total es de aproximadamen-
te 900.000 estudiantes, lo que significa $2.000 por estudiante al afio. Mds de la
mitad de esos jévenes ¢ su familia pueden afrontar el pago de los estudios y, por
lo tanto, no deberfan usar los recursos piblicos.

Como contrapartida hay miles de jévenes que necesitarian mds de $2.000
por afio, para pagar el costo de la educacién y mantenerse sin trabajar, estudian-
do en la universidad de su eleccidn.

Conforme a esta visién, Accién por la Repiiblica propone en materia de edu-
cacion universitaria una combinacién de arancelamiento para quienes tienen re-
cursos suficientes para financiar sus estudios, con un esquema amplio de becas
para los més necesitados v que merezcan ser apoyados por su capacidad y de-
sempefio escolar.

Todos los estudiantes, también los becados, tendran el poder de decidir qué
carreras cirsar y en qué universidades, piblicas o privadas, con lo que es de es-
perar una sana competencia entre todas las instituciones y un mejoramiento de
la calidad de la ensefianza.

CIENCIA Y TECNICA

En materia de investigacién proponemos que los fondos presupuestarios
destinados a ese fin, del orden de los 700 miliones de pesos anuales, sean asig-
nados a financiar buenos proyectos de investigacién, relevantes para el pais, se-
gin el criterio de un Consejo de Investigacién Cientifica y Técnica de alto nivel.
Si la calidad de los proyectos y de los resultados son excelentes es posible que las
fases sucesivas de las investigaciones sean complementadas con otros fondos
provenientes del sector privado y/o de organismos internacionales.

Es decir que hay que promover la competencia entre las universidades y
otros centros de investigacién en la captacién de fondos sobre la base de la cali-
dad de los proyectos y de las investigaciones.

Esta es la forma de utilizar més eficientemente los fondos presupuestarios
¥y, a sit vez, incrementar los recursos destinados a la investigacién cientifica y tec-
nolégica.

Contribuir con asistencia técnica para la actualizacién profesional del perso-
nal docente en escuelas téenicas en funcién de la demanda social y econémico-pro-
ductiva. Aplicar los instrumentos necesarios para asegurar que los alumnos cuen-
ten en su formacion con una fuerte rotacién por distintas especialidades, que nolos
limite a conocimientos que pueden resultar obsoletos a corto plazo.

Ma4s importante ain, se instrumentaran mecanismos para que las empre-
sas otorguen pasantfas a los estudiantes avanzados de esta modalidad, factor in-
dispensable para que éstos sumen a sus conocimientos teéricos, el ¢émo hacer-
1o v la insercién laboral.
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Acciones en el dmbito de las Provincias y Municipios

En el segundo nivel de decisién, que compete a las provincias y municipios,
€stos han desaprovechado hasta ahora la gran oportunidad que les brinda la Ley
Federal de Educacién con respecto a la posibilidad de hacer efectiva Ia descen-
tralizacién hasta las propias escuelas y, en cambio, han optado por replicar en el
dmbito provincial el sistema de la vieja burocracia que regfa a escala nacional.
Esta pesada burocracia se enquista en las cabeceras provinciales arrogandose la
planificaci6n centralizada del sisterna, decidiendo sobre designaciones, sueldos,
licencias, metodologias, calendario, etc., y quedandose con gran parte de los re-
cursos disponibles.

Para desarmar esta estructura promoveremos dos medidas, que tendrén co-
mo objetivo trasladar recursos y poder de decisién directamente a la escuela y la
comunidad escolar:

La descentralizacién en las reas financiera, administrativa y pedagogica
de todos los establecimientos de gestién oficial.

La creacién de escuelas de autogestién comunitaria.

DESCENTRALIZACION

En cuanto a la descentralizaci6n financiera proponemos el reemplazo del
mecanismeo de financiamiento de la oferta (que es el actual, por el que se asig-
nan fondos a las distintas unidades basandose en presupuestos histéricos) por
uno basado en un subsidic por alumno. Es decir, vincular los recursos finan-
cieros que las instituciones reciben del fisco al niimero de alumnos que logren
captar. El financiamiento se realizara sobre la base de la asistencia efectiva a
clase de los alumnos matriculados en el establecimiento. Esta informacién sur-
gird de las declaraciones de las propias escuelas y estara sujeta al control por
parte de las autoridades a través de inspecciones periédicas, aplicandose mul-
tas en caso de detectarse irregularidades. Prevemos un esquema de compensa-
ciones que ctorgue partidas superiores a escuelas que atiendan sectores desfa-
vorecidos.

En lo que respecta a la descentralizacién administrativa, se otorgars a los
establecimientos subvencionados la misma flexibilidad de la que gozan las escue-
las privadas para ¢l manejo de estas cuestiones, comenzando por autorizarles que
generen recursos por si mistnos (aportes voluntarios de padres, cooperadoras, do-
naciones de particulares, entidades, etc.), que confeccionen y administren sus pro-
pios presupuestos, y que especifiquen Ias condiciones laborales e incentivos do-
centes.

Por dltimo, la descentralizacién pedagégica est4 referida a la posibilidad
de que cada institucién pueda definir su propia oferta institucional que res-
ponda a su ideario, y que la distinga de las demés escuelas, y su curriculum
especifico.

En cuanto al curriculum, debe asegurar el cumplimiento de los objetivos
del curriculum nacional (que expresa el minimo fundamental que todos los
alumnos deben aprender) y de los objetivos del jurisdiccional. En cuanto a es-
te dltimo, incluye especificaciones que se adecuan a las caracteristicas y ne-
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cesidades de la regidn: el qué ~contenidos-, el cémo ~metodologia— y el cudn-
do ~calendario-. Proponemos que la descentralizacién pedagégica contemple
sélo el qué, o sea los contenidos que hay que asegurar, pero el cémo y el cudn-
do correspondera definir a cada centro educativo, segiin las necesidades de
cada realidad.

Esta organizacién del sistema deberia tender a maximizar }os resultados
del proceso educativo. La I6gica es la siguiente: cada escuela tendr4 tantos re-
cursos-como alumnos haya logrado captar.

A través de las evaluaciones nacionales, los padres conoceran los desempe-
fios de las escuelas que elijan para sus hijos. Si los resultados son buenos, las es-
cuelas atraerdn més matricula y con ello tendran més recursos. Silos resultados
son pobres, los padres reclamarén mejores resultados, o incluso cambiardn a sus
hijos de colegio.

Esto hard que las escuelas estén focalizadas prioritariamente al rendimien-
to de sus alumnos, y para lograrlo deberian tener toda la libertad para elegir el
camino gue les convenga, incluso si esto supone extender el horario de clases o
el calendario escolar.

El uso de esta libertad, y asumir el riesgo y la responsabilidad del de-
sempeiio de sus alumnos, sin duda al principio costard mucho a los docen-
tes, y en particular a los directivos, atados desde siempre a los lineamientos
que trazan las autoridades educativas, quienes les indican qué ensefiar, c6-
mo y cudndo hacerlo, restringiendo sus facultades de decisién, su iniciativa
y creatividad.

ESCUELAS DE AUTOGESTION COMUNFFARIA

La segunda propuesta tiene que ver con la creacién de escuelas de autoges-
ti6n comunitaria. Cada provincia legislara acerca de las normas y procedimien-
tos que regularan el accionar de las escuelas de autogestién comunitaria.

Estos establecimientos deberan preservar los principios fundamentales de
la educacién publica argentina, esto es, universal, laica y gratuita.

Recibiran financiamiento pablico por cada alumno que asista efectivamen-
te a clase. Podran ser convertidas a partir de las escuelas estatales actuales o crea-
das por padres, docentes, miembros de la comunidad, empresarios, organizacio-
nes sin fines de lucro ¢ quienquiera que desee crear una opcién de estas
caracteristicas,

Estas instituciones presentaran sus proyectos a un Comité de Evaluacién
dependiente de] Ministerio de Educacién de cada provincia, que los examinari
y aprobard o rechazard. En caso de que sean aprobados, el Comité firmara un
contrato mediante ¢l cual la escuela autogestionada se comprometers a alcan-
zar ciertos objetivos, que estaran referidos fundamentalmente a los esténdares
de incorporacién efectiva de conocimientos por parte de los alumnos,

El Comité supervisard y evaluard permanentemente la escuela para garan-
tizar el cumplimiento de los objetivos prefijados. $i las metas no fueran alcan-
zadas, el contrato no serd renovado.

Estas escuelas quedaran liberadas de reglamentaciones oficiales con res-
pecto a la administracién, la ensefianza y el curriculum, salvo los contenidos mi-
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nimos comunes (en este caso vale lo mismo que lo mencionado parz la descen-
tralizacién pedagégica que auspiciamos para todas las escuelas de gestién ofi-
cial). Podrén definir su misién, y en funcién de ésta elegir y remover a sus do-
centes, determinar sus planes de estudio y métodos pedagdgicos.

Se trata en definitiva de un canje: libertad y autonomfa a cambio de mayor
responsabilidad y compromiso, sujeto a un estricto control de resultados.

Profesionalizacion del maestro

No bay reforma educativa posible y viable sin una revalorizacién tanto eco-
némica como social y académica de la labor docente. Los docentes podran ele-
gir libremente entre trabajar en este sistema y/o en el otro. Con respecto a los do-
centes promoveremos también en el seno del Consejo Federal de Cultura y
Educacién: }

La introduccién de fuertes incentivos econémicos para los docentes bajo
un esquema en que los sueldos (y los cargos) estén asociados directamente a una
mejor gestidn, a los antecedentes académicos, a la capacitacion y al presentis-
mo, y no prioritariamente a la antigiiedad. :

Los salarios de los maestros también podran mejorar si se acortan los
largos periodos de inactividad laboral (71 dias aproximadamente, varia segin
provincias) que se presentan durante las vacaciones escolares v se amplia la
jornada laboral de 30 a 40 horas semanales como en otras actividades. Propo-
nemos que las escuelas se reabran a partir del 15 de enero para recuperar
alumnos y para tareas de planificacién y trabajo en equipo entre directores y
Tnaestros.

El periodo de receso es un buen momento para dictar cursos de capacita-
cion, en lugar de tener que hacerlo durante el afio lectivo. El aumento de las ho-
rasfafio efectivamente trabajadas por el docente permitira aumentar, como se di-
jo, su salario. Esta politica, adem4s, reducira notablemente los fndices de
repeticién y desercidén escolar

Premios a la Iniciativa y a la capacidad. Proponemos mejorar el sistema de
imcentivos en las retribuciones salariales. Actualmente los aumentos sélo son po-
sibles por antigiiedad; proponemos que también se bonifique a Jos maestros de
acuerdo a resultados y capacitacién. Los jévenes con ambicién profesional ¥ vo-
cacién docente hoy descartan la carrera porque no ofrece perspectivas atracti-
vas de crecimiento personal.

Mejorar la capacitacién. Es imprescindible mejorar la calidad de la Red Fe-
deral de Formacién Docente Continua impulsada por el Ministerio de Educa-
cién. Hay serias fallas en el sistema de seleccién y contratacion de quienes im-
parten los cursos y en la evaluacién de los resultados. Esto redunda en una
enorme pérdida de tiempo de los maestros, que en muchos casos asisten a cur-
sos de mala calidad. La Red no est4 contribuyendo a mejorar Ia calidad de la edu-
cacién impartida en las aulas,
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Educacion para el empleo

La educacién debe formar v preparar para el trabajo. Como el mundo del
trabajo estd cambiando y es muy dindmico, la educacion debe adecuarse a esa
realidad, alineando la oferta educativa a la demanda laboral. :

El mercado laboral exige hoy perfiles de personas més complejos, auténo-
mos, independientes y emprendedores. Asi, nuestra propuesta considera el nexo
educacién/posibilidad de empleo como fundamental y auspicia una mayor des-
centralizacion en todos los niveles, con la conviccién de que en un marco de li-
bertad y autonomia de directivos y docentes en las escuelas, con la participacién
activa de la comunidad, la adaptacién a los cambios se facilita.

La sociedad debe comprometerse

La educacién en la Argentina no va a mejorar si la mayoria de los argenti-
nos, empezando por padres y alumnos, le da la espalda a la escuela y piensa que
su mantenimiento v mejora es un problema de funcionarios puablicos, directores
¥ maestros y no de cada uno de nosotros. Las escuelas que florecen son aquellas
que tienen una comunidad comprometida con ellas.

La sociedad escuela

Tanto el EGB como el Polimodal deberan estar articulados con empresas, par-
tidos politicos, reparticiones pitblicas y todas Ias organizaciones de la sociedad a tra-
vés de pasantias. La sociedad debe abrirse como una gran escuela a los estudiantes.
No deben utilizarse las pasantias como mano de obra barata sino como el &mbito en
el que los estudiantes se convierten en aprendices y completan su educacién.

Cooperadora para todas las escuelas carecientes

La experiencia demuestra que las escuelas insertas en comunidades con ma-
yores recursos econdmicos reciben apoyo de las cooperadoras de padres, mientras
que aquellas en zonas marginales, que son las que tienen los mayores problemas,
no reciben, por razones obvias, apoye de los padres de los alumnos y su entorno.

Se propiciard una ONG que se dedigue a recolectar fondos y asistir a las es-
cuelas en zonas de emergencia. Una especie de COAS -la cooperadora que asis-
te a los hospitales piblicos- de las escuelas.

Sumar esfuerzos con la educacion privada

Proponemos sumar tanto el esfuerzo ptblico como privado para alcanzar
ia meta de una plena escolarizacién. Donde sea razonable, el gobierno nacional
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o provincial deberfa apoyar con subsidios el aprovechamiento de la capacidad
instalada de las escuelas privadas o la creacién de escuelas privadas subsidiarias
y de atencién gratuita. Es imprescindible fomentar la complementacién entre
los esfuerzos ptiblicos y privados.

Experiencias internacionales exitosas

La cuestién de la organizacién institucional y financiera del sistemna educa-
tivo se debate actualmente en todo el mundo. Algunas experiencias exitosas en
el sentido del cambio propuesto por AR para Argentina son las siguientes:

Los charter schools en EE.UU., que empezaron en 1991 en el Estado de Ari-
zona y ya se han extendido 2 ma4s de 30 Estados.

El sisterna escolar rural de El Salvador, reconstituido luego de la Guerra Ci-
vil, que finalizé en 1992, con la iniciativa de los padres ¥ de la comunidad rural,
recibiendo y administrando en forma plena el presupuesto pablico respectivo.

En Nicaragua, la reforma del Ministro Belli durante Ia presidencia de Vio-
leta Chamorro, creé Consejos Escolares auténomos en Ias escuelas, integrados
por 4 padres, 3 docentes y 1 estudiante con excelentes calificaciones. Este Con-
sejo elige al Director, contrata a los docentes y decide sobre métodos pedagégi-
cos y gran parte de los contenidos. EI Ministerio les paga a las escuelas una su-
ma fija por alumno y el Consejo puede asignar otros recursos aportados poria
comunidad. .

En Chile, se estimuls Ja libre eleccién ¥y la competencia entre colegios, con
descentralizacién curricular y participacién de los padres en las decisiones.

Hay otras experiencias similares en los paises europeos.

SALUD:
UNA NECESIDAD, UN DERECHO

Accién por la Republica propone una nueva organizacién parza el sector sa-
lud argentino. El principio rector de este cambio es brindar a todos los habitan-
tes de Ia Nacién la cobertura de un paquete de prestaciones comprehensivas, pa-
ra que mds all4 de Ia condicién laboral, social o econdémica de cada uno, todos
accedan a un Programa Médico Obligatorio amplio, en condiciones de igualdad
efectiva, ‘

Desde una perspectiva m4s general, se trata de completar el proceso de mo-
dernizaci6n de la seguridad social iniciado con la reforma previsional y conti-
nuado con la de riesgos del trabajo.
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Las bases conceptuales

La nueva organizacién implica un quiebre frente a los criterios obsoletos
bajo los cuales opera el sector en la actualidad. Toma como base tres pilares fun-
dacionales: universalidad, solidaridad y efectividad.

4

Universalidad

Frente a los regimenes fragmentados y desarticulados que operan en la
actualidad, el plan de Accidén por la Repiiblica se basa en un seguro social uni-
versal.

La universalidad significa que todos los habitantes de la Nacién tendran de-
recho efectivo al acceso a la cobertura del sistema. El 4mbito de cobertura com-
prende a los trabajadores asalariados (privados y piiblicos) y auténomos; a los
jubilados y pensionados, y a los carenciados. En tedos los casos el derecho se ex-
tiende de manera automatica a todos los miembros de los respectivos grupos fa-
miliares. Todos tendrin garantizadas las prestaciones establecxdas en un amplio
Programa Médico Obligatorio.

Cada uno podré elegir libremente la entidad que le brindar4 la cobertura.
De esta manera los argentinos dispondremos de un sistema coherente con nues-
tra Counstitucién y con los principios que hemos adoptado para nuestra organi-
zacioén politica y econémica.

Solidaridad

Independiente de la via a través de la cual cada uno acceda al seguro social,
siempre tendr4 garantizade el Programa Médico Obligatorio en igualdad de con-
diciones que el resto de la poblacién. Esto no es 6bice para que quien lo desee y
disponga de los recursos pueda adquirir coberturas extraordinarias por encima
del paquete regulado para el seguro universal (por ejemplo, mayor confort en la
internacién).

Para que la solidaridad sea efectiva y no una simple declamacién es nece-
sario tomar una serie de recaudos. En primer lugar, si se pretende que todos dis-
fruten del Programa Médico Obligatorio en igualdad de condiciones en cuanto
a calidad, accesibilidad y disponibilidad de los servicios, el régimen financiero
tiene que garantizar mayores recursos a aquellos que previsiblemente tendrin
mayores necesidades de asistencia, como los ancianos, los discapacitados y quie-
nes padecen enfermedades crénicas.

Pero todavia mdés importante es que no todos disponen de igual capacidad
de pago. Este problema deviene de que los trabajadores activos y pasivos finan-
ciardn su acceso ¥ el de su grupo familiar al seguro a través del aporte calcula-
do sobre sus ingresos.

Esto podria llevar a que, en algunos casos, el financiamiento resultara in-
suficiente para acceder al Programa Médico en condiciones de igualdad, cada
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vez que los miembros del grupo familiar fueran numerosos y/o su perfil de ries-
go elevado por 1a existencia de ancianos, discapacitados o enfermos crénicos. La
situacién seria incluso mdés critica para los carenciados (desempleados, trabaja-
dores informales y otras personas en situacién social vulnerable) cuya capaci-
dad de pago es nula.

Por esta razén, para garantizar el acceso al Programa Médico en condicio-
nes de igualdad efectiva, ¢l régimen financiero comprende un pilar contributivo
complementado por otro de carécter solidario.

El primero se alimenta de los aportes personales sobre los salarios, jubila-
ciones, pensiones y rentas presuntas de los auténomos. El segundo, de rentas ge-
nerales en los tres niveles de gobierno. Esto no implica aumentar e gasto pibli-
co ya que la fuente de estos recursos proviene esencialmente de la transformacién
de los hospitales piblicos.

Cuando el aporte alcance para cubrir la sumatoria de los costos de los PMO
de todos los miembros del hogay, el financiamiento operard exclusivamente a tra-
vés del régimen contributivo. Cuando sea insuficiente se activard un subsidio au-
tomético explicito hasta cubrir la brecha. En el caso de los carenciados el 100%
del costo serd financiado por el régimen solidario.

Efectividad

El sistema de salud no sclamente tiene que operar bajo pardmetros de ex-
celencia en materia de atencién médica sino también con niveles apropiados de
efectividad. _

¢Qué entendemos por efectividad? Aquello que la Orgenizacién Mundial de Ja
Salud define “el logro de las intervenciones en salud para la poblacién en su conjun-
to”, Esta es una nocién sencilla, pero muchas veces olvidada: e] sisterna de salud de
una nacidn esta para mejorar las salud de todo el conjunto de sus habitantes,

Si no esta disponible para todos, si impone cargas que generan desempleo
y exclusion, si distrae sus recursos en proveer prestaciones asombrosas pero por
su propia naturaleza y costo disponibles sélo para unos pocos y en desmedro de
los demas, el sistema carece de efectividad.

Ma4s ahn, si no est4 disponible para todos por igual, el acceso a las presta-
ciones para la salud deja de ser un derecho para convertirse en un privilegio.

Con los desafios de inversién que demanda la baja cobertura del sistema
educativo, los déficits de vivienda e infraestructura y el elevado desempleo seria
contradictorio proponer una aumento en la inversién en servicios para la salud.
La salud de la poblacién sufre cuando una mala organizacién del sector leva a
erogaciones superiores a las necesarias, desplazando inversiones en 4reas que
son incluso més criticas para el bienestar y la salud misma de las personas, co-
mo las antes mencionadas.

Nuestro plan resuelve este problema al proponer explicitamente mecanis-
mos que garantizan la efectividad en ¢l disefio del sistema y en la gestion de los
recursos. De esta manera, es factible sostener su coherencia con el resto de nues-
tra propuestz en materia de empleo e inversién en capital humano.
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La efectividad no se consigue con oratoria. Es necesario introducir reglas
de juego inteligentes, que premien la excelencia en la gestién y en Ia prestacién,
y castiguen por igual la ineficacia y la ineficiencia.

En el disefio y operatoria del plan de salud de Accién por la Repiiblica, la
racionalidad de todo el sistema se orienta hacia la prestacién y ésta hacia la pro-
mocién de la salud y la prevencién de la enfermedad. Esto eliminar4 los amplios
espacios que actualmente se presentan para la discrecionalidad, Ia corrupcién,
la intermediacién parasitaria y la burocracia.

Sobre tales premisas, nuestro plan garantiza la efectividad del sistema de
salud en su conjunto.

Las bases operativas

La Figura 1 resume los esquernas operativos a través de los cuales se ins-
trumentan los principios conceptuales sefialados anteriormente.

FiGURrA 1: ESQUEMA OPERATIVO

BENEFICIARIOS
+Asalariados
{privados y piblicos) PRESTADORES
= Auténomos (Categorizados)
sjubilados y pensionados
« Carendados

‘ AGENTES DEL SEGURC l

(obras sodales, mutuales, medicina prepaga)

VALOR DEL PMO
(ajustada por riesgo)

R »

REGIMEN
REGIMEN

(aporte sobge la (aposte de rentas
remuneracidn generales)

de trabajadores
activos y pasives)

Seguro Universal

fodos los habitantes ser4an beneficiarios del Seguro Social por su sola
condicién de ser habitantes de la Nacion. Esto les da derecho, sin ningan ti-
po de limitaciones, a las prestaciones previstas en el Programa Médico Obli-
gatorio.
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Financiamiento contributivo

Los trabajadores en relacién de dependencia del sector privado y pablico
{en los tres niveles de gobierno; los trabajadores auténomos, y los jubilados, pen-
sionados y dem4s beneficiarios del sistema de seguridad social realizarédn un
aporte al seguro social proporcional a Jas remuneraciones que perciban. Estos
fondos irdn de manera directa a] Agente del Seguro que el beneficiario haya ele-
gido libremente, elimindndose los impuestos al trabajo. Con este aporte cada afi-
liado tiene garantizado ¢l Programa Médico Obligatorio para él y su familia.

Financiamiento solidario

En caso de que el monto aportado no sea suficiente para cubrir el costo del
Programa Médico Obligatorio correspondiente al grupo familiar, el régimen so-
lidario cubrirg la brecha a través de un subsidio focalizado.

Los carecientes tendran garantizado el acceso al seguro a través del régi-
men de financiacién solidaria que cubrira el 1009 del costo, a través de un sub-
sidio focalizado. Esta reforma exige la registracion de todas estas personas y la
transformacién de los hospitales piblicos. Como en los demas casos, la cober-
tura de los carecientes se realizara a través del Agente del Seguro que elija cada
grupo familjar.

Financiamiento siempre suficiente

Los Agentes del Seguro responsables de proveer a cada beneficiario las pres-
taciones previstas en e} Programa Médico Obligatorio recibiran por cada persona,
para ese fin, una suma de dinero que siempre alcanzara, porgue tal monto estara
calculado en funcién de los factores de riesgo epidernioldgico de cada persona
{edad, sexo, discapacidades, enfermedades crénicas). Este es un factor clave para
eliminar cualquier atisbo de segregacién en contra de los més vulnerables.

Libertad de eleccion y competencia entre Agentes del Seguro

Los responsables de proveer las prestaciones serdn los Agentes del Seguro,
que serén elegidos libremente por los beneficiarios, actuando por lo tanto en ré-
gimen de competencia.

Para que la libre eleccién tenga éx1to debe ser real y efectiva para todos, me-
diante un marco normativo apropiado orientado a promover la comnpetencia en-
tre las entidades. Entre otros aspectos, la normativa debe prevenir y castigar po-
sibles conductas discriminatorias. Esto se consigue con los mecanismos de
financiamiento ya mencionados y debe complementarse con un esquema de rea-
seguros para las enfermedades catastréficas o de alto costo y baja incidencia, al
igual que para cubrir las pricticas de alta complejidad tecnolégica y los trasplan-
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tes de Srganos. Todos estardn reasegurados de forma tal que ante la eventual pre-
sencia de una enfermedad catastréfica, la persona no sea discriminada ni pierda
su posibilidad de ejercer la libertad de eleccion. Simultdneamente, el reaseguro
contribuird a la estabilidad financiera del sisterna al brindar mayor previsibilidad
en el costo de los Agentes del Seguro.

Deber4 reglarse asirnismo la produccitn y distribucién de informacién opor-
tuna, completa y verag, sobre todos los aspectos econémico-financieros y prestacio-
nales de los Agentes del Seguro, de manera que todos ejerzan sus opciones de ma-
nera perfectamenie informada, fundada en elementos de juicio objetivos.

Ingreso de nuevos Agentes en el sistema

Un corolario de la libertad de eleccién de los beneficiarios y la competen-
cia entre los Agentes del Seguro es la posibilidad de que ingresen nuevos Agen-
tes. Toda entidad que cumpla con los requisitos de solvencia, capacidad técnica
y estructura operativa contenidos en el marco regulatorio, podrd operar como
Agente del Seguro y ~por ende~ podra ser elegida por los beneficiarios.

Todas las entidades que pretendan operar en el sistemna del Seguro Univer-
sal de Salud (obras sociales, mutuales, empresas de medicina prepaga, compa-
fifas de seguros, cooperativas, etc.) deberdn convertirse en Agentes del Seguro y
estardn sujetas a idénticas reglas, compitiendo en igualdad de condiciones.

Para garantizar este principio se eliminardn todas las asimetrias impositi-
vas y el Estado no operard como Agente del Seguro sino que se concentrard en
las funciones de regulacién, supervisién y control.

El nuevo rol del Estado

El Estado ejercerd la funcién de conducir el sistemna, para que no se aparte
de los objetivos trazados. Se concentrard en garantizar la libre eleccién y la com-
petencia, asegurando la transparencia del mercado, en un marco de reglas de
juego.uniformes e imparciales.

Algunos de los aspectos a regular y controlar se refieren a: estdndares de ca-
lidad gue deberdn cumplir los Agentes del Seguro, que serdn muy rigurosos y
crecientes en el tiempo; requisitos de solvencia econdmica de los Agentes, acor-
de a las responsabilidades asumidas; normas y programas para la acreditacién
y categorizacién de los prestadores.

El Estado debers exigir a los Agentes y hacer piiblica toda la informacién
relevante sobre el sistema, los Agentes y sus prestadores, con el fin de dar ele-
mentos para el ejercicio informado de la libertad de eleccion, fortaleciendo el pa-
pel de evaluadores soberanos y permanentes que tienen los beneficiarios bajo es-
te régimen. Asimismo, deber4 constituir una instancia efectiva para la resolucién
de conflictos entre los Agentes y los beneficiarios, velando por los derechos de
éstos y aplicando los apercibimientos y sanciones que correspondan en caso de
incumplimientos por parte de aquéllos.
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El rol de las entidades intermedias

La afiliacién a los Agentes del Seguro podra realizarse de manera indivi-
dual o colectiva. Esto implica que un grupo de personas, nucleadas voluntaria-
mente por cualquier tipo de afinidad, a través de una entidad intermedia, podr4n
negociar colectivamente su incorporacion a un Agente del Seguro. Esto permi-
tird que, por gjemplo, un centro de jubilados o una obra social que no acceda a
la condicién de Agente del Seguro opere como “formador de cartera”. En la me-
dida en gue la asociacién sea voluntaria es posible aumentar la calidad de las co-
berturas gracias a la reduccion en los costos de comercializacién, controles més
eficaces y mayor poder de negociacién.

Los hospitales ptiblicos

La cobertura de los carecientes estard a cargo del Seguro Social. Los care-
cientes tendran la posibilidad de elegir entre todos los Agentes del Seguro en los
mismos términos que los asalariados, los auténomos vy los jubilados.

Integracion al Seguro Social y subsidio a la demanda

En la actualidad, el hospital pablico tiene asignada una multiplicidad de
funciones, no bien definidas, que limitan el espacio para la buena dministracién.
Se concibe hoy que el rol del hospital es proveer atencién a cualquier ciudada-
no, aun cuando tenga cobertura en la seguridad social o en el sector privado, y/o
posibilidades econémicas.

De esta forma, la parte del presupuesto piiblico que deberia destinarse a la
atencion de los carecientes se ve desvirtuada y limitada, dado que se diluye en-
tre la variedad de responsabilidades que el hospital tiene con la comunidad y el
subsidio implicito hacia las obras sociales y las empresas privadas. Por otra par-
te, al tener garantizado su financiamiento independientemente de los servicios
que brinden, constituyen una estructura de incentivos perversa que castiga la ex-
celencia y premia la mediocridad.

El plan contempla trasladar al Seguro Social la cobertura de los care-
cientes. Esto significa reemplazar el esquema de subsidio a la oferta por el
de subsidio a la demanda, con lo que el grueso del financiamiento queda vin-
culado a la capacidad de los hospitales para resolver las necesidades de los
usuarios.

El hopital piblico operar4, por un lado, como prestador médico que ven-
de sus servicios a los Agentes del Seguro. Por otro lado, sers el ejecutor de las
politicas sanitarias y de educacién en funcién de los programas que se deci-
dan financiar con los presupuestos piblicos. Para lograr estos objetivos tiene
que disponer de autonomia administrativa total en el manejo de sus recursos
financieros y humanos. Esta es una condicién para conseguir eficiencia y bue-
na gestion.
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Con esta solucién, los carecientes tendran la posibilidad de elegir entre to-
dos los Agentes del Seguro en los mismos términos que los asalariados, los au-
ténomos y los jubilados. Asi, dejardn de ser personas sin cobertura gue recurren
a un hospital como dltima instancia, para pasar a tener un seguro de salud yla
posibilidad de elegir la entidad que mejor servicio les brinde. Los hospitales de-
jarédn de ser entidades burocratizadas para convertirse en organizaciones dins-
micas dirigidas por miembros de la comunidad donde operan incentivos que es-
timulan el esfuerzo y la calidad.

Hacia los hospitales de comunidad

La reforma integral del hospital piiblico se va a conseguir cnando se com-
plete un proceso no compulsivo de transformacién de los hospitales pablicos en
hospitales de ia comunidad. Es decir en hospitales que no dependan para nada
de la estructura burocrética del Estado, sino que sean propiedad de entidades de
bien priblico interesadas en la salud de la poblacién y capaces de organizar bue-
nos sistemas prestacionales. Un excelente ejemplo de esta transformacion lo pro-
vee el Hospital Privado de Comunidad de Mar del Plata.
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APENDICE 11
LA LEY DE CONVERTIBILIDAD

CONVERTIBILIDAD DEL AUSTRAL
Ley N°23.928

Sancionada: 27 de marzo de 1991,
Promulgada: 27 de marzo de 1991.

El Senado y la Camara de Diputados
de la Nacién Argentipa, reunidos en Congreso,
etc., sancionan con fuerza de ley:

TITULO 1
DE LA CONVERTIBILIDAD DEL AUSTRAL

Articulo 1°~ Declarase la convertibiiidad del Austral con el Délar de los Es-
tados Unidos de América a partir del 1° de abril de 1991, a una relacién de DIEZ
MIL AUSTRALES (% 10.000) por cada DOLAR, para ]a venta, en las condiciones es-
tablecidas por la presente ley.

Articulo 2°— El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA vender4 las di-
visas que le sean requeridas para operaciones de conversién a la relacién esta-
blecida en el articulo anterior, debiendo retirar de circulacién los Australes reci-
bidos en cambio.

Articulo 3°~ El BANCO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA podrs comprar
divisas a precios de mercado, con sus propios recursos, por cuenta y orden del
GOBIERNO NACIONAL, o emitiendo los Australes necesarios para tal fin.

Articulo 4°~ En todo momento, las reservas de libre disponibilidad del Ban-
CO CENTRAL DE LA REPUBLICA ARGENTINA en oro Y divisas extranjeras seran equi-
valentes a por lo menos el CIENTO POR CIENTO (100%) de la base monetarja. Cuan-
do las reservas se inviertan en depdsitos, otras operaciones a interés, o en titulos
publicos nacionales o extranjeros pagaderos en oro, metales preciosos, délares
estadounidenses u otras divisas de similar solvencia, su ¢c6mputo a los fines de
esta ley se efectuard a valores de mercado.

Articulo 5°— El BANCO CENTRAL DE LA REPUBELICA ARGENTINA deber4 in-
troducir las modificaciones pertinentes en su balance y estados contables
para reflejar el monto, composicién e inversién de las reservas de libre dis-
ponibilidad, por un lado, ¥ el monto y composicién de la base monetaria,
por el otro.
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Articulo 6%~ Los bienes que integran las reservas mencionadas en el articu-
lo anterior constituyen prenda comin de la base monetaria, son inembargables,
¥ pueden aplicarse exclusivamente a los fines previstos en la presente ley. La ba-
se monetaria en australes esta constituida por la circulacién monetaria més los
depdsitos a la vista de las entidades financieras en el BANCO CENTRAL DE 1A RE-
PUBLICA ARGENTINA, en cuenta corriente o cuentas especiales.

TiTULO I
DE LA LEY DE CIRCULACION DEL AUSTRAL CONVERTIBLE

Articulo 7°~ El deudor de una obligacién de dar una suma determinada de
* Australes cumple su obligacién dando el dia de su vencimiento la cantidad no-
minalmente expresada. En ningin caso se admitird la actualizacién monetaria,
indexacién por precios, variacién de costos o repotenciacién de deudas, cual-
quiera fuere su causa, haya o no mora del deudor, con posterioridad al 1° del mes
de abril de 1991, en que entra en vigencia la convertibilidad del Austral.
Quedan derogadas las disposiciones legales y reglamentarias y serdn ina-
plicables las disposiciones contractuales ¢ convencionales que contravinieren lo
dispuesto.

Articulo 8°— Los mecanismos de actualizacién monetaria o repotenciacién
de créditos dispuestos en sentencias judiciales respecto a sumas expresadas en
Australes no convertibles, se aplicardn exclusivamente hasta el dfa 1° del mes de
abril de 1991, no devengéndose nuevos ajustes por tales conceptos con posterio-
ridad a ese momento,

Articulo 9°~ En todas las relaciones juridicas nacidas con anterioridad a la
convertibilidad del Austral, en las que existan prestaciones pendientes de cum-
plimiento por ambas partes, o en aquellas de ejecucién continuada con presta-
ciones y contraprestaciones periddicas, el precio, cuota o alquiler a pagar por el
bien, obra, servicio o.perfodo posterior a ella, se determinard por aplicacién de
los mecanismos previstos legal, reglamentaria o contractuaimente, salvo que di-
cho ajuste fuera superior en més de un DOCE POR CIENTO {12%) anual al que sur-
ja de la evolucién de la cotizacién del Austral en Délares estadounidenses entre
su origen o el mes de mayo de 1990, lo que fuere posterior, y el dia 1° del mes de
abril de 1991, en las condiciones que determine la reglamentacién. En este ulti-
mo caso la obligacién de quien debe pagar la suma de dinero, se cancelars con
la cantidad de Australes que corresponda a la actualizacion por la evolucién del
Dolar estadounidense por el periodo indicado, con més un DOCE POR CIENTO
{129) anual, siéndole inoponibles las estipulaciones o condiciones originales.

Articulo 10.- Deréganse, con efecto a partir del 1° del mes de abril de 1991,
todas las normas legales o reglamentarias que establecen o autorizan la indexa-
cién por precios, actualizacién monetaria, variacién de costos o cualquier otra
forma de repotenciacién de las deudas, impuestos, precios o tarifas de los bie-
nes, obras ¢ servicios. Esta derogacidn se aplicars aun a los efectos de las rela-
ciones y situaciones juridicas existentes, no pudiendo aplicarse ni esgrimirse nin-
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guna clausula legal, reglamentaria, contractual o convencional -inclusive conve-
nios colectivos de trabajo- de fecha anterior, cornio causa de ajuste en las sumas
de Australes que corresponda pagar, sino hasta el dia 1° de abril de 1991, en que
entra en vigencia la convertibilidad del Austral,

Articulo 11~ Modificanse los articulos 617, 619 y 623 del Cédigo Civil, que
quedaran redactados como sigue:

“Articulo 617: Si por el acto por el que se ha constituido la obligacién, se
hubiere estipulado dar moneda que no sea de curso legal en la Republica, la obli-
gacién debe considerarse como de dar sumas de dinero.”

“Articulo 619: Si la obligacién del deudor fuese de entregar una suma de de-
terminada especie o calidad de moneda, cumple la obligacién dando la especie
designada, el dfa de su vencimiento.”

“Articulo 623: No se deben intereses de los intereses, sino por convencién
expresa que autorice su acumulaci6n al capital con la periodicidad que acuer-
den las partes; o cuando liquidada la deuda judicialmente con los intereses, el
juez mandase pagar la suma que resultare ¥ el deudor fuese moroso en hacerlo.
Serédn vélidos los acuerdos de capitalizacién de intereses que se basen en 1z evo-
lucién periédica de la tasa de interés de plaza.”

Articulo 12.~ Dado el diferente régimen juridico aplicable al Austral, antes
y después de su convertibilidad, considéraselo a todos sus efectos como una nue-
va moneda. Para facilitar dicha diferenciacién, factltase al PODER EJECUTIVO NA-
CIONAL para reemplazar en el futuro la denominacién y expresién numérica del
Austral, respetando la relacién de conversién que surge del articulo 1°,

Articulo 13.~ La presente ley es de orden piblico. Ninguna persona puede
alegar en su contra derechos irrevocablemente adquiridos. Derégase toda otra
disposicién que se oponga a lo en ella dispuesto. La vigencia se fija a partir del
dia siguiente de su publicacién oficial.

Articulo 14.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.~ ALBERTO R. PIg-

RRIL~ EDUARDG A. DUHALDE. — Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo. Hugo
R. Flombaum.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS Al-

RES, A LOS VEINTISIETE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO MIL NOVECIENTOS NOVEN-
TA Y UNO.
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APENDICE Il
CARTA DE BORIS FEDOROV, VICE PRIMER
MINISTRO DE LA FEDERACION RUSA,
A DOMINGO CAVALLO

Dr. Domingo Cavallo
Agosto 28, 1988

“w

Estimado Dr. Cavallo:

NPABHTEALCTEQ
rommmo_g_omm
s [P El gobierno de la
papm— Federacién Rusa, bajo
DrDomngd Cavalla 3 .
s Caos la conduccién del Pri-
Dear Dr.Cavallo, mer Ministro a cargo,
The Govertmnent of the Russixn Federation wder the lendcrsiip of Victor Chernomyrdin,
mmmvm@mmm.ummm Py .
Russia for s with our ; desearia invitarlo a Ru-
A;wyacum«:::udmi;ww:nbl u\:unlcln'd;twodd. i al'
CTIRE. L] " -
l;nbnsmemdw«pmmﬁugmmmmhhw:n: s1a para reanzar COD..
o 3 ey yous e " s and foc thin reson sultas con nuestro equi-
"""MD:; z wgency nfmge m:vo:nm we :cn;: pO eCOnémiCO.
o )
Ty sl o b o aomrora ewly mext wook 28 scor US Como usted sabe,

Lt thank advanca for cooperation, -
e hank o i o la Federacién Rusa en-

frenta actualmente una
crisis financiera. El go-
Dcpury Prime Minisier bierno ha decidido jun-
tar a varios expertos mum-
- diales en economia y fi-

NAanzas, para gue nos ase-
soren sobre el rumbo a seguir Usted tiene prestigio mundial como zar de la eco-
nomia argenting, ¥ por consiguiente apreciariamos su asesoramiento.

Mis colaboradores y asesores se contactardn con usted para resolver las
cuestiones operativas. Debido a la urgencia que genera la crisis econémica, apre-
ciarfamos si pudiera estar en Moscii a comienzos de la semana préxima, cuan-
do también estén altos funcionarios de la Tesoreria de los Estados Unidos.

Permitame agradecerle por anticipado su cooperacién.

Atentamente.

Yours zincenely,

Boris Fedorov
Viceprimer ministro
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APENDICE IV
CONFERENCIA DE PRENSA
DEL DOCTOR CAVALLO
AL FINALIZAR SU GESTION

Hotel Sheraton, Buenos Aires,
27 de julio de 1996

DoMINGO CAVALLO: Como anoche ¥ esta mafiana habfa mucha gente de
prensa frente a mi casa y hoy varios periodistas me acompafiaron durante dos
horas de caminata sacando fotos, tratando de hacerme preguntas, he querido te-
ner esta tltita conversacién con ustedes akora que dejo el Ministerio de Eco-
nomia y Obras y Servicios Ptblicos. En primer Jugar para agradecerles, porque
ustedes han desarrollado una Iabor que es complefa y yo no siempre los he tra-
tado todo lo bien que se merecen, as{ que les pido disculpas si en alguna oportu-
nidad no me paré a contestar breguntas cuando trataban de entrevistarme o sia
veces contesté de alguna manera un poco ruda.

Hoy he leido algunos articulos de prensa y algunas editoriales que me han
emocionado. Por ejemplo la del Buenos Aires Herald o 1a del diario La Nacidn, lo
mismo que un articulo de Juan Alemann en La Nacidn ¥ muchos otros que me
hacen ver que la prensa no sélo critica, no sélo comenta las cosas negativas, si-
no también a veces reconoce algunas de las cosas que se logran durante una ges-
tién. Por eso les quiero agradecer.

Antes que me hagan preguntas, les quiero decir que la circunstancia de de-
jar el Ministerio de Economia y Obras ¥y Servicios Publicos, es importante para
el pafs, porque vamos a demostrar los argentinos que a diferencia de lo que al-
gunos venian diciendo, esta nueva organizacién econémica del pais, estas nue-
vas reglas de juego, no dependen de determinados hombres sino que son capa-
ces de hacer funcionar bien a nuestra economia y ayudan za resolver los
problemas sin altibajos, sin sobresaltos, con continuidad.

Esto va a demostrar la fortaleza de las instituciones politicas y econémicas
de nuestro pais. Por eso ya como ciudadano y también como ex canciller y co-
mo ex Ministro de Economia y Obras y Servicios Pablicos voy a hacer todo lo
que esté a mi alcance para que seamos los argentinos capaces de demostrar es-
ta solidez de nuestras instituciones politicas y econdmicas.

Quedo a disposicién de ustedes para contestar las preguntas que quieran
formularme.

PERIODISTA: ¢Usted se mostrs sorprendido, se sintié de alguna manera trai-
cionado ~discilpeme por la expresicn- por la forma en que se produce su relevo?
Usted fue citado por el presidente, discutieron problemas técnicos atinentes a su
cartera y posteriormente cuando usted estaba trabajando en temas econdmicos se
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antineis muy rdpidamente por parte del Secretario de Medios que habia sido rele-
vado de su cargo sin que el presidente se lo hiciera saber por supuesto cuando es-
tuvieron reunidos a la mafiana. ¢Cual es su evaluacién de todo esto, de la forma
en que se ha producido su reemplazo?

DC: No, no fui sorprendido ni fue algo inesperado para mi. Yo habfa con-
versado varias veces con el Presidente como serfa mi salida del Ministerio de Eco-
nomia y esa misma mafiana lo habiamos conversado; en todo caso lo que no co-
nocia con exactitud era cudntas horas o cudntos dias iban a pasar hasta el
momento en que yo deberia presentar la renuncia, pero era algo que yo tenia cal-
culado, que el Presidente Menem tenfa también calculado. Por supuesto yo le ha-
bia dicho al Presidente Menem que no abandonaria el barco y mucho menos en
momentos dificiles, pero que cuando él considerara que era ¢l momento opor-
tuno para producir un cambio obviamente debfamos hacerlo, porque el que
siempre se hablara de que iba a cambiar el Ministro de Economia y luego no se
produjera el cambio, estaba llevando también a una situacién de incertidumbre
que no es buena para el funcionamiento de la economia. Asf que yo no me he vis-
to sorprendido ni me siento molesto. El Presidente Menem siempre ha demos-
trado gran inteligencia en el manejo de los tiempos, en el manejo de circunstan-
cias criticas, esa es una de las virtudes que lo caracterizan como hombre de
estado y creo que esta vez Ja realidad mostrara que ha acertado, como lo ha he-
cho en las oportunidades anteriores.

P: ;Cual es su situacion en base a los procesos que tiene frente a la justicia
ahora que es un simple ciudadano.

DC: Como todos los ciudadanos tenemos que dar cuenta de nuestros actos
ante la justicia cuando somos reclamados y en ese sentido yo me siento muy tran-
quilo y me pongo a disposicién de los jueces y de todos los que tengan alguna
duda sobre mi conducta para ser juzgado como corresponde.

P: ¢ Usted ha pactado algtin tipo de inmunidad judicial con el Presidente Menem?

DC: No, sefiorita. En ningtn lugar del mundo se hace esa clase de pactos.
Ademas, imaginese que el poder judicial es un poder independiente, as{ mal pue-
do pactar algo con €l Presidente Menem en esos términos.

P: (...) Roberto Alemann y también Miguel Angel Broda. ;Considera usted que
esto constituye un punto inicial débil para el actual ministro Rogue Ferndndez? ¥
cen caso de que el plan de convertibilidad en algtin tiempo se caiga, la culpa va a
ser suya 0 de quien lo sucede?

DC: Le voy a contar una anécdota, Cuando fue designado presidente del
Banco Central, Roque Ferndndez, primero, con el Presidente Menem le habia-
mos ofrecido el cargoe a Roberto Alemann que no lo acepts; luego Adalbert Krie-
ger Vasena que no lo acepts; después de pensarlo dos dias me Hamé y me dijo
“Domingo, guisiera poder ayudarlo, pero no estoy en condiciones de asumir esa
responsabilidad”; y finalmente el Presidente Menem y vo en ese momento como
Ministro de Economia, decidimos que fuera Roque Ferndndez que habia sido vi-
cepresidente. Y fue un excelente presidente del Banco Central, que manejé una
crisis muy dificil como la del afto pasado, con una decisién, una paciencia y una
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solidez muy grande. Asi gue yo estoy seguro que como Ministro de Economia
puede ocurrir exactamente lo mismo. En realidad Roque Ferndndez le estd ha-
ciendo un valioso servicio al pafs; él no podia sustraerse a aceptar el cargo de Mi-
nistro de Economia y Obras y Servicios Piblicos siendo presidente del Banco
Central y habiendo estado trabajando en este gobierno desde el inicio de la ges-
tién del Presidente Menem. El Presidente Menem primero le ofrecié a Roberto
Alemann, incluso porque €l siempre habfa pensado en esa alternativa, muchas
veces lo habiamos conversado. Esa misma mafiana cuando yo lo fui a ver y ha-
blamos de mi salida del Ministerio de Economia, él me pregunté quién pensaba
y0 que ine podia reemplazar y yo le dije “Creo que Roberto Alemann es la pri-
mera alternativa que el Presidente debia considerar”; pero él me dijo: “la otra vez
1o aceptd ser presidente del Banco Central”; entonces yo le dije: “a lo mejor acep-
taba ser Ministro de Economsfa”, asi que es natural que el Presidente primero le
haya ofrecido a Roberto Alemann.

Roque Ferndndez va a ser un hombre que va a contar con toda la capaci-
dad técnica y las cualidades humanas y profesionales que se necesiten para ser
Ministro de Economia. Desde ese punto de vista no le falta nada. Tiene ademis
experiencia, porque haber sido presidente del Banco Central, incluso en momen-
tos dificiles como el afio pasado, significa acumular experiencia.

Pero la clave de Ja continuidad tanto de la estabilidad como de la reactiva-
cién econémica que ya se ve claramente en el segundo trimestre de este afio, ¥
del proceso de crecimiento econémico que fue tan vigoroso entre el ‘91 yel ‘94 y
que estoy seguro que puede continuar vigorosoe en lo que resta de la década, va
a depender de que se mantengan las reglas de juego y de la seguridad que los in-
versores del interior y del exterior tengan sobre el mantenimiento de las reglas
de juego. Y eso no depende del Ministro de Economfa y Obras y Servicios Pibli-
cos, tampoco depende del presidente del Banca Central; eso depende fundamen-
talmente de la dirigencia politica y particularmente de la dirigencia politica del
partido gobernante. Yo creo que la clave para que las expectativas sean favora-
bles, para que sigan Jas inversiones, para que consigamos financiarniento, para
que todo funcione bien, esta en lo que digan y hagan los legistadores del partido
justicialista en el congreso y por supuesto el resto de los miembros del gabinete
vy el propio Presidente Menem.

Respecto de lo que va a decir el Presidente Menem yo no tengo ninguna du-
da porque siempre ha demostrado gran conviccidén y determinacion para impul-
sar el programa econémico que puso en marcha desde el primer dia de su ges-
tién. Ademais lo ha ratificado ayer. Y ademas todo el gabinete acompaiia esta
misma determinacién del Presidente Menem. Si los bloques justicialistas de se-
nadores y diputados le dan al Presidente Menem, al jefe de gabinete y a su Mi-
nistro de Econormnia, el apoyo que se necesita para asegurar la continuidad de las
reformas econémicas, no deberfa haber dificultad alguna.

Yo me alegro de haber escuchado esta mafiana que ahora los legisladores pa-
recen dispuestos a sacar rApidamente la autorizacién para privatizar Yacyrets, las
centrales nucleares, los aeropuertos. Espero que también ratifiquen y transformen
en ley los decretos de necesidad y urgencia que ha debido sancionar €} Poder Eje-
cutivo, y espero que desde ¢l blogue justicialista no aparezcan iniciativas contra-

325



dictorias con la reforma econdmica. Me refiero concretamente a que no salgan ini-
ciativas de crear entes reguladores para fijar tarifas politicas.

He escuchado a2 un diputado justicialista, presidente de la comision de in-
dustria, hablar de que habria que fijar en 0,97 €l peaje que por contrato esta en
1,30 0 1,40. Imaginense ustedes que quien se va a presentar en la licitacién del
puente Buenos Aires-Colonia o del puente Rosario-Victoria o cualquiera de las
otras obras a ser financiadas por peaje, si hay iniciativas legislativas que dicen
que &} gobierno, arbitrariamente, va a fijar tarifas politicas como se hizo en otras
décadas y llevaron a la estatizacién de las empresas que por entonces eran pri-
vadas.

Por eso la clave de que Argentina siga creciendo, como lo hizo entre el 91
y el ‘94 y como la reactivacién del dltimo trimestre insinda que puede crecer en
los proximos afios, la clave de que aumente el nivel de empleo, la clave de que se
mantenga la estabilidad, depende no de lo que haga y diga el Ministro de Eco-
nomia, depende de la conviccién que demuestre el partido justicialista, sobre to-
do a través de los legisladores para mantener las reglas de juego, profundizar las
reformas y darle seguridad a los que tienen que arriesgar sus ahorros en el pais,
tanto los ahorristas argentinos como los ahorristas del exteriorn

P: Se predecia que los roces dentro del gabinete nunca fueron una cuestion de
personalidades sino de cuestiones politicas a fondo. ;Entonces cudles fueron las
diferencias politicas que provocaron su relevo?

DC: No ha habido diferencias politicas dentro del gabinete y mucho menos
con el Presidente Menem. Hemos tenido una identificacién total en materia de
las nuevas reglas de juego econdémicas v la implementacién de la politica econé-
mica, v el Presidente Menem dio siempre directivas claras y apoyé todo lo que
yo vine haciendo como Ministro de Economfa, Lo mismo ocurrié en materia de
trabajo y seguridad social, con todo lo que fue proponiendo el ministro Caro Fi-
gueroa, y también en materia de politica exteriox, con lo que ha propuesto el mi-
nistro Di Tella, v cada unc de nosotros.

En mi opinién, mi desgaste y e] hecho de que yo ya no pueda seguir siendo
Ministro de Economfa, tiene que ver con otra cosa, tiene que ver con que segu-
ramente por errores mios yo agoté mi capacidad de persuasién sobre los bloques
justicialistas de diputados v senadores.

Obviamente desde mediados del 94, yo dirfa desde la reforma de la Cons-
titucién, pero m4s claramente desde el 14 de mayo del afio pasado, los blogues
justicialistas de senadores y diputados no trataban las iniciativas legislativas que
vefan vinculadas a la politica econémica. Tenian iniciativas legislativas contra-
dictorias con la nueva organizacién econémica y la transformacion de Ia econo-
mia. Y cuando debiamos echar mano a un decreto de necesidad y urgencia, de
inmediato se pronunciaban por su derogacién o anulacién.

Obviamente esto hacia imposible que yo continuara como Ministro de Eco-
nomia y seguramente ésta es una de las cosas que el Presidente Menem tuve en
cuenta al decidir que yo debia presentar la renuncia. Yo espero que, con un nue-
vo Ministro de Economia, el congreso apruebe rdpidamente las iniciativas del
Poder Ejecutivo que son fundamentales para mantener Ja credibilidad en la Ar-
gentina; que convalide los actos gue por necesidad y urgencia el Presidente Me-
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nem se vea obligado a decidir; y que por otro lado no tengan, por lo menos los
legisladores justicialistas, iniciativas que tomen estado parlamentario y que sean
antagénicas o contradictorias o incoherentes con esta formidable transforma-
¢ién econdémica que el Presidente Menem ha llevado a cabo en la Argentina.

En realidad lo que pase en el futuro no dependera de Roque Ferndndez, de
su habilidad técnica, que le sobra; va a depender fundamentalmente del apoye
politico que el Congreso Nacional y particularmente los bloques justicialisias de
diputados y senadores le den a la formidable transformacién que viene lideran-
do el Presidente Menem. Ahi esta el guid de la cuestién.

Y por supuesto el apoyo de los blogues tiene mucho que ver con la actitud
de los gobernadores y de algunos gobernadores que son claves para la conduc-
cién politica del pafs.

Yo, como ciudadano, no como ministro porgue va no 1o soy, espero que ¢l
partido justicialista y sobre todo la dirigencia que estd en el congreso, advierta
la gran responsabilidad que tiene en este segundo mandato de gobierno del Pre-
sidente Menem. -

P: Usted habld de algunos gobernadores claves y hablé ya extensamente de la
responsabilidad de los legisladores. ¢Qué papel cumplieron en su salida el goberna-
dor Duhalde y el senador Bauzd?

DC: No. La decisién de mi salida ha sido del Presidente Menem. Por otro la-
do era algo que habiamos conversando con el Presidente Menem, francamente, co-
me siempre lo hicimos en todos los temas. 81 algo ha caracterizado al Presidente
Menem ha sido el hablar con franqueza conmigo y por otro lado, yo soy tan fran-
co que, a veces, digo cosas que incomodan o que disgustan, pero asi interpreté
siempre mi rol como ministro. Y creo haber hecho lo que correspondia hacer.

Asi que nosotros muchas veces hablamos de ¢o6mo serfa mi salida del Mi-
nisterio de Economia porque obviamente estaba instalada esa sensacién de que
cuando yo me fuera, podfa haber turbulencias. Asi que lo habiamos conversado
¥ yo detecté, a través de esas conversaciones, que aqui no jugaba para nada lo
que opinaba uno u otro gobernador o uno u otro senador; es el Presidente Me-
nem, que tiene una nocién muy clara de los tiempos y una conduccién muy per-
sonal ¥ que se pone de manifiesto en todas las decisiones que va tomando.

P: Mientras usted fue ministro denuncit en varias oportunidades o las mafias
quie segtin usted estaban infiltradas en distintos estratos del poder, ;En qué situa-
cién quedan estas mafias ahora que usted no es mds ministro?

DC: En distintos estratos de la sociedad argentina. La corrijo porque eso del
poder o del gobierno fue algo que me insertaron y que no lo van a encontrar en
ninguna de las expresiones que yo vertf en el Congreso Nacional. Ese es uno de
los temas que la sociedad argentina tiene que enfrentar. Nuestro sistema judicial
y los procedimientos judiciales, como muy bien me lo explicé el Procurador del
Tesoro y como lo he podido advertir, hablando con expertos en este tema, no per-
mite un trabajo muy eficaz en todo lo que es persecucién de asociaciones ilici-
1as, tipo mafiosas. Por ejemplo, nosotros, en nuestra organizacién, no tenemos
lo que tienen los EE.UU. con su “attorney general” de quien depende el FBI con
capacidad por ley para conducir investigaciones y luego aportarle a la justicia
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todos los elementos de juicio, una vez que se han reunido todos los ¢lementos.
Aqui, hasta en un delito comin, aislado, la policia tiene severas limitaciones pa-
ra investigar. Si agarra a alguien con las manos en la masa puede detener, pero
a partir de ahi cualguier cosa que la policia tiene que investigar, tiene que hacer-
lo con ordenes expresas de un juez. Y ademds, si por ejemplo, una organizacién
comete ilicitos en distintos ambitos, aunque se sospeche que estdn interrelacio-
nados, no hay mecanismos institucionales faciles como para que se refinan to-
dos los casos bajo una tinica unidad investigadora. Cada expediente y cada de-
nuncia se tramita ante un juez distinto. Y eso quita eficacia alalabory ala tarea
investigativa y de punicién del delito, sobre todo cuando el delito es organizado.
Ese es uno de Jos problemas que tenemos en el pafs.

P: Se dijo y bastante que el anterior viaje del Presidente a EE.UU. fue aguado
por su protagonismo. ¢Esto de alguna manera usted cree que ha precipitado los
acontecimientos? ¢Y cree que ha disminuido su posibilidad para presentarse como
candidato a algo en las préximas elecciones?

DC: Mire, eso de gue haya habido efectos sobre el éxito o no de un viaje por
mi protagonismo o mi falta de protagonismo, creo que son todas interpretacio-
nes que no tienen nada que ver con la realidad. Nunca el Presidente Menem me
dijo nada al respecto y nunca senti que eso estuviera de por medio en nuestra re-
lacién. Al contrario, cada vez que el Presidente Menem volvia de un viaje, o yo
volvia de un viaje comentabamos los elogios, los apoyos, la conviceién que en-
contrébamos en ¢l exterior sobre la transformacién de Argentina, y nos congra-
tuldbamos. El Presidente Menem siempre me reconocié lo que yo, como rminis-
tro, hice v yo siempre le reconoci su liderazgo v su conduccién en esta materia.
Eso siempre quedd claro y nunca hubo problemas en este sentido.

Y con respecto a cuestiones electorales futuras, yo siempre he dicho que
mientras fui Ministro de Economia, tenia la cabeza puesta en el tema de mi res-
ponsabilidad en ese momento, que era de por sf una enorme responsabilidad,
quizd Ia mds importante responsabilidad de mi vida. Asf que nunca pensé en un
futuro electoral o cosas por el estilo.

P: ¢Ahora? -
DC: Todavia no tuve tiempo.

P: Usted en varias oportunidades se refirié a que tenia temor por una falta de
apoyo del blogue tanto de senadores como de diputados del partido justicialista.
¢Cudles serian los motivos de la falta de apoyo al plan econdmico por parte del par-
tido justicialista?

DC: Quiz4 porque los legisladores ya estaban cansados de mi insistencia,
de mi tesén. Imaginense, yo tuve que ir en el afio 91 semana de por medio al se-
nado y semana de por medio a diputados a explicar leyes complejas como las de
convertibilidad, de reforma previsional, de consolidacién de pasivos, de privati-
zacién y transformacion del sector eléctrico, del sector de los hidrocarburos, del
gas; tuve que ir a explicar Ia ley de solidaridad previsional, cada afio las leyes de
presupuesto. Ustedes saben que las leves de presupuesto dicen sobre todo lo que
no se puede financiar, lo que no se puede hacer, porque todo el mundo quiere
més programas, mas gastos, més cosas para repartin
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Asi que todo eso lleva obviamente a un desgaste del ministro que tiene que
estar permanentemente insistiéndoles a los legisladores. Y es probable, y en eso
hago un mea culpa, que los momentos en que las encuestas mostraban que yo
tenia cierto grado de apoyo de la gente, quizds abusé de ese apoyo en la presién
que puse sobre los legisladores para que nos dieran las leyes que necesitdbamos.

Entonces. después vino el 14 de mayo del afio pasado, la crisis del tequila,
la recesidn, obviamente se fue erosionando la imagen de apoyo popular que te-
nfa la politica econémica y el ministro de Economia, y yo ya habia utilizado qui-
zas demasiado la presién o mas que la presién, la insistencia, la perseverancia,
horas y horas hablando o tratando de convencer sobre las leyes y es probable que
eso haya llevado a que los legisladores querfan ver otra cara, otra actitud, otro
estilo en e] Ministerio de Economia.

Creo que ellos también tienen dudas sobre si las reglas de juego que se han
puesto en marcha son las adecuadas. Pero ésas son las dudas que hay que remo-
. ver. Porque si se mantienen esas dudas y estamos hablando, nada menos, que de
- las reglas de juego que son claves para atraer inversiones, para conseguir finan-
' clamiento, para que se hagan apuestas hacia el futuro en la Argentina, entonces

podernos correr riesgos.

De ahi que ahora, més que nunca, los legisladores tienen que darle un total
apoyo al Presidente Menerm, a su jefe de gabinete, a su Ministro de Economfa, a
su ministro de Trabajo y a cada uno de los ministros que vayan y hablen en nom-
bre del Poder Ejecutivo.

Ya ese jueguito que algunos hacian, creo que porque yo ya los tenfa cansa-
dos, de que formalmente yo aparecia hablando por el Poder Ejecutivo pero simul-
tineamente alguien decia: “No, pero en realidad el presidente piensa otra cosa®,
de tal forma que los propios legisladores justicialistas estuvieran desconcertados.
Ahorz, ya no estoy en el Ministerio de Economifa y no van a hacer ese juego. Eso
ayuda y creo que la cohesién que habr4 en el Poder Ejecutivo tiene que conducir
a que los legisladores den un apoyo rdpido, efectivo, coherente, a toda esta trans-
formacién y a la profundizacién que se necesita.

P: ¢Ya mantuvo algiin contacto telefénico con Rogue Ferndndez? Y ¢como es-
pera que reaccionen los mercados y el nivel de depdsitos a partir del lunes en fun-
cidn de la preocupacion que tengo entendido que llegd desde funcionarios de Méxi-
co y Brasil al Presidente Menem?

DC: No me consta que haya preocupacién de funcionarios de México y Bra-
sil. Hablé con Roque Fernéndez. En realidad ¢l me llamé, le deseé suerte ¥ Com-
prometi{ todo mi apoyo. Le transmitf algunas de mis experiencias, sobre todo le di-
je esto mismo que estoy diciendo 2 Ia opinién prblica ahora sobre el papel clave
que tienen los blogues justicialistas de diputados y senadores para que las expec-
tativas sean favorables y para que pueda continuar muy bien el funcionamiento de
la economia argentina y se puedan resolver los problemas. Yo creo que Roque Fer-
néndez tiene ideas claras, tiene toda la habilidad profesional, va a contar con to-
do ef apoyo de los profesionales del equipo econémico o de otros profesionales del
Banco Central o de gente que est4 afuera del gobierno en este momento.

En Argentina no falta capacidad profesional o capacidad técnica para sa-
ber qué hacer en materia econdmica. Ademis, a veces, los economistas nos en-
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redamos en discusiones sobre instrumentos pero son discusiones marginales, En
esencia el grueso de los economistas profesionales sabe muy bien cémo son los
riesgos y como se resuclven los problemas.

P: Usted empez6 la conferencia diciendo que el éxito del plan no depende de
determinados hombres. Sin embargo en la revista Noticias que sale hoy hay dos de-
claraciones suyas que son las siguientes: “estamos mefor preparados que otra gen-
te para los momentos criticos y en este momento un cambio de personas podria ha-
cer mds dificil la busqueda de soluciones”,

DC: Esa es la razén por la cual yo, por decisién propia, no iba a abandonar
el barco, Pero el Presidente Menem tiene todo el derecho y ademds es el hombre
que tiene el conocimiento y la capacidad de conduccién politica como para sa-
ber en qué momento una determinada persona ayuda y en qué moimento ya no
ayuda a que, por ejemplo, se consigan los apoyos del congreso que son tan fun-
damentales. Yo ahi hablé en plural, no hablé de Domingo Cavailo, hablé de la
gente que hemos estado manejando la economia en estos filtimos afios y acumu-
lando experiencia. Pues bien, el Presidente Menem ha elegido un hombre gue ha
sido, hasta ayer, nada menos que el presidente del Banco Central. Asi que, sin
duda, él ha acumulado la misma experiencia que he acumulado yo y que hemos
acumulado el resto de los integrantes del equipo econémico.

P: Como simple ciudadano, ahora que lo es, me gustaria saber si tuviera que
sentarse a dialogar hoy con el sector de los jubilados, mds alld de emocionarse o nue-
vamente llorar como ya lo hizo en su oportunidad con la Sra, Norma Pla, ¢De qué
manera usted se va a sincerar y decirle a ese sector de las cosas, de las medidas que
usted podria haber tomado y que por ahi las circunstancias no lo ayudaron a romar,
teniendo en cuenta gue ése es un sector tan postergado por su politica econémica?

DC: No cornparto para nada la (iltima afirmacién suya. Los jubilados de la
Argentina, a los que se le habfan hecho promesas incumplibles por décadas, v a
los que se les habifa quitado el fruto de sus ahorros, a esos jubilados este gobier-
no les comenzé a cumplir estrictamente con la ley de jubilaciones, por primera
vez en la historia, en septiembre de 1992,

Desde entonces no se acumula ninguna deuda con ellos y ademas, por to-
do lo que se les habia dejado de pagar con anterioridad, este gobierno le entre-
g6 a los jubilados 13.500 millones de pesos de bonos que hoy se cotizan casiala
par en los mercados financiercs. Es decir, este gobierno no sélo le est4 pagando
a los jubilados lo que la ley manda pagarles, sino que pagd las deudas que se ha-
bian devengado por incumplimiento de los gobiernos anteriores.

Y con respecto a los futuros jubilados, este gobierno ha tenido la valentia
de hacer que lo que antes era un impuesto que pagaba el trabajador, se transfor-
me en un ahorro con el que el trabajador actual va a tener respaldo para su ju-
bilacién futura. Ahorro gue va a las cuentas individuales, que estan dando un
muy buen rendimiento, rendimiento récord, en comparacion con el gue dan los
fondos de pensiones de otros pafses del mundo.

¥ la ley de solidaridad previsional, que hizo que el viejo sistema fuera un
sistema de reparto y no generara déficit imposibles de financiar que luego ter-

minan transformédndose en inflacién, fue una ley hecha con un criterio de soli-
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daridad, come su nombre lo indica, porque se bajaron las jubilaciones elevadas,
se eliminaron las jubilaciones de privilegio, pero se establecié que cuando los re-
cursos lo permitan, el congreso en la ley anual de presupuesto irs aumentando
las jubilaciones, siempre aumentando més a los que tienen menores beneficios.

Asi que desde aquel momento en el que yo me emocioné frente a la Sra.
Norma Pla que, si mal no recuerdo, fue en septiembre del '91, cuando préctica-
mente 3 millones de jubilados cobraban 120 pesos por mes, estamos ahora con
un haber promedio de més de 300 pesos; quedan cobrando 150 pesos por mes
menos de 500.000 jubilados, porque a todos aquellos que no tienen una propie-
dad o que no tienen una segunda pensién o jubilacién se les paga un subsidio
por pobreza, que es de 50 o de 70 pesos, es decir que lleva el minimo a 2000 a
220 pesos. Siguen siendo jubilaciones bajas, pero tenga presente que en Argen-
tina, en el pasado, se permitia que la gente se jubilara con 5 afios de aportes.

Ademds, se han venido dando pensiones graciables y cuando se ha mostra-
do la distribucién por edad de las pensiones graciables, se encuentra que hay
gente de 30 afios, 25 afios, 35 afios que tienen pensiones graciables y que se car-
gaban sobre el presupuesto previsional v el presupuesto del PAMI,

Y ademés, es sabido que en el pasado se produjeron fuertes fraudes con las
pensiones por invalidez. Habfa momentos en los que mds del 14-15% de las ju-
bilaciones y pensiones eran por invalidez, cuando en los paises que han tenido
guerras, los porcentajes de pensiones por invalidez son del 3 o 4% sobre el total
de las que se otorgan.

Ahora justamente se estd haciendo una tarea muy prolija de examen, caso
por caso, para eliminar el fraude previsional. Se han detectado, a través de un
censo, muchos casos de jubilaciones que se seguian pagando y por ende cobran-
do, de personas que habian fallecido, y todo eso se est4 depurando, y los recur-
sos que van quedando disponibles vuelven a los jubilados. Por ejemplo, este afio
el gobierno en el primer semestre puso al dia una serie de jubilaciones nuevas
que estaban demoradas, es decir llegé al jubilado ¢l beneficio de su haber jubi-
latoric mas rdpidamente, gracias a qgue la lucha contra el fraude previsional ge-
TErd MAYOres recursos.

Y, por ejemplo, la medida tan controvertida de eliminar el déficit del régi-
men de asignaciones familiares, poniéndole un limite a los trabajadores de mas
de 1.000 pesos, no es para cerrar un déficit del presupuesto nacional sino que es
para asegurar el financiamiento del sistema jubilatorio. Antes de esta medida, €l
régimen de asignaciones familiares permitia a los empleadores deducir los be-
neficios que pagaban del aporte jubilatorio que va a financiar el pago de jubila-
ciones y pensiones.

P: El Presidente Menem, en la conferencia de prensa en la que presentd al nue-
vo Ministro de Economia, hizo un elogio de su gestion pero advirtié sobre fa mag-
nitud de la evasion impositiva. ;Cudl es la relacion entre ese problema y el déficit
fiscal que usted deja?

DC: El tema de la evasién impositiva es como el tema de la pobreza. Siguen
siendo muy elevadas, pero afortunadamente mucho menos elevadas de lo que
eran en la década del 80, o a principios de esta década. Por ejemplo, en este mo-
mento estamos recaudando en e} orden de 4.000 millones de pesos mensuales.



Les puedo dar una primicia que la hubiera dado el miércoles o el jueves proxi-
mo, perc no quiero quitarme esa satisfaccién.

Ustedes saben que damos la planilla de recaudacion recién al final del mes,
pero hoy voy a hacer una excepcion: la planilla de recaudacion para el mes de
julio con el acumulado hasta el 23, es decir faltando 4 dias hibiles, da 3.432 mi-
liones de pesos, contra 3.943 de julio del afio pasado, que fue un nivel igual al de
julio del afio "94. El ditimo dia entraron 372 millones de pesos y los tiltimos dfas
del mes entra bastante dinero porque vence el impuesto al valor agregado y al-
gunos otros impuestos. Asf que no serfa raro que lleguemos a 4.000 millones de
pesos, con lo cual estariamos en ¢l nivel récord de recaudacion para el mes de
julio de toda la historia de la Argentina, con un agregado: ahora los aportes pa-
tronales jubilatorios son muy inferiores a los que regian en julio del afio pasado,
en beneficio de la disminucién del costo laboral y eventualmente de la creacién
de empleos. Y en julio del afio pasado ya se habia elevado el IVA en 3 puntos, as{
que en materia de IVA tenemos la misma alicuota. Quiere decir que estamos en
buenos niveles de recaudacion.

No es cierto que en el Gltimo afic haya aumentado la evasion, de acuerdo a
las cifras que nosotros manejamos, porque hay que tener en cuenta que hasta el
primer trimestre de este afio la economia estuvo en recesién; ademds cambié la
composicién de la demanda agregada. Hay mas exportaciones que no tributan,
al contrario, cobran reintegros y hay menos consumo interno que es e} que pa-
ga realmente impuesto al valor agregado.

Dicho esto, sin duda la evasién sigue siendo elevada en la Argentina, y es
uno de los grandes problemas contra los que tenemos que luchar. Pero esta ele-
vada evasion tiene que ver con otro tipo de problemas que tenemos en la Argen-
tina, que son a los que me pienso dedicar en el futuro.

Por ejemplo el tema de cémo funciona nuestro sistema judicial y nuestro
sistema de seguridad.

En Argentina lamentablemente la combinacién de mal equipamiento de la
justicia por falta de recursos materiales, falta de personal, malas leyes de proce-
dimientos, a veces también mala presentacién por parte de los organismos re-
caudadores de las respectivas denuncias, y por muchas otras circunstancias a las
que no me quiero referir en detalle, ocurre que cuando se hace una denuncia ter-
mina ne imponiéndose sancién y a veces en la practica actiia la denuncia como
un paraguas para €l evasor, para que siga evadiendo especialmente cuando los
recursos de amparo impiden a la DGI o a la Aduana perseguir a los evasores.

Por ejemplo, el caso de la lucha contra la evasién en el rubro carmes, que es
tan escandaloso, no se pudo hacer nada porque hasta hace pocas semanas algu-
nos jueces daban recursos de amparo a los grandes evasores e impedian que el
SENASA o la DGI persiguieran a los evasores.

Eso tiene que cambiar Yo agui no estoy haciendo una acusacién a ningtin
juez ni a ningGn fiscal; hablo del sistema judicial que tenemos en la Argentina,
que por maltiples razones deja impune la evasidn, como deja impune la corrup-
cién, como deja impune otro tipe de delitos. Y eso tiene mucho que ver con la
alta evasién impositiva de la Argentina.

Por eso y aprovechando que usted hizo la pregunta, Jorge, quierc decirle
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que la otra noche lo vi en un programa de TV y usted dio en la tecla respecto del
problema gue tiene la Argentina. Argentina es un pais que por Constitucién Na-
cional tiene buenas reglas de juego politico. Es un pais que ha modernizado sus
reglas de juego econémicas poniéndolas a la altura de los paises avanzados del
mundo.

Pero hay dreas de la organizacién social de la Argentina donde tenemos mu-
cho por hacer. Y hoy me voy a referir a tres porgue voy a trabajar profesional-
mente en ese tema en el futuro. Yo creo que en el tema de la economia di todo
lo que podia dar y espero no tener que hablar més de economia en ¢l futuro; por
lo menos no voy a hablar en los préximos meses.

Pero quiero decir una cosa: en Argentina tenemos que estudiar seriamente
como funciona el tema de justicia, tenemos que estudiar seriamente cémo fun-
ciona el sistema de seguridad y }a interrelacién entre el sistema de la seguridad
y de la justicia para que no queden ningdin tipo de delitos.

Y tenemos que estudiar muy seriamente c6mo funciona el sistema de sa-
lud que es otra 4re¢a donde tenemos terribles deficiencias. En materia de salud,
tanto el PAMI como el Instituto de Servicios Sociales Bancarios, el grueso de
las obras sociales, pero incluso instituciones de medicina prepaga y los hospi-
tales piiblicos, todos adolecen de muy serias fallas, hay un gran despilfarro de
recursos.

Nosotros tenemos que avanzar hacia una mucha mejor organizacién de la
salud en la Argentina y en eso como los dos temas anteriores creo que hemos
avanzado poco. También en materia de educacién; yo creo que este gobierno ha
hecho una gran tarea en materia de educacién primaria y secundaria, pero tam-
bién tenemos el problema de la educacién universitaria y el de la ciencia y la tec-
nologia que en general no han sido temas bien tratados, bien estudiados, bien
resueltos en la Argentina.

Por eso yo estoy repensando mi vida. Después de un desafio como el que
signific6 haber sido durante siete afios ministro del gobierno del Presidente Me-
nem, un afio y medio como canciller, cinco afios y medio como ministro de Eco-
nomia, tengo que pensar qué hago en el futuro, porque tengo apenas 50 afios.
Voy a repetir lo que hice a partir del afio 77 cuando promovi la creacién de Ia
Fundacién Mediterrdnea para estudiar los problemas econémicos de la Argenti-
na. Pero ahora voy a hacer esto, voy a tratar de usar mis contactos nacionales e
internacionales para conseguir recursos y poder poner equipos de buen nivel a
trabajar en temas tales como la organizacién y el funcionamiento de la justicia,
de Ia seguridad, de la salud y de la educacién en la Argentina. Estos son temas,
no solamente de la Argentina, sino de muchos paises de América latina, y en es-
tos temas, nuestra sociedad tiene que pegar un salto muy importante porque, si
no, vamos a seguir siendo una sociedad mal organizada. Y todos estos aspectos
tienen una tremenda relevancia econémica. Imaginense la seguridad, la seguri-
dad de las personas, la seguridad de los bienes, la seguridad de un pafs en su con-
junto; el tema de la justicia, de gue no haya impunidad en caso de delitos; la in-
teraccién entre la seguridad y la justicia son temas claves para que la gente se
anime a invertir en el pais, en su pafs o en un pais extranjero, si estamos hablan-
do de los que vienen desde el exterior para invertir en la Argentina.
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Y el sistema de salud es fundamental para el bienestar de las familias, pa-
rala productividad del trabajador. Es como el tema de la educacidn, es clave pa-
1a e} futuro de una Nacién.

Esos son los temas donde tenemos problemas y donde debemos trabajar.

En materia econdmica, es cuestién de perseverar. ¢Cudles son las solucio-
nes? Se saben, no hay ninglin misterio. Cémo se resuelve el problema del exce-
so de gasto puiblico, c6nio se resuelve el problema de la escasez de recursos tri-
butarios, c6mo se lucha contra la evasién, cémo se crean las condiciones para
que se generen més empleos, para que se abran nuevas oportunidades de inver-
sién, cémo se mejora la productividad. Eso se sabe, hay experiencia de muchi-
simos pafses, hay mucha gente profesionalmente capaz para saber como resol-
ver esos problemas. Hace falta obviamente conduccién politica v apoyo popular
para resolver esos problemas.

Pero en esas otras areas todavia falta estudiar, descubrir la naturzaleza de
los problemas y tener los modelos de solucién. En esos temas no hay tanto avan-
ce como hay en temas econdémicos.

P: Some analysts say that the elections in the Federal District was lost by the
Peronist Party as a consequence of unemployment and recession. Should the go-
vernment change the economic policies if it wants to win elections in the future?

DC: First, the Peronist Party lost the federal district in almost every elec-
tion, even when Perén was the candidate. So, that result is not a surprise, Se-
condly, unemployment is reducing. In may 95 the unemployment rate was 18.4;
in may 96, it was 17%. And in order to evaluate the problem of unemployment
in Argentina it is very important to realize that during the 80 employment in-
creased 18% but the production, the GDP went down, by almost by 109, so pro-
ductivity per worker went down, in that decade, 28%. With all the expansion of
the economy of the 90', since President Menem is in the government, we have
just restored the level of productivity per worker of 1980. But we have and that
is very important because growth from now on will generate employment parti-
cularly because it will be led by construction of houses, appartments and urban
infrastructure; and all that is in place, the economy is recovering. There are no
official figures for GDP in the second quarter, but the leading indicators suggest
that the economy is expanding at least at 4% per annum comparing the second
quarter of 95 with the second quarter of 96. By the way, there is no indication
that in June the expansion has reversed or stopped. On the contrary, if you look
at the indicators for industrial activity published by FIEL, just a few days ago,
June against June, gives a significant expansion, and all the other leading indi-
cators suggest that there is a significant expansion in the economy. So we do not
think that there is any reason for the peronist party to change its strategy to re-
verse these reforms. On the contrary, all the signals are that the government that
was able to transform Argentina in 7 years, the way it did, it has to continue with
the same policies, to deepen these policies, and that is exactly what President
Menem told everybody yesterday in the press conference.

P: Usted dijo durante esta conferencia de prensa que varias veces ya habia ha-
blado con el Presidente Menem acerca de una eventual salida suya del gobierno.
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¢Como interpreta en este sentido el haber tomado la decision hace pocos dias de
anular la quita de los salarios superiores a los 2.000 pesos en el Ministerio de Eco-
nomia al mismo tiempo que se recortaban asignaciones familiares y tickets canas-
ta? ;Ahora que ya no es ministro de Economia, usted lo interpreta como un error
0 conto una provocacion en todo caso al sector politico, al gobierno? ¢En funcicn
del dialogo telefénico que tuvo con Roque Ferndndez, le pidid al nuevo Ministro de
Economia que algtin miembro de su equipo continiie trabajando en la nueva es-
tructura del Ministeric?

DC: En primer lugar, yo estoy completamente de acuerde con la decisién
del Presidente Menem de que se reviertan los aumentos de remnuneraciones o la
devolucisn de las quitas que se habian producido el afio pasado que ya se habfan
dado en varios ministerios y en varias reparticiones. Y no la consideré para na-
da como una decision en contra del Ministerio de Economia. Dio la casualidad
que en los dltimos dias se publicé la utilizacién de las economias que habia he-
cho el Ministerio de Economia para devolverle a su personal esa quita del afio
pasado. Pero esto se habia hecho en base a una decisién administrativa que es
un decreto que sali6 €l 1° de enero de este afio y que inducia al personal de las
distintas reparticiones, cuando vefan que los directivos de esas reparticiones eco-
nomizaban porque dejaban congeladas vacantes o eliminaban vacantes, a pedir
1a restitucién de las reducciones salariales. Y asf lo habia logrado en primer lu-
gar la Secretarfa Legal y Técnica de la Presidencia, Ja Secretarfa de la Funcién
Pablica, varios otros érganos de la Presidencia, Iuego el Ministerio de Trabajo y
de Seguridad Social y finalmente 1o habia logrado el personal del Ministerio de
Economia, cosa que fue publicada justo la semana pasada.

El Presidente Menem decidlé revertir esas medidas, porgue en momentos
en que se le pide sacrificios a todos los argentinoes, entendid que no era bueno
que se produjeran estos virtuales aumentos de sueldos en distintas reparticiones.
Tomé una decisidn de revertir esos aumentos en todas las reparticiones y en rea-
lidad antes que nada en las propias de Presidencia, que son las primeras que ha-
bian dado el aumento. Asi que de ninguna manera podemos considerar eso co-
mo una decisién en contra del Ministerio de Economia, y ademaés yo la apoyé
con contundencia porque desde el Ministerio de Economia advertimos la com-
plicacién que significa gastar por arriba de los recursos.

Si bien en este caso se gastaba con economias, como hay demandas de otra
naturaleza, por ejemplo bienes y servicios no personales que son partidas que es-
casean en toda la administracién nacional, estd muy bien que se utilicen estas
economias para satisfacer estas demandas antes de producir aumentos de remu-
neraciones.

Yo no soy dueiio de la gente, aqui no existe esclavitud. Obviamente Roque
Fernandez va a hablar con cada uno de los funcionarios, de los miembros del
equipo econdmico segvin los planes que €l tenga en materia de cobertura de los
cargos y la colaboracién que quiera solicitar. Lo que yo les he dicho a los miem-
bros del equipo econémico es, en mi opinién, que se brinden totalmente para
apoyar la gestién y la alta responsabilidad que tiene ahora Rogue Ferndndez.

P: Usted dijo que su relevo va a servir para demostrar que la continuidad de
las reglas de juego no depende de determinados hombres. ¢Entre esos determinados

215



hombres lo incluye también al Presidente Menem? ¢Para hacer esta especie de se-
gunda Fundacién Mediterrdnea para ocuparse de estos temas va a empezar a fra-
bajar ahora mismo o se va a tomar primero un descanso o se va a dedicar a la ac-
tividad académica como tantas veces dijo que tenia ganas?

DC: Es una suerte de actividad académica. Mi labor en la Fundacién Medi-
terrdnea fue de naturaleza académica, el intercambio con otras instituciones que
estudian problemas aplicados pero con un gran rigor de investigacicn, con un
gran rigor cientifico. Asf que es una forma de volver z !a actividad académica,
pero si bien seguramente para ganarme la vida tendré que dar algunas conferen-
cias sobre economfa, voy a tratar de volcar mi vocacién de servicios en esta nue-
va tarea a Ja que veo como un desafio no sélo en Argentina, sino también en mu-
chos otros paises de América latina.

Con respecto a la segunda parte de su pregunta, eso se va a ver cuando en
el afio '99 e} Presidente Menem le entregue el gobierno a otro presidente electo.
Pero lo que yo quiero destacar es que Ja permanencia de las reglas de juego de-
pende fundamentalmente de la dirigencia politica en su conjunto y de como la
dirigencia politica interpreta el mandato popular, y como lo ejerce en su rol le-
gislativo. De ahi que en este tema de si van a seguir confiando en Ia Argentina,
si van a seguir entrando los capitales o los capitales se van a empezar a ir, la res-
ponsabilidad no es de Roque Fernandez, la responsabilidad es fundamentalmen-
te del Congreso Nacional.

Y lo mismo va a pasar cuando se llegue al '99. Lo que pueda ocurrir en ma-
teria de entrada o salida de capitales en ese momento va a tener que ver con lo
que digan los candidatos y los legisladores de cada partido que apoyen a esos
candidatos, mds que con lo que en ese momento pueda estar diciendo el Presi-
dente Menem que estard terminando su mandato.

P: ¢ Hiene planeado escribir un libro?

DC: Voy a escribir un libro pero no sobre los aciertos, sino sobre los erro-
res; as{ queda como experiencia para que otros no los cometan si es que tienen
que hacer las mistiias cosas que hice yo.

Quiero decir cudles no considero errores. Porque de la lectura de los dia-
rios veo que se pone énfasis en mi temperamento, en mi caracter, en las supues-
tas peleas; en ese sentido no creo haber cometido ningtin error.

Yo creo que poner pasién y defender con conviccion lo gue uno cree que co-
rresponde, incluso decir lo que uno cree que es la verdad, aunque le duela al que lo
esté escuchando y aunque quien lo esté escuchando sea el Presidente de la Nacién.

No solo que no es un error, sino que es una obligacién de un Ministro; en
ese sentido no considero ningtin error todas Jas veces que le dije al Presidente
Menem: “Esto no se puede hacer o est4 mal que tomemos esta decisién”, aun a
sabiendas de que en ese momento estaba causando un sufrimiento o un cierto
dolor; y cuando yo actué asf como Ministro, estuve pensando en qué habria he-
cho Avellaneda cuando era Ministro de Sarmiento, o qué hacfa Vidente Fidel L6-
pez cuando era Ministro de Pellegrini, o qué hacia Roca, que habia sido Presi-
dente, cuando era Ministro de Guerra de Pellegrini. ¢Le decfa “Si sefior
Presidente, lo que usted cree que hay que hacer hay que hacerlo”?, o cuando pen-
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saban que se podia cometer un error, aun cuando en un primer momento e} Pre-
sidente pudiera disgustarse, decian “No, esto no es asi, tiene que ser de esta otra
forma™?

Ademds, yo he leido bastante la historia contemporanea y hay miles de
anécdotas, de la cantidad de veces que se disgustaron personalmente, por minu-
tos o por horas, Konrad Adenuaer y Ludwig Erhard en Alemania o, por ejemplo,
De Gasperi e Inaudi en Italia.

Una gestién tan dificil como gobernar un pafs, cambiar las reglas de juego
Heva a que haya discusiones, enfrentamientos, molestias que nos podemos cau-
sar unos a otros por el énfasis que ponemos en la defensa de nuestras ideas; pe-
ro en la medida en que cada uno defienda lo que crea que es la verdad, lo hace
por lealtad al otro y eso no es un error. Si es un error cuando a uno se le ponen
cosas en la cabeza y pelea y tal vez no eran cosas tan imporiantes.

Yo me acuerdo de la cantidad de horas que inverti en tratar de que el agui-
naldo de 1991, en lugar de pagarse en julio y en enero, se distribuyera: para un
grupo de trabajadores se pagara en julio y en enero, para otro grupo en junio y
diciembre, para que no hubiera un impacto monetaric durante el afio; eso fue
una equivocacién de mi parte.

Logramos que lo aprobara el Senado y, cuando lo iba a tratar Diputados,
me llamé el diputado Jarostavsky y me dijo: “Si no le manda 14 millones de pe-
50 a la provincia de Rio Negro, no hay quérum” v no hube quérum. Las horas
que yo destiné a aquel famoso proyecto de medificacién del aguinaldo fue un
error de mi parte,

Cometi muchos otros errores; por ejemplo, cuando ante la desesperacién
porque tenfamos que conseguir dinero para evitar la crisis del sistema financie-
ro, ante la insistencia de técnicos nacionales y extranjeros acerca de que tenfa-
mos que aumentar 10s aportes patronales, cedi y acepté aumentar los aportes pa-
tronales; dimos una sefial equivocada justo en un momento en que estaba
extremadamente alto el desempleo; después tuvimos que revertir la decisién; ése
fue otro error; y les podria narrar muchisimos errores que cometimos, Pero lo
importante es darse cuenta de los errores, tratar de no volver a cometerlos y
aprender de la experiencia.

P: ¢Le molestS que lo llamara Jorge Rodriguez y no el propio Presidente para
pedirle la renuncia?

DC: Yo no he visto al Presidente Menem desde el viernes a la mafiana que
fue cuando conversamos, sin precisar horas ¢ dias para el desenlace, Esa reu-
nién fue afectuosa, como todas; lo dnico que me sorprendié es que me llamara
el Jefe de Gabinete v que no me llamara &l para pedirme la renuncia, porque
siempre nos habiamos mirado a la cara, y eso es lo Gnico que me sorprendid; pe-
ro fuera de eso siento una gran admiracién por él y un gran carifio.

P: Por Ia dindmica que hemos compartido de la conferencia de prensa, se ha-
ce muy dificil repreguntar y es entendible esto; entonces, mds gue tuna pregunta qui-
siéramos entregarle una reflexion y apelando a que usted manifestd gue estaba en
su calidad de ciudadano. Usted en gran parte de su discurso ¢ de sus respuestas
manifesté o puso cierto énfasts sobre el Congreso de la Nacidn y sobre la importan-
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cia, el rol que éste puede jugar en el futuro econdmico de Argentina y que le jugé en
contra; se desprende de lo que usted dice durante su gestion...

DC: No, en realidad apoyé muchisimo hasta el 14 de mayo del afio pasado;
desde el 14 de mayo del afio pasado por ejemplo, no traté ni siquiera la autori-
zacién para privatizar Yacyretd o aeropuertos que eran temas claves para el fi-
nanciamiento de este afio y para la continuidad de las obras; o por ejemplo, en
materia de ley de patentes, ley de correos o ley de telecomunicaciones. El Con-
greso impulsS iniciativas que iban a contramano del espfritu desregulador y de
competencia que promovia el Poder Ejecutive. Pero eso no habla mal del Con-
greso, le quiero decir...

P: No terminé, le escucho...

DC: Le he dicho que posiblemente yo abusé en la etapa anterior donde con-
seguimos tanto apoyo del Congreso, de mi insistencia de ir, de pedirle que sa-
quen esta ley rdpido, etc. Y después me quedé sin argumentos y por eso es bue-
no que haya recambios de hombres como lo ha decidido ahora el Presidente
Menem.

P: Lo preocupante para nosotros es que cuando una colega le pregunté si
habia algtin pacto sobre futuras cuestiones judiciales, usted dijo que eso no era
en ninguna parte del mundo y ademds refirié también que el Poder Judicial es
urt poder independiente; como cronista parlamentario que soy, me parece impor-
tante decir que el Poder Legislativo también es un poder independiente; no se re-
firi6 a esa independencia, cuando el Ejecutivo tiene que trabajar sobre el Parla-
mento.

En algiin momento de su alocucicn usted también dijo: “Tendria que presio-
nar’; se nos ocurre que un poco la metdfora es ésta: a los parientes nos se los elige,
a los amigos si, a los legisladores no sélo del oficialismo sino de cualguier banca-
da, los elige la gente; a usted, Ministro, lo designaron; y le recordamos también que
en Cordoba no fue muy venturosa su intencién de incursionar con cierta gente en
las cuestiones de eleccicn.

Lo qute decimos es también, entonces: cindadano Cavallo, ¢eémo explicarle a
la gente que es la que vota a los legisladores, que comparte toda esta conferencia de
prensa, todos los desaciertos que usted todavia no ha enumerado, el alto costo so-
cial que tiene el Plan de Convertibilidad? Y en este sentido queremos también re-
cordarle, si nos permite, que usted dijo: “Depende mucho de lo que los legisladores
digan en el '99. Los legisladores tienen la obligacién también de escuchar lo que di-
cela gente”. ;No cree usted que le falt6 escuchar a la gente, los reclamos populares,
por ejemplo?

DC: En primer lugar, sefior periodista, le quiero decir que yo fui elegido por
el pueblo en Cérdoba...

P: ¢Como extrapartidiario, verdad?
DC: 81, no importa, pero fui elegido...
P: Mencionc mucho al partido Justicialista.

DC: Pero usted estd haciendo un alegato como si usted tuviera una repre-
sentacién popular...
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P: No, como cronista...

PC: No, pero su alegato —y todos sus colegas lo pueden testimoniar- es co-
mo si usted fuera representante del pueblo. Yo le digo una cosa: yo he sido legis-
lador...

P: ... hay una responsabilidad, ;verdad?

DC: Yo he sido legislador elegido por el pueblo; cuando vo he incursionado
politicamente en la provincia de Cérdoba me fue muy bien, gané. Los candida-
tos que yo apoyaba ganaron la interna del Justicialismo, y en esa eleccion parla-
mentaria entraron cinco legisladores, cuatro por el Justicialistno v German Kam-
merath por la UCD. Fue la Gnica vez en la provincia de Cérdoba que €l
radicalismo perdi6 la elecci6n, es decir, perdié un legislador; en lugar de cinco
sacé cuatro legisladores. Asf que estd mal informado respecto a qué éxito o fra-
caso electoral he tenido yo...

P: ... y en escuchar a la gente?

DC: Pero obviamente, ¢usted cree que un gobierno que ha ganado todas las
elecciones que ha ganado el Presidente Menem, ¥ yo me siento orgulloso de ha-
ber sido su Ministro, cuando se estaban produciendo estas elecciones es un go-
bierno que no escucha a la gente? jClaro que escucha a la gente!

Ahora, le quiero decir una cosa: en todas las democracias modernas del
mundo, cuando un partido politico tiene la responsabilidad de conducir al pais
desde el Ejecutivo, el Parlamento, sin duda, trabaja de acuerdo a su criterio, dis-
cute pero luego lleva adelante las iniciativas y obviamente hay un liderazgo del
Ejecutivo; distinto es cuando ¢l partido estd en la oposicién; por eso usted tiene
un concepto, yo dirfa abstracto, para nada realista de cémo funciona la demo-
cracia moderna.-

Usted dice: aunque el Ejecutivo sea del partido Justicialista, los legislado-
res justicialistas tienen que actuar como si fueran de la oposicion o de cualquier
otro partido y aunque venga una iniciativa del Poder Ejecutivo tienen que decir:
“no, a nosotros nos voté el pueblo, nosotros somos los que decidimos, no pres-
tamos atencién a la iniciativa legislativa y del Ejecutivo”.

Perdéneme, ninguna democracia def mundo de las que tienen siglos de an-
tigiiedad funciona de esa forma; hay normalmente un gran compromiso del Par-
lamento con el Ejecutivo que, en un régimen presidencialista, es el que mejor re-
fleja la voluntad popular, porque el Presidente es el dnico ciudadano que es
elegido por todo el pueblo, no por una determinada provincia o un determinado
distrito.

Asi que la forma en la que nosotros hemos trabajado con el Parlamento vy
lo que estoy pidiendo que los blogues justicialistas hagan, ¢s lo que normalmen-
te permite a los paises estar bien gobernados.

Si el Presidente Menem, como lider del partido Justicialista y como Presi-
dente de los argentinos, no logra que las iniciativas que envia al Congreso sean
tratadas por los dos blogues de su partido, obviamente, el gobierno que involu-
cra a los dos poderes estd como inmovilizado y no puede profundizar, ni cam-
biar, ni dejar de cambiar, ni medificar las reglas de juego; y en momentos criti-
cos hay que hacer cosas.
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Asf que Ia apelacién que yo estoy haciendo, ahora que la persona que por
su insistencia habia sufride un desgaste y que quiz4s era el obsticulo para que
los bloques justicialistas apoyaran las iniciativas del Presidente, ya no esté en el
gobierno, eso deberfa servir para que en pocas semanas salgan varias leyes que
son fundamentales para que se mantengan firmes y favorables las expectativas
sobre la recuperacién econémica, el crecimiento, el aumento del empleo.

P: ¢ Usted intentS comunicarse con Menem luego de gue se anunciara su re-
levamiento? Usted dice que el desgaste podria haber sido la causa de su desplazo.
¢En donde estd la diferencia? porque Camilion y Barra también estaban muy des-
gastados, pero presentaron sus renuncias; en cambio usted, Menem anuncic que
se la habia hecho pedir por la jefatura de gabinete.

DC: Porque mi actitud habia sido que yo no abandonaria el barco. Presen-
tar la renuncia, amenazar con presentarla, era una forma de abandonar el bar-
co. Por eso, siempre pensé que debia ser el Presidente el que decidiera en qué
momento yo debfa irme; y ademds, como tanto se hablaba de bicefalismo y de
que yo le disputaba el poder 2l Presidente Menem, ¢qué mejor que & tenga la
oportunidad de ponerlo de manifiesto haciendo ver que es &l quién decide y re-
mueve 2 los Ministros?

Desde ese punto de vista, no me causa ninguna molestia, al contrario, me
parece muy bien que el Presidente lo haya hecho asf. Yo no lo he llamado por-
que €, obviamente, estd ahora muy ocupado con las responsabilidades que siem-
pre ha tenido y méxime en un momento de un cambio de Ministro; y bueno, yo
recibi el mensaje del Jefe de Gabinete, mandé mi renuncia; pero seguramente o
voy a ver; serd en el acto de asuncién de Roque Fernandez o en cualquier opor-
tunidad posterior.

P: En todo mowmento se ratific que el modelo econdmico, a pesar del cambio
con Rogue Ferndndez, se sigue garantizando; por lo tanto he de suponer que se tie-
ne que avanzar sobre flexibilizacion laboral y desregulacion de obras sociales ;Qué
dificultades cree que va a tener Roque Ferndndez para avanzar en estas medidas v,
por el contrario, qué es lo que le pasé a usted gue no pudo avanzar?

DC: En primer lugar, desregulacién laboral y desregulacién de obras socia-
les no son temas del Ministro de Economia sino del Ministro de Trabajo y de Se-
guridad Social, en el primer caso, y del Ministro de Salud en el segundo caso.

En materia de desregulacién Jaboral, se ha avanzado bastante y tengo en-
tendido que hoy se ha hablado de la posibilidad de que se discuta una nueva Ley
de Convenciones Colectivas de Trabajo, algo que el Ministro Caro Figueroa ve-
nfa demandando y que estaba también demorado; ojal4 se pueda discutir pron-
to; pero se ha avanzado mucho en desregulacién laboral.

Fijese en el nuevo Régimen de Accidentes de Trabajo, el Estatuto Pymes, el
régimen laboral para las empresas que se han privatizado; y con respecto a obras
sociales, eso depende del Ministerio de Salud.

Nosotros no tenfamos iniciativas en ese tema. Yo no creo que ahi la demo-
ra haya sido de naturaleza legislativa porque en realidad el Presidente Menem
por decreto habia dispuesto, por ejemplo, la desregulacién de las obras sociales,

tan tempranamente como en enero del "92; lo que pasa es que todavia no se ha
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implementado ese decreto; perc ésa es una responsabilidad del Ministerio de Sa-
lud y Accidn Social, no del Ministerio de Trabajo ni del Ministerio de Economia.
Usted me dice: ¢por qué usted no lo logré? En todo caso, porque no era de mi
area. ;Por qué no lo logres el gobierno?

P: Muchas veces, cuando se hablé de que usted iba renunciar o no, siempre se
decia que para Cavallo no hay alternativa y bdsicamente no hay un equipo tan com-
plejo como el suyo, para reemplazarlo ¢ Cudntos de su equipo se van con usted? ¢La
salida de Cavallo representa la salida de cudntos hombres claves en Argentina? ¢ Cudl
es, en su opinidn, el problema mds grande que dejard a su sucesor? ;Tiene previsto
tener, o ya tuvo algtin encuentro, con nuestro Ministro de Hacienda, Maldn?

DC: Con Pedro Malédn siempre hablo por teléfono. Lo iba a hacer hoy per-
sonalmente porque €] iba a pasar por Buenos Aires, pero creo que va directamen-
te a Chile. Seguramente hablaré con él la semana préxima.

El tema del equipo, de la importancia del equipo, se destacé mucho en Ar-
gentina por alla, por los afios '90, '91, "92, porque cuando alguien que asume el
Ministerio de Economia como lo asumi yo en enero del '91, con una tercera hi-
perinflacion en puerta y con todo el espectro de empresas publicas por privati-
zar y con todos los sectores por desregular y con un gran desorden fiscal, en ese
mormento no hay otra alternativa que tener un equipo que sepa trabajar en con-
junto, que haya estudiado los temas, que tenga ideas muy claras y muy coheren-
tes como las tenfamos nosotros, y creo que por eso pudimos avanzar tan répido.

Cuando un pais funciona normalmente, como ahora funciona Argentina,
cuando tiene no un modelo —la periodista se refiri6é a modelo y yo no la corregi,
pero acs se habla de modelo, Argentina no tiene un modelo, 1o que tiene es una
organizacién econdmica- sino una organizacién econémica, que es la organiza-
cién econdémica que tienen todos los paises que estdn integrados al mundo, esa
organizacién econémica facilita la gestién gubernamental; es perfectamente nor-
mal que se puedan armar equipos sobre la marcha, con los equipos que venian
de una gestién anterior, con la incorporacién de gente nueva.

No hay ningin problema en ese sentido y creo que el tema de que tenia que
haber un equipo que va tuviera prictica de trabajo conjunto, que tuviera un li-
derazgo claro y definido de antemano fue un tema relevante en aquel momento,
pero no es un tema relevante hoy.

P: El problema mds serio, técnico, gue va a heredar su sucesor, quisiera apro-
vechar para preguntar si va a tener dos Ministerios.

DC: ;Cémo dos Ministerios de Economia?
P: ¢Va a ser transformado en Hacienda y Produccién?

DC: No sé, yo escuché la conferencia de prensa ayer y Roque Fernandez di-
jo que €] iba ser Ministro de Economia y Obras y Servicios Publicos; cualquier
desdoblamiento o cosa por el estilo, primero requiere una ley del Congreso y no
he escuchado que haya iniciativas al respecto.

Con respecto a problemas técnicos, no hay problemas técnicos, hay proble-
mas politicos y hay problemas de la realidad. El principal problema de raiz eco-
némica es el desempleo, y el gran desafio es que Ia economia crezea y cree sufi-
cientes empleos para que vaya cambiando esa realidad y vaya bajando la tasa de
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desempleo; pero las medidas que hay que tomar para eso son bien conocidas. La
cuestién es poder implementarlas, es decir contar con el apoyo politico, contar
con las decisiones del legislativo y con la perseverancia ¥ paciencia para que pro-
duzcan resultados.

P: Hace unos minutos usted dijo que le sorprendic que el Presidente Menem
no se haya comunicado directamente con usted para anunciarle...

DC: Pero es una cuestién menor, no tiene ninguna importancia, con tan-
tas cosas importantes que hay en el pais, ésas son minucias de relaciones per-
sonales...

P: (Se arrepiente, en algin grado, de haber hecho esta minucia personal?

DC: No, me pregunté si lo habia visto al Presidente Menem y mencioné eso,
pero no tiene ninguna importancia; pero adem4s, con las responsabilidades y ta-
reas que tiene el Presidente Menem, que no lo haya llamado al Ministro de Eco-
nomia para pedirle la renuncia y lo haya hecho llamar por el Jefe de Gabinete es
una cuestion totalmente entendible,

P: Usted, cuando hizo esa gran denuncia sobre la presencia de mafias en la so-
ciedad, la relaciond directamente con el empresario de Alfredo Yabrdn.

DC: St

P: ¢Sigue pensando que eso es verdad? ¢A qué atribuye que ninguna otra per-
sona del gobierno ni del partido oficialista, desde el Presidente Menem para abajo,
lo haya respaldado en esta denuncia? ;Cree que en el poder gue queda en el gobier-
Ho en este momento hay conviccidn de la necesidad de luchar contra las mafias,
que segiin usted estdn vinculadas con el empresario Alfredo Yabran?

DC: Yo estoy convencido de todo lo que dije; es un tema del cual va he ha-
blado, creo que demasiado, porque estuve 11 horas en el Congreso; creo que més
alld de si comparten o no mi punto de vista otros miembros del Poder Ejecuti-
vo, éste era un tema para el Legislativo, porque cuando yo hablé con el Procura-
dor del Tesoro y le llevé todos los antecedentes, éste me advirtié: “En Argentina
nuestro sistema judicial y de seguridad, lamentablemente, a diferencia del de
EE.UU., no est4 preparado para enfrentar este tipo de delito™; fijense que &l tu-
vo que resolver que se continuaran las veinte causas que estaban radicadas, una
en Cordoba, otra en Buenos Aires, otra en Chaco, etc., con los distintos atenta-
dos, porque ésa es la forma como la legislacién, los métodos ¥ los procedimien-
tos argentinos encaran estos temas.

Sin embargo, el Congreso, en lugar de hacerse el distraido o tomar la estra-
tegia que tomo Leopoldo Moreau de traer el tema IBM-Banco Nacién que noso-
tros mismos habfamos denunciade desde la DGI, dej6 las cosas ahi. Fl Congre-
so deberia haber creado una comisidn investigadora sobre ésa y todas las otras
mafias que el Congreso creyera que existian, sean informaéticas, sean del oro,
sean de lo que fuere, si es que creen que hay asociaciones ilicitas.

Yo fui al Congreso porque ése era el &mbito; el que en este tema est4 en mo-
ra es el Congreso y fundamentalmente la oposicién, porque resulta que lo que
ahi pasé es muy sencillo; cuando empezaron a pedirme nombres, yo di nombres
¥ la mayor parte de los nombres eran de Ia oposicién: entonces, Ia estrategia del
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principal partido de la oposicion fue guardar violin en bolsa, tirar el tema IBM-
Banco Nacién, tratar de distraer la atencién, y del tema de mafias vinculadas al
correo nd se habla.

Por supuesto, la estrategia fue pretender mezclario al Presidente Menem o
decir que yo me estaba enfrentando con el Presidente Menem, cuando yo habfa
ido al Congreso siguiendo instrucciones expresas del Presidente Menem, cosa
que pueden constatar leyendo un reportaje que un periodista de La Nacidn le hi-
zo al Presidente Menem unos dias antes, cuando el Presidente contesté: “Yo le
he pedido a Cavallo que vaya y que diga todo lo que conoce sobre este tema en,
el Ambito del Congreso Nacional”.

P: ¢Cudles van a ser los efectos de su salida del gobierno sobre la renegocia-
cione de las metas fiscales con el FMI, y qué sefial enviaria en la medida en que la
visita del Fondo esté postergada...?

DC: No me consta que se postergue la visita del Fondo; tampoco habia una
fecha definida ¢on precisién para la préxima visita del Fondo, y creo que las ne-
gociaciones con el Fondo van a ser hechas exactamente como lo hubiera hecho
vo, porque las van a hacer las mismas personas; incluse Roque Ferndndez siem-
pre estuvo muy involucrado con las negociaciones con el Fondo y conoce a la
perfeccién este tema.

Ademas, el Ministerio de Economia cuenta con funcionarios técnicos, ade-
mas de los funcionarios polfticos, muchos de los cuales seguramente continua-
ran en sus funciones para llevar estas negociaciones con el Fondo y yo descuen-
to que no va a haber ninguna dificultad.

Respecto de la meta de segundo trimestre, obviamente vamos a tener que
pedir un waiver, porque hemos excedido la meta de gastos y la meta de déficit;
pero va hemos adoptado las medidas para que se pueda cumplir con las metas
para los préximos trimestres, vy si €l Fondo constata eso no va a tener ningiin in-
conveniente para que Argentina pueda seguir consiguiendo financiamiento.

P: Sus palabras hoy dia, en alguna forma me suenan mds como las de un po-
litico, que como las de un economista. ¢En el futuro c6mo va a tratar los temas de
justicia, seguridad y de salud? -

DC: En forma muy profesional, estudidndolos con seriedad; voy a utilizar
todos los conocimientos profesionales que tengo como economista porque hay
muchos aspectos de la seguridad, de la justicia, de la salud, que tienen que ver
con la economia, que son cuestiones de organizacién, de financiamiento.

Voy a tratar también de promover equipos muitidisciplinarios y buscar
experiencias de otros paises porque son temas de gran actualidad, no muy es-
tudiados.

Yo Io he dicho varias veces, mi hija se va a enojar que o repito aqui, pero
por eiemplo, cuando mis hijos me piden algin consejo respecto de qué estudiar,
yo no les digo “Estudien macroeconomia o teoria de la inflacién o problemas fis-
cales o problemas monetarios”, eso estd requetetriliado y est4 en cualquier libro
de texto. .

Uno ya sabe lo que hay que saber sobre estas cuestiones. Si les recomiendo:
“Estudien economia de Ia salud, estudien problemas de administracién de justicia
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¥ los aspectos econdmicos de la administracién de justicia®, si es que les pudiera
dar ese consejo. Pero concretamente, a mi hija economista, que ha tenido que es-
cribir un trabajo final, le recomendé que estudiara ¢l tema de economia de la salud
porque ésos son temas de] futuro, €sos son Jos temas sobre los que conocemos po-
¢o y tenemos que conocer mucho més para saber cémo aportar soluciones.

P: ¢ Usted piensa que el Presidente Menem le hubiera pedido igualmente la re-
nuncia si los miimeros de la convertibilidad fueran mefore, si no hubiera tanto de-
sempleo, no hubiera tanto déficit fiscal?

DC: Yo no creo que el Presidente me haya pedido Ja renuncia porque los nt-
meros de la convertibilidad no sean buenos; yo creo que cualquier persona que
tiene experiencia, en lo que es pasar de cualquier economia como era Argentina
en la décadas de los 80 2 una economia come la que tenemos hoy en nuestro pafs,
no puede menos de calificar de un €xito espectacular pocas veces visto en el mun-
do lo que hemos logrado.

Yo no creo que me halla pedido la renuncia por eso; creo que me pidis la
renuncia porque consideré que yo ya habia cumplido un ciclo, coma él lo dijo.
Obviamente ya estaba desgastado, sobre todo porque cada vez que yo decia A, el
Congreso, empezando por los bloques justicialistas de Senadores y Diputados
decfan B; entonces, yo ya no podia ayudar.

Imaginese si yo, en este afto '96, hubiera podido hacer lo que logré en el 94,
cuando fui con la Ley de Convertibilidad, el dia 14 de marzo de ese afio, y logré
que el dia 28 de marzo, un dia sébado, los Senadores la transformaran en Ley
para que entrara en vigencia el 1° de abril; y era nada menos que un cambio del
régimen monetario de Argentina, que por supuesto de una manera mucho méas
precaria y elemental habia tenido que hacer por Decreto de Necesidad v de Ur-
gencia el gobierno de Alfonsin cuando lanzé el Plan Austral,

E] Cavallo de aquella época, en su capacidad de persuasién y de relacién
con el Congrese, no tiene nada que ver con este Cavallo desgastado, después de
cinco afios y medio de gestién. Yo creo que el Presidente Menem fundamental-
mente evalué que era mejor que hubiera un nuevo Ministro para esta relacién
con el Congreso que es la mas compleja de todas, en un momento como este.

P: Usted hablé de Ministros que en la historia econdmica argentina llegaron
luego a Presidentes. ¢Usted en el futuro...?

DC: No, no hablé de ninguno de ellos..., ah, Avellaneda si...
P: ¢Se va a presentar como candidato...?

DC: ... aspiraciones polfticas de presentarme a una eleccién o algo por el
estilo... (Usted cree que yo hubiera especulado con futuras elecciones, cuando
en el Banco de la Nacién habifa explicado que tenfamos que cortar las asignacio-
nes familiares a la gente de mas de 1.000 pesos o que tenfamos que gravar ague-
Ha parte del salario que se pagaba con ticket-canasta, cuando podria haberlo he-
¢cho el Ministro de Trabajo que en realidad habfa proyectado las medidas? jNo!,
de ninguna manera.

Mi objetivo fue, en este perfodo de mi vida, cumplir con una responsabili-
dad muy elevada: la de conducir la economia del pafs. Estoy muy orgulloso de
haberlo hecho.
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En el futuro espero hacer un aporte en estas areas, justicia, seguridad, edu-
cacién y salud, que son el gran desafio que todavia tenemos, no sélo en Argenti-
na sino en todos los paises de América Latina.

P: Usted dijo recién que no crefa que iba a haber dificultades en la renegocia-
cién de las metas con el FMI; en otras oportunidades anteriores, cuando empeza-
ban a circular los rumores de posible renuncia, los organismos internacionales en-
seguida se ponian en contacto con usted para manifestarle su apoyo.

Queria saber si en esta oportunidad ocurrié lo mismo por parte del Presiden-
te de FMI. Y qué opina de la posibilidad de que Tacchi vuelva a hacerse cargo de In-
gresos Priblicos. Cuando el aiio pasado abandond el egquipo econémico, usted des-
tac gue habia logrado aumentar la recaudacion pera que no habia tenido éxito en
la lucha contra la evasidn, cuando supuestamente la prioridad fundamental del
nueye Ministro de Economia va a ser atacar la evasion impositiva.

DC: Nunca dije eso de Tacchi, usted estd muy equivocada. Yo siempre con-
sideré a la gestién de Tacchi como una gestién excelente, y Ia razén porla que el
Dr. Tacchi se fue el afio pasado fue porque considers que el Jefe de Gabinete, que
era €] Dr. Eduardo Bauzi, no le daba todo el apoyo que se necesitaba a través del
ejercicio del poder presidencial para vetar sobre determinadas normas. En ese
momento se planted un conflicto muy grande entre el equipo del Dr. Bauz4, que
habia sido designado el dia anterior, y la postura irreductible del Dr. Tacchi, y yo
me enfrenté al dilema, de que o se le producia una crisis al Jefe de Gabinete, en-
tre su Secretario, al dfa siguiente de haber nombrado al equipo, o le aceptaba la
renuncia al Dr. Tacchi. Por eso Tacchi dejé el Ministerio de Economia.

Yo siempre valoré muchisimo lo que él hizo y me parecerja un gran acier-
to que €l volviera a tener responsabilidad en el tema de ingresos ptiblicos y tam-
bién en materia de gastos.

cQué mejor que hacer lo que hemos hecho ahora: unificar la parte de re-
caudacién con la parte de gastos en la Secretarfa de Hacienda y que quien ma-
neje una cosa maneje también la otra y tenga ese doble desafio?

Yo creo que seria un muy buen complemento de Roque Fernandez por-
qute los “Si” que le van a sacar al Dr. Tacchi en materia de exenciones o en ma-
teria de gastos van a ser muy pocos, o les va a costar mucho sacarles los “Si”;
y mucho de eso se necesita en un momento como éste donde todo el mundo
quiere gastar mas y después dicen: “El problema del gasto, del déficit, es del
Ministerio de Economiz”. El problema, obviamente, no es del Ministerio de
Economia, es de la sociedad v fundamentalmente del Gobierno cuando se es-
t4 gastando de maés.

P: ;Ante los niimores de su renuncia tuvo contacto con los organismos inter-
nacionales?

DC: Los rumores de mi renuncia eran una especie de continuado desde ¢l
14 de mayo del afio pasado hasta ahora. Cuando sali6 la novedad de mi renun-
cia recibf un fax muy emotivo de Michel Camdessus, y también una Hamada de
Paul Volcker que realmente me emocions; hace unos minutos recib{ una llama-
da de Jacob Frenkel, que es amigo mio y Presidente del Banco Central de Israel,
y de varios otros miembros de los organismeos internacionales. No todos tienen
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i niimero de teléfono, pero obviamente he recibido muestras de afecto como
las habia recibido antes y que, por supuesto, son agradables.

Pero lo mas agradable son las muestras de afecto que recibi esta mafiana
cuando caminé por la calle, y yo dirfa que nueve de cada diez personas me ma-
nifestaron su simpatia; eso me hizo sentir muy bien, eso es Jo que m4s valoro.

Muchas gracias, yo creo que ya los he cansado a todos, ademds espero con
esto no tener que hablar mucho tiempo.

P: Ministro... ex ministro, ;cuesta sacdrselo de encima, no? ¢Pasé o no pasé
lo del miéreoles ~gue reflejaron todos los diarios—, su discusion y los términos de
su discusién, amenazas de “andate si querés” con el Presidente Mener...?

DC: No en los términos en que lo reflejaron los diarios.
P: :En qué términos, entonces?

DC: Por ejemplo, no hubo ninguna conexién entre el intercambio de ideas
que tuvimos con el Presidente Menem y el tema de la restituciéon del 15% al
personal del Ministerio de Economia, porque cuando yo entré y le hable del te-
ma del 15% me dijo: “Si, ya me lo explicé Alberto Abad, ademds no es para los
funcionarios politicos y es una cosa que se viene haciendo de antes”; o sea que
el Presidente Menem no tenia ninguna duda. Después, cuando estdbamos so-
los, el Presidente Menem, el Jefe de Gabinete y yo, saqué el tema del impues-
to sobre los intereses, que obviamente a mi no me gusta, no creo que se deba
financiar al Instituto de Servicios Sociales Bancarios con un impuesto sobre
la tasa de interés, que lo pagan los tomadores de créditos, desde los que piden
préstamo para vivienda...

P: Me referta al didlogo sobre: “si se firma eso, me voy...”

DC: No, no fue asi; yo dije: “Yo a ese decreto no lo firmo”; y el Presidente
me dijo: “iEh, de nuevo esto de no firmar decretos!”

Yo no firmé muchos decretos. Busque el Boletin Oficial y va a encontrar
muchos decretos que deberia haber firmado y que no firmé; y siempre me lo ha
admitido el Presidente Menem.

Dado que usted es un investigador tan minucioso, busque los decretos que
tienen que ver con temas econdmicos, con temas de juicios que yo no firmé y va
a ver cuantas veces yo he discrepado con determinadas cosas; pero obviamente
no puedc dejar de discrepar y manifestarle al Presidente Menem y eso no puede
ser motivo para que haya una disputa en los términos en que fue planteado en
los diarios.

Lo que ocurris, yo ya lo expliqué, es que de repente entraron cuatro o
cinco personas que venian a la reunién con las instituciones israelitas y una
de esas personas, no sé quién, creyd que estaba viendo una pelea; ahora, si
después, entre los que crefan que tenfan que terminar de convencer al Presi-
dente Menem de que éste era el momento para que yo me fuera, o el propio
Presidente Menem o qué sé yo quién dijo: “Al fin vy al cabo esto no viene mal
para que finalmente tomemos la decisién que hay que tomar”, eso puede ha-
ber ocurrido.

Pero lo que le digo es que como ésa, he tenido, no desde el 30 de enero
del '91, sino desde el 8 de julio del '89, discusiones muy duras, con muchos
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Ministros e incluso con el Presidente Menem sobre temas de politica exterior,
sobre temas econdémicos, muchisimo mas duras que ésta sobre la que se hizo
tanta alharaca.

P: Dado que se va a dedicar a temas de justicia, unos de los temas mds reso-
nantes de la sociedad de hoy en materia de investigacion judicial es la causa del oro.
Usted tiene una denuncia en su contra, tramitada en el juzgado, creo que es del Dr.
(Oyarbide} porque fue quien firmé la resolucién que dio lugar a las maniobras de
defraudacion contra el Estado con exportaciones subsidiadas de manufacturas de
aro que el pais no produce y que tardé un asio y medio en corregir y en eliminar ese
organiswio.

DC: No hay tal denuncia a la que usted se refiere; lo que hay es una opinién
de un juez en lo penal y econémice que no era competente sobre el tema, ante
un juez federal que la desestimé y no inicié ninguna accién, porque obviamen-
te consideré que no era judiciable una decisién politica.

Quiero aclararle que usted, como muchos otros periodistas que se refieren
al tema de Ia mafia del oro, cuando dicen: “el Ministro de Economfa dictd una
resolucién creando un régimen de promocion para las exportaciones de oro”, es-
tan totalmente equivocados.

P(.)

DC: jAh, ahora lo empieza a corregir! Le sugiero que cada vez que hable lo
diga como corresponde. Un dia decidimos implementar lo que se llamé “el espe-
jo”; “el espejo” era que en materia de reintegros copidbamos el arancel de impor-
tacién para que el incentivo a vender y a producir en el mercado interno fuera el
mismo que a exportar. Como el oro producido para el mercado interno tenia un
arancel, digamos del 15, autométicamente el reintegro pasé a ser del 15.

Hubo pagos de reintegros por oro que habfa entrado como oro monetario
gue tenfa cero de arancel y que habia sido transformado en manufacturas de oro.
Tan pronto tuvimos las evidencias de que eso era una anormalidad y que no era
conveniente para el pais, tomamos las medidas...

P:{..)

DC: No, usted esta equivocado, usted no conoce cé6mo es la historia. Se to-
mé la primera medida en agosto del '94.

P:o.)

DC: No, usted est4 equivocado; mire bien todo el tema, v ademés debo de-
cirle una cosa: esto llama la atencién porque es oro y es una cuestién muy valio-
sa, pero cada vez que hay regimenes diferenciales de aranceles, de reintegros, es-
tas denominadas politicas selectivas de apoyo a las exportaciones, a las que son
tan afectos, muy afectos particularmente los partidos de la oposicién y que exis-
tieron en Argentina de manera mucho més acentuada en las décadas anteriores
que ahora, siempre se presentan esas posibilidades de que 2lgo que como mate-
ria prima entra con un bajo arancel, luego se exporta como producto manufac-
turado con un gran reintegro.

La forma de erradicar esa posibilidad seria no pagar ningnin reintegro. Aho-
ra, en el tema del oro, usted obviamente no lo conoce bien: es el tema de una de-
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fraudacién fiscal v de una defraudacién aduanera, aunque esta segunda es sélo
probable, no esta todavia totalmente probada.

La defrandacién fiscal es alevosa; la denuncié 1a DGI; es el famoso tema de
las facturas truchas, vendidas como créditos fiscales; y es probable que ademas
haya habido una maniobra de lavade de dinerc porque ahora aparecen ingresa-
dos en los EE.UU. partidas de oro que nunca salieron y gue tampoco nunca co-
braron reintegro en Argentina,

Entonces, jqué notable! Entra oro que nunca salio de Argentina y que tam-
pOCo Nunca cobrd reintegro en Argentina y sin embargo entra en los EE.UU., eso
puede ser una maniobra de lavado de dinero que se est4 investigando; o sea, es
un tema gue precisamente se estd investigando porque la DGI lo denuncié a tra-
vés del fiscal Lanusse; estdn provocando una muy buena investigacién, una in-
vestigacién que el fiscal Lanusse estd conduciendo con una gran valentia y con
una gran dedicacién personal v que merece el apoyo de todos los argentinos.

P: Ademds de reprocharle al Presidente de la Nacion el hecho de que no lo ha-
ya Hamado personalmente, cqué otras cosas le reprocharia...?

DC: Pero, por favor seifiorita, eso no es un reproche, fue un comentario to-
talmente irrelevante o que podria no haberlo hecho. Délo por no hecho.

P: Perfecto, usted hizo una autocritica de su persona ¢Qué le reprocharta al
Presidente Carlos Menem, exceptuando lo que usted ha dicho? ¥ ccudl es el men-
saje o qué debemos interpretar de qite hoy esté la mitad de su equipo econdmico
agui presente?

DC: Yo los invité para que vinieran por si aparecian pocos periodistas, pa-
ra que no pareciera una conferencia de prensa demasiado escudlida, porque en
una de esas, pensé: “Ya no soy Ministro y 2 lo mejor no viene ninguno de los pe-
riodistas”, y les agradezco que hayan venido.

¢Cudl era la otra pregunta?

P: Eso apuntaba sobre todo a lo del equiipo econdmiico, teniendo en cuenta to-
das las versiones que han circulado acerca de que ni uno de los presentes acompa-
Aartan a la actual gestién de Rogue Ferndudez.

DC: Pero jpor favor! Yo no sé de dénde puede salir esa versién. Imaginese,
nosotros hemos considerado a Rogue Fernandez alguien del equipo econémico!

Yo soy amigo de Roque Ferndndez; desde que éramos estudiantes ambos
en la Universidad de Cdrdoba. Los diarios registraban en estos dias que al pri-
mer econormista que yo invité a integrar la Fundacién Mediterrdnea fue a Roque
Ferndndez, que estaba llegando de Chicago, y Roque Ferndndez me dijo: “Quie-
ro hacer lo mismo que estés haciendo vos en Cérdoba con la Fundacién Medite-
1TAnea, con el CEMA en Buenos Aires, y desde entonces hemos tenido una gran
arnistad.

iY si usted conociera cémo hemos trabajado el afio pasado, en momentos
muy criticos de desmoronamiento de muchas entidades financieras!

Le voy a contar una anécdota: el dia que yo fuf al Congreso y expliqué que
podiamos desbarrancarnos si el Congreso no nos daba apoyo, porgue en esos
dias se estaban yendo los dep6sitos del sisterra bancario y se hablaba de 100 o
150 entidades que caerian, cuando sali, Rodolfo Terragno me dijo: “Estas laco,
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porque esto que has dicho va a provocar una crisis terminal del sistema finan-
ciero; ¢cémo venis a decir que estamos al borde de la barranca y que, ademds,
vos creés que estas leyes te van a salir?, de esta crisis no salimos”; o sea, Rodol-
fo Terragno crefa que estaba todo terminado, que ya se habia desmoronado to-
do el sistema financiero.

Con Roque Fernéndez tuvimos la conviccién de que si nosotros deciamos la
verdad, advertiamos que nos estdbamos quedando sin reservas excedentes para
sostener el sistema financiero, los legisladores iban a entendernos, los operadores
del mercado nos iban a ver diciendo la verdad y batallando por las medidas que se
necesitaban e fbamos a conseguir que nos aprobaran las leyes. {Y asf fue!

Por eso, realmente, cualquiera que tenga experiencia en crisis financieras
no puede menos que admirarse de lo poco costoso, en todoes los términos que se
quiera evaluarla, que fue la crisis del afio pasado, aun con la salida de capitales
que produjo el efecto Tequila en Argentina.

E:{...)

DC: No voy a contestar esa pregunta; se dan cuenta que yo quiero apoyar al
Presidente Menem, que est4 teniendo una misién muy dificil en Argentina y que
est4 haciendo un cambio formidable; asi que no le voy a contestar una pregun-
ta que usted me hace para que yo hable de reproches al Presidente Menem.

P: Usted se ha encargado de desechar la posibilidad de llegar o ser candidato
a Presidente en el '99, perc hay frases y algunos dichos suyos que hoy nos dejan un
sabor de la posibilidad de apoyar a un candidato en su momento, es decir el co-
mienzo de una camparia a partir de algunos dichos.

s

DC: ¢Tiene esa sensacién? No fue mi intencién,
P: Muchas gracias.

DC: Muchas gracias.

[Aplausos]

349
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