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PROLOGO

Desde hace algunos aflos, varios amigos que participan habs-
tuabmente en las sesiones de aridlisis de la economia argenting
en el dmbito de la Fundacion Mediterrénen insisten en que de-
bo escribir mis ideas en forma de un libro. Un pequeito libro que
pueda ser lefdo por quienes, sin ser economistas, viven coti-
dianamente —como divigentes politicos o gremiales, empresa-
rios, trabajadores, profesiomales, jubtlados, estudianies o amas
de casa— las angustias de una situacion econdmica cuyos
problemas pavecen cada dia mds graves e intratables.

Hasta ahora solo he escrito articulos profesionales que los
legos hallan excestvamente téonicos y los especialistas en-
cuentran —las mds de las veces— no demassiado rigurosos. Es
que en mi vida professonal di siempre mayor prioridad al realis-
mo y a la relevancia prdctica del andlisis gue a su rigor acadé-
mico, con la espeyanza, no siempre debidamente explicitada, de
que la inluicion me ayudoria a superar la falta de paciencia pa-
ra enfrentar el formalismo matemdtico. Y, al mismo liempo,
confiando en gque economistas amigos con mayoy respeto por el
rigor cientifico se ocuparian de revisay mis conclusiones.

Pero a pesar de mt vocacién por la relevancia prdctica del
andlisis, he escrito mds para mis colegas —como si estuviera
proponiendo a ellos temas para un escrutinio rigusoso— que pa-
ra la dirigencia argenting, que en la prdctica discute y conlyribu-
ye a adopitar las decisiones de polfiica econdmica. Por ese moii-
vo, los articulos periodfstions que he escrito han sido resdmenes

\
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de divuigacion de mis irabajos técnicos, antes que esfuerzos exi-
losos de comuntcacion con el lecior no espectalizado.

Tengo la impresion de que el dnico contexto en el que he te-
nido cierto éxtto en materia de comunicacion de mis ideas ha si-
do el de la conversalin mds bien informal, hecha sin dema:
siada restriccion de tiempo v en el ambiente de amigos que de
fanto escucharme entienden fdcilmenle mis razonamienlos.
Son precisamente ellos quienes insisten en que publique de una
buenn vez mis ideas, en el lenguaje mds Hano posible, de forma
tal que vesulien ditiles en la discusion piblica de los problemas
econbmicos argentings.

St bien hasta el presente habla escrito varios boyradores, ca-
da vez que los relela para revisarlos y completarlos concluda que

aiin no eva tiempo de darles forma definitiva de libro y en-

viaylos a la imprenta. Hoy esloy ya convencido de que no puedo
demoray mds esa tarea y, aun a costa de no poner todas las refe-
rencias que un lrabajo cuidadoso veguerivia, he decidido
complelay el manuscrilo,
En nuestro paks estdn ocuyriendo acontecimientos muy im-
povtantes. Lstamos reaprendiendo a vivir en democracia y la
Bran mayoria de los aygentinos quiere sincevamente que de aqus
en mds funcionen ininterrumpidamente las instituciones polfti-
cas previstas en nuestra Constitucion Nacional. Se ha arvibedo
a un acuevdo con Chile sobye el diferendo austral, dentro del
marco de la mediacion papal. El gobierno ha decidido negociar
la refinanciacion de la deuda externa dentro de los mecanismos
instituctonales acepiadns por la comunidad internacional y ha
firmado un memovéndum de entendimiento con el Fondo Mo-
netario Internacional, La divigencia sectorial argentina, en una
mesa amplia que retine desde la CGT hasta la Soctedad Rural,
ha logrado elaborar un diagndstico conjunto de la situacion eco-
nomice y soctal.
Todos estos acontecimientos dan cyenta de que los argenhi-

nos estamos comenzando a ser vealistas. 'Y, en mi opinion, una
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alta dosis de realismo y el consecuente abandono de posiciones
idealistas utbpicas es la inica via para salir del profundo panta-
no en el que esiaimos los argentines.

No sé qué ocurrind en los préximos meses. No me atrevo a
hacer predicciones, pero tengo la sensacion de que estamos fren-
te a una oportunidad inédita para encontrar el rumbo de
suesivo despegue econémico. Estén por delanite épocas d:fras.
No cabe duda de que nos esperan sacrificios, pero el realismo
que de repente pavece caraclerizar ¢ componentes cla.vesl de
auestra divigencia abre una esperanza. Yo qutero contnbu‘u.‘ a
abomarla y ayudar a que madure; y que el fruto sea la def?mtzw
secuperacion de la confianza en nuesira capacidad creativa, ast
como el abandono de la hostilidad que demasiado frecuenle-
mente ha caracierizado tanto nuestra relacion entre conma:
cionales como con el resto del mundo. o

E!l mensaje central de este libvo es que para que la Avgenti-
na vuelva a crecer se necesitan cambios imporignies en el tipo de
selaciones econdmicas que hemos manienido con el mundo en el
pasado, en las reglas de juego que conforman nuestra organiza-
cion econdmica interna y en la intensidad y naturaleza de las
politicas sociales que son responsabilidad primordial del gobier-
no. Prelende ser un aporte para el entendimiznio de nuesiros
problemas y para la biisqueda de soluciones, pero no constituye

una propuesta terminado y excluyente. ‘

Mi intencion es contribusr al debate sobre los.mecanismos
gue son capaces de permitirnos a los argentinos sum nuestras
voluntades, conocimientos y energlas para constyuty una econo-
mia eficiente, que brinde mds mavgen de Libertad matena{ para
¢l progreso de nuestra sociedad nacional en todas sus dimen-
siones. Estoy absolutamente convencido de que s6lo la suma de
percepeiones diversas de la rvealidad y la acumulacion de
muchos conocimientos individuales, voloadas a un didlogo res-
petuoso y constructivo, son capaces de generar una inte‘rifreta-
cion de nuestros problemas con amplio consenso y suficiente-
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mente cercand a la verdad como para respalday decisiones colec-
tivas que restbelvan duradevamente nuestros problemas. Y esto
no puede sey tierlamente el resultado del intelecio de un equipo
reducido de eSpecialisias, y mucho menos de una sola persona.
Por eso, le pido al leclor que cada vez que mis argumenios se tor-
nen demasiado enfdticos, no los tnlerprete como manifestacion
de dogmatismo o exagerado apasionamientn, sino como incita-
cion a la reflexion sobre prejuscios gue anidan en las mentes de
muchos argentinos y que, en mi opinicn, debemos reexamsnar
con valentia si queremos descubriy el origen de nuestyo estanca-
miento econémico y soctal,

Antes de cerrar este prdlogo, debo aclarar que un trabajo
como el presente, que cubre muchos temas, reconoce innume-
rables fuentes de informacion e sdeas. Su enumeracion detalla-
da es précticamente imposible. Pero la influencia de los andlisis
realizados poy los investigadores del IEERAL y las discustones
¢ intercambio de experiencias con los empresarios que inlegran
la Fundacién Mediierrdnea estdn presentes en cada uno de los
pdrvafos. Entre quienes no forman parite del IEERAL, quiero
agradecer especialmente a Adolfo Sturzenegger, a Horacio Peni-
ooli y a Adolfo Critto, por valiosas sugerencias y comentarios.

Debo reconocer lambién que muchas de las 1deas que he

volcado en este libro fueron elaboradas como resultado de con-

versaciones con dirigenles polfticos y gremiales de variada fi-
liacion partidaria, que en todos los casos me impresionayon poy
la grandeza y honestidad de sus aspiraciones, no siempre debi-
damente reconocidas en la valoracibén que en la tertulia coti-
diana los argentinos hacemos de nuestyos hombres piblicos.
Alicia Cerri leys el manuscyilo y, con profesionalidad de
peviodista clara y concisa, me ayudo a que el lenguaje fuera lo
mds accessble posible, dentro del marco que permile la aridez de
los temas economicos. Ana Maria Vilale pasé a mdguina las
sucesivas revisiones del manuscrito con el esmero y la prolifidad
gue la caracterizan, lanias veces que ya he perdido la cuenta. Mi
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esposa contribuyé a este Libro no s6lo con s« paciencia J estimu-
lo, sino también con su consejo de lectora atenta y critica. Estos
reconocimientos no deben llevar a interpretar que este libro
refleje necesariamente la opinidn de las instituciqytes 0 persanas
mencionadas. Como autor, asumo la plena responsabilidad,
sobre todo, con respecto a los erroves. . i

' 3
Cérdoba, 15 de octubre de 1984,
i
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REALISMO COMO PUNTO DE PARTIDA

La Argentina es, desde el punto de vista econdmico, utia so-
ciedad estancada, Durante la tltima década (1974-1983), el
producto bruto sdlo creci6 el 0,6 por ciento anual y el pro-
ducto per cdpita declind a razén del 1,2 por ciento por afio.
Ningudn pafs industrializado, y s6lo Bolivia y Perd, entre los
pafses latinoamericanos, estuvo tan estancado como el
nuestro.

Si la comparacién se extiende al perfodo 1929-1983,
entre los 32 pafses de los que conseguf estadfsticas compa-
rables, sélo Honduras presenta un estancamiento supetior
al de la Argentina. Los datos aparecen en el cuadro de la p4-
gina siguiente. En ese perfodo, el crecimiento anual fue ape-
nas del 0,7 por ciento medido en términos de producto per
cépita, \

Entre aquellos 32 pafses, habfa 13 que en 1929 tenfan
ingresos por habitante inferiores al de la Argentina, Seis de
ellos —Jap6n, Espafia, Irlanda, Grecia, Sudéfrica y Yugo-
eslavia— tienen ahora niveles de ingreso sustancialmente
mayores; y pafses como México, Brasil, Turqufa, Hungrfa y
Colombia, que en 1929 tenfan ingresos per cdpita que no lle-
gaban a un tercio del de la Argentina, hoy pricticamente lo
han equiparado.

El estancamiento econdmico ha tenido draméticas con-
secuencias sociales, La Argentina mantiene indices muy al-
tos de mortalidad infantil, tema en &l que hubo progresos
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Crecimiento econémico en 32 paises durante el

pericdo 1929-1983

Tasas de crecintienio anual

Producto per ofpita (1929-1983)
. en délares
Pats constanies de 1981 Producto.  Poblacién  Producke
1981 1929 - per cdpita
%) (%} %)
Hungria 2.100 115 6,3 0,5 57
Rusis’ .- -- 6,0 1,2 43
Japou 10.080 1.266 53 1,2 4,1
Checuslovaquia” -- - - 4,0 0,0 4,0
Meéxico 2.250 310 6,8 2.8 3,9
Grecia 4.420 702 4,4 0,8 3,6
Yugoslavia 2.790 532 43 1,0 3,2
Bélgica 11.920 2.346 3,6 04 3,2
_ Finlandia 10.680 2.140 3,8 0,6 31
Espana 5640 1.161 4,1 1,0 3,1
Austria 10.2106 2.106 3,3 0.3 31
Brasil 2.220 486 5,6 2,6 3,0
Suecia 14.870 3727 3.3 0,6 2,7
Noruega 14.060 3.582 3,4 0,8 2,7
“Turquia 1540 403 4,6 19 2,6
Estados Unidos 12.820 3.502 3,8 1,2 25
[talia 6.960 1.937 3,1 0,6 2,5
Nueva Zelandia 7.700 2.226 4,0 1,5 2,4
Dinamarca 13,120 4.008 3,0 0,7 2,3
Irlanda’ 5.230 1.700 " 25 0,3 2,2
Canada 11.400 3.773 3,9 1,7 2,1
Francia 12.190 4.221 2,6 0,5 2.1
Alemania 13.450 4.790 28 0,8 2,0
Rilipinas 790 283 4,6 2,6 2,0
Australia 11,080 3.979 3.7 1,6 2,0
SudAfrica 2770 1.041 4,4 2,5 1,9
Colombia 1.380 564 4,4 2,6 1,7
Paises Bajos 11.790 5.105 28 1,1 1,6
Reing Unido 9.110 3.985 2,0 04 16
Suiza 17430 7.792 2,5 0,9 1,6
Argentina 2.560 1.764 25 1,8 0.7
Honduras 600 614 2,7 2,8 0,0
Promedio 7.772 2339 3.9 1,2 2,6
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importantes en casi todos los paises. Pas6 de ser una nacién
receptora de migrantes desde pricticamente todos 1os rinco-
nes del mundo, a expulsar alrededor de 2 millones de habj-
tantes durante los 1ltimos decenios. Habiendo sido un pais
que se enorgullecia de sus bajos fndices de analfabetismo,
estimaciones recientes indican que casi 1.300.000 personas
son analfabetas. -

El nivel de vida de los argentinos es apenas una cuarta o
quinta parte del que gozan los paises desarrollados. El ingre-
8o por habitante es de alrededor de los 2.500 délares
anuales, mientras que en los paises desarrollados supera los
10.000 délares. Hay quienes desestiman esta comparacion
porque sostienen que la economia negra no aparece en las
estimaciones oficiales del producto, o porque el precio del
délar al que se hace la conversién es demasiado alto. Pero
esta proporcién es ratificada por la mayor parte de los indi-
cadores de consumo por habitante de bienes que satisfacen
necesidades por arriba de los niveles de subsistencia ele-
mental,

Asf, el consumo de energia por habitante en 1a Argenti-
na es apenas el 20 por ciento del que prevalece en los
EEUU; el consumo de acero el 23 por ciento; el consumo de
papel el 10 por ciento. En la Argentina hay 1 automévil por
cada 10 habitantes, en tanto en los EEUU la relacidn es de 1
automdvil por cada 2 habitantes. El niimero de teléfonos por
cada 1.000 habitantes es sélo de 84 en la Argentina, contra
750 de los EEUU.

‘ ‘Los empresarios que viajan al exterior y visitan estable-
C}mlentos industriales o comerciales dedicados a produc-
ciones semejantes a las que ellos desarrollan en la Argentina
encuentran que la brecha tecnolégica se agranda velozmen-
te. Los aumentos espectaculares de eficiencia que en una
gamfl muy variada de actividades de produccién de bienes y
servicios se est4n logrando por la aplicacién de los avances

19
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de las comunicaciones y la computacién y de 1o que en gene-
ral ha dado en llamarse las industrias de alta tecnologfa, no
estén llegando a nuestra economfa, o lo hacen a un ritmo
exageradamente lento. Esto se visualiza también en los ser-
vicios que para la vida cotidiana recibe la familia media en
los pafses avanzados, en comparacién con las limitaciones
que enfrentan las familias argentinas. Y la brecha se agran-
da atn més cttando se comparan los medios tecnolégicos con
que-se educa a la juventud en nuestro pafs con los que se
aplican en los EEUU, Japdn y Europa.

Los grandes complejos nacionales

Se ha dicho y se repite que el problema es que estamos
en el Sur, y el progreso se concentra en el Norte, Miremos el
cuadro de los 32 pafses y preguntémonos: ¢cuél es la ubi-
cacion geografica de Australia, Sudéafrica y el Brasil?; y ¢por
qué no sufrieron ellos el estancamiento que a nosotros nos
azota?

Se ha argumentado que el problema es que somos de
origen latino. ¢Qué mas latinos que italianos, espaitoles y
franceses? [Y miremos en el chadro dénde se ubican esos
paises en materia de crecimiento econémicol

Se sigue sosteniendo con frecuencia que la causa de
nuestros males es que somos un pafs periférico. ¢Cudntos
pafses han crecido mas que los propios Estados Unidos y la
propia Rusia? ¢Era Japén un pafs central al terminar la
guerra? sLo son Grecia, Brasil y México, que durante 54
aflos han crecido entre e} 3 y el 4 por ciento anual en térmi-
nos per cépita y entre el 4 y 7 por ciento por afio en producto
total?

. Se ha sostenido —y sigue comentindose de vez en cuan-
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do en las tribunas y en las conversaciones de café— que es-
tamos en esta situacién porque asf lo planearon las multina-
cionales, los yankis y los rusos, los masones, 108 comvnistas
o los banqueros internacionales, Obviamente, no hay forma
racional de probar la falsedad de estas interpretaciones
conspirativas de nuestros males. sJPero vivimos en un mun-
do diferente del de los otros 32 pafses del cuadro? ¢Si los pla-
nes de estas poderosas instituciones del escenario mundial
son tan determinantes de la suerte de un pafs, por qué ac-
tuaron m4s sobre nosotros que sobre el resto de las naciones
del mundo?

A esta altura, el lector habra advertido que no tengo
simpatfa por ninguna de estas interpretaciones. Estoy con-
vencido de que son complejos y prejuicios de los que nos de-
bemos desprender si queremos encarar con probabilidades
de éxito la superacién de nuestras dificultades, porque o
bien minarin nuestra voluntad y nos mantendr4n sumidos
en la desesperanza y la inaccién, o bien nos llevarén a pelear
contra brujas y fantasmas.

Pero entonces, ¢el problema somos los argentinos? ¢De-
bemos aceptar que es cierto aquel chiste segiin el cual el
nuestro serfa un gran pafs si no fuera por los argentinos? Mi
contestacion es absolutamente negativa si hablamos de los
argentinos como personas individuales, como grupos fami-
liares e inclusive como grandes sectorés sociales o profe-
sionales. No creo que seamos menos. inteligentes o menos
capaces, ni siquiera menos laboriosos que el habitante pro-
medio de los paises del mundo que han tenido mayor éxito
econémico que nosotros. Tampoco creo que nuestros
empresarios sean més egofstas, nuestros dirigentes obreros
més politizados y nuestros politicos menos bienintenciona-
dos que los que actdan en el resto de los pafses.

Sin embargo, sospecho que en-un sentido colectivo los
argentinos somos responsables de lo que nos pasa. Y es pre-
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cisamente a esta cuestién a la que quiero prestar mayor
atencién en este libro. Porque creo que sélo si llegamos a
descubrir en qué sentido somos culpables de lo que nos
ocurre tendremos posibilidad de encontrar una salida.

Si fuera capaz de explicarlo en pocas palabras, no me
hubiera propuesto escribir un libro; no obstante, y simple-

* mente para ayudar al lector a seguir mis razonamientos, voy

a intentar una primera aproximacién. Asf como los argenti-
nos fuimos incapaces, durante los iltimos 54 afios, de hacer
funcionar de manera estable y predecible nuestras institu-
ciones polfticas, de ]a misma forma hemos ido destruyendo
nuestras instituciones econémicas fundamentales (si es que
alguna vez alcanzamos a construirlas, cuestidn que atin no
tengo completamente clara), al extremo de legar a formas
de organizacién econémica ineptas para generar decisiones
colectivas minimamente racionales, y lo que es adn peor, in-
capaces de encaminar los intereses individuales y secto-
triales detras del interés general. Nuestra torpeza para orga-
nizarnos en funcién de las decisiones tolectivas y para en-
contrar formas de identificacién de los intereses indivi-
duales con el bien comin, nos llevé permanentemente a
anhelar la aparicién de un lider providencial capaz de dictar
las decisiones colectivas e imponernos conductas indivi-
duales més solidarias y menos egofstas. Como al menos en
cuestiones econémicas no conseguimos ese tipo de lider,
predominaron decisiones colectivas generalmente irraciona-
les y pujas distributivas entre intereses individuales y secto-
riales incapaces de sumar esfuerzos para la obra cotidiana
de construccién colectiva que implica un proceso exitoso de
crecimiento econémico y progreso social. :

¢Por qué arribamos a estas formas perversas de organi-

2acién econémica? ¢Cémo debemos hacer para volver a ca- '

minar en la direccién correcta? Esto es lo que me propongo
analizar a continuacion.
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Las grandes discusiones ideolégicas

Existen en la Argentina dos grandes dicotomias para
clasificar, desde el punto de vista ideolégico, a los partici-
pantes en la discusién sobre las causas del estancamiento
econémico. : .

La primera, que tiene larga historia en nuestro pafs, es
la que enfrenta a los partidarios de la agroexportacidn con
quienes pregonan la sustitucion de importaciones. Se utilizan
distintos rétulos para identificar estas dos posiciones —libre-
cambio versus proteccionismo, apertura versus aulaygquin—,
pero en esencia se trata de la misma discusién. No es mi-in-
tencién reproducir aquf todos los argumentos en favor y en
contra de cada posicién. Sélo necesito recordar que unos
ven en el intento de industrializacién a través de la sustitu-
ci6n de importaciones, el proteccionismo y la tendencia a la
autarqufa la causa de nuestro estancamiento, mientras los
otros atribuyen nuestros males precisamente a la preserva-
ci6n de las estructuras agroexportadoras, el apego a las
ideas librecambistas y a la vocacién aperturista.

Volvamos a mirar el cuadro de los 32 paises. Alli podre-
mos observar que tanto aquelos paises que no descuidaron
su agroexportacidn, como Canadi, Australia y Nueva Zelan-
dia, cuanto paises qué tuvieron agresivas politicas de susti-
tucion de importaciones, como México, Brasil y Turquia,
consiguieron crecer a ritmos muy superiores al de la Argen-
tina,
Una segunda dicotomia, que en Buena medida es
simplemente traslado al 4mbito nacional de la gran discu-
sién ideolégica que en términos parecidos se da en todo el
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mundo, es la que distingue a los enrolados en el socialismo,
de los partidarios del capstalismo, lo que suele también rotu-
large como planificacion versus mercado o estatismo versus li-
bevalismo. Los primeros insisten en la importancia de la pro-

piedad publica de los medios de produccién, de la planifica-

cién como método fundamental de coordinacién social y en
el rol preponderante del Estado en la conduccién del proce-
80 econdémico, Los segundos reivindican la propiedad priva-
da, el rol de los mercados para ordenar la vida econémica, y
sostienen que son los agentes econémicos privados
—empresarios y consumidares— quienes a través de deci-
siones individuales deben determinar, en la préctica, el cur-
so del proceso econémico.

Mi conclusién serd que esta discusién, planteada como
todo o nada, es estéril tanto para la interpretacién de las
causas de nuestro estancamiento como para la biisquedd de
soluciones. Pero por el momento utilizaremos nuevamente
el cuadro de los 32 pafses. Aparecen en la lista, completa-

. mente entremezclados, pafses socialistas y pafses capitalis-

tas; |y todos ellos han tenido un crecimiento econémico
mucho més elevado que el de la Argentina! )

A medida que m4s reflexiono sobre estas dos grandes
dicotomfas ideolégicas que tanta pasién han traido al esce-
nario de la discusién econémica en nuestro pafs, mas me
convenzo de que de tanto atacar unos a la agroexportacion,
otros & la sustitucién de importacioneg, hemos llevado al es-
tancamiento y la decadencia tanto al agro como a la in-
dustria. A 55 afios del inicio de la gran depresién de los afios
treintz y a casi 30 afios de la finalizacién de la Segunda
Guerra Mundial, seguimos enredados en discusiones que en
el mundo quedaron sepultadas con las angustias de aquellos
dislocados tres lustros que tramscurrieron entre ambas
fechas.

Los pafs;es que nunca descuidaron la agroexportacidn
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actuaron Agilmente para adaptarse a los cambios experi-
mentados por [2 demanda mundial de productos primarios y
reestructuraron inteligentemente sus industrias derivadas.
Reconvirtieron sus explotaciones cuando fue necesario,
introdujeron cambios tecnolégicos, mejoraron permanente-
mente sus sistemas comerciales internos y externos y sus
medios de transporte, y no dejaron de aprovechar las-opor-
tunidades de diversificacién de riesgos y reduccién de incer-
tidumbre que ofrecian una gama creciente de mercados de
bienes para diferentes términos fntimarmente interrelaciona-
dos con los mercados financieros. Los paises que tuvieron
exitosos programas de sustitucién de importaciones avanza-
ron rapidamente en la direccién de lograr calidades y costos
de produccién competitivos con los de los productos que se
estaban sustituyendo y llegaron, luego de un cierto periodo,
a utilizar la experiencia acumulada en el abastecimiento del
mercado interno para penetrar y expandirse en los merca-
dos del exterior.

En la Argentina castigamos sisteméaticamente a la pro-
duccién agropecuaria, pero mantenemos modalidades de
produccién primaria y esquemas de industrializacién adap-
tados a mercados que desde hace 20 0 30 aflos est4n en fran-
ca decadencia. Otorgamos proteccién -ilimitada a algunas
producciones industriales y, a tres décadas de haberlas ini-
ciado, seguimos permitiendo que el consumidor nacional pa-
gue precios que duplican o triplican a los que paga el consu-
midor que reside en el extranjero. No se trata de que haya-
mos dado exagerado énfasis a la agroexportacién o a la sus-
titucién de importaciones; se trata simplemente, de que el
énfagis en una u otra estrategia lo hemos impulsado a
contramano de las circunstancias mundiales en que podian
fructificar y utilizamos instrumentos equivocados y mal ad-
ministrados, tanto cuando nos propusimos fomentar la agro-
exportacién como cuando quisimos promover la sustitucién
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de importaciones. Por qué cometimos estos crroves y c6mo
podemos evitarlos en el futuro es algo que me propongo
explicar en este libro,

La otra gran discusi6n ideolégica ha conducido también :

a que tantos ataques de algunos al socialismo, a la planifica-
cién y al estatismo, y de otros al capitalismo, al mercado y al
liberalismo, hayan conformado una economfa en la que con-
viven un socialismo sin plan y un capitalismo stn mercado.
Esta expresidn sintetiza en pocas palabras la cruda realidad
del sistema econémico en el que nos desenvolvemos los ar-
gentinos. Los pafses socialistas exitosos trabajaron sistem3-
ticamente en perfeccionar los métodos de planificacién y
controlar cada vez mejor la ejecucién de los planes. Los
pafses capitalistas que avanzan han procurado siempre per-
feccionar el funcionamiento de los mercados, facilitar la or-
ganizacion de aquellos que habian estado trabados u obsta-
culizados en el pasado, luchar contra las practicas monopdli-
cas y facilitar 1a difusidn de la informacién econémica lo mas
fluidamente posible. :

Enla Argentina, ¢l avance del estatismo ha sido parale-
lo a la degradacion del presupuesto como herramienta fun-
damental de planificacién y control y, simultineamente, se
fueron acentuando las pricticas de restriccién a la compe-
tencia entre los agentes econdémicos privados a través de
crecientes y complejas intervenciones casuisticas del go-
bierno que, en la préctica, han distorsionado el funciona-
miento de casi todos los mercados. Como consecuencia, te-
nemos una mezcla de socialismo caético y capitalismo sin
competencia que constituye la peor forma de organizacién
econémica concebible a esta altura de Ia historia mundial.
Es mi intencién bosquejar en este libro los aspectos esen-

1 Ag'radezoo a Adolfo Sturzenegger haberme sugerido estd
expresién,
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ciales de una modificacién de esta peligrosa organizacién
de nuestra economfa.

\

La exageracion del antagonismo entre objetivos

Otra caracterfstica de la discusién publica de los proble-
mas econémicos en la Argentina es la tendencia a exagerar
¢l antagonismo entre los objetivos. ¢Es cierto que o bien se
redistribuyen ingresos o bien se crece? ¢(No se puede avan-

sar simultdneamente en los dos frentes? ¢Es cierto qQue para
que se desarrolle el interior del pafs hay que resignar efi-
ciencia en la utilizacién de los recursos productivos? ¢Es
cierto que sensibilidad social y eficiencia econémica son ne-
cesariamente incompatibles?

No cabe duda de que un cierto grado de antagonismo
existe entre los objetivos posibles de la politica econdomica.
De otra forma se podria liegar a definir un objetivo unico y
omnicomprensivo a la vez. Pero también es cierto que hay
miiltiples puntos de contacto entre los objetivos, y un escru-
tinio cuidadoso de medidas alternativas de politica econdmi-
ca ofrece muchas oportunidades para la identificacién de
avance simultdneo y no conflictivo en dos o mé4s objetivos al
mismo tiempo. En la Fundacién Mediterrdnea dedicamos
gran parte de nuestra tarea de investigacién a descrubrir es-
tas posibilidades y encontramos muchas y muy importantes.
Citaré sélo algunos ejemplos.

Una buena parte de los trabajadores de dreas rurales del
interior constituye el extremo més pobre de la poblacién ar-
gentina. Ello se ve claramente en los mapas de pobreza que
se han confeccionado para nuestro pais. Una politica que
aproxime los precios internos de los productos agrope-
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cuarios, en término de bienes industriales y servicios, a los
que prevalecen en otros pafses del mundo, permitird avan-
zar simultineamente en la consecucion de mayor eficiencia
econémica y eliminacién de la pobreza extrema. ¢O alguien
cree que la falta de elementos minimos de sanidad, educa-

cién, comunicaciones y confort que caracteriza al campo ar-/

gentino en las 4reas marginales es independiente del ingreso
del productor? ¢No tiene acaso relaclén con el hecho de que
el productor agropecuario argentino recibe un medio o un
tercio, en términos del costo de una vivienda, de un automé-
vil, del servicio telefénico, de los artefactos del hogar y de
otros ingredientes claves de la calidad de vida, de lo que re-
cibe el productor agropecuario de Australia, Canadd o
Nueva Zelandia? Este.es un ejemplo de la posibilidad
concreta de avanzar simultdnemente en pro de una redistri-
bucidn equitativa del ingreso y de mayor crecimiento econé-
mico.

La comparacién entre la estructura de costos de los ser-
vicios ptiblicos y 1a respectiva estructura de tarifas que debe
pagar ¢l usuario final pone de manifiesto un intrincado siste-
ma de impuestos y subsidios que casi siempre petjudica al
interior del pafs. Si se corrigieran estas distorsiones se avan-
zaria simultdnemente en la conformacién de una geografia
econSmica més uniforme, con mayor desarrollo del interior,
y se ganarfa, al mismo tiempo, mayor eficiencia en la utiliza-
cién de los recursos productivos.

Asf, el gas natural deberfa tener un descuento de aproxi-
madamente el 70 por ciento cuando se lo consume en boca

de pozo en lugar de consumirselo en la Capital Federal.

Simplemente porque ésa es la incidencia del costo de trans-

.porte que la sociedad ahorra si el consumo se efectiia en la

zona de produccién. Pero por mucho tiempo los descuentos
a los usuarios de la zona de produccién no excedieron el 20

]
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oor ciento y aun hoy son apenas del 40 por ciento?. Otro es-
tudio demuestra que, en materia de tarifas telefénicas, ha si-
do comiin que éstas excedieran entre 4 y 5 veces a log costos
de prestacién en el caso de las llamadas a larga distancia y
que no alcanzaran a cubrir la mitad del costo en el caso de
]as llamadas urbanas. Este es un claro subsidio a las grandes
concentraciones de poblacién, financiado con impuestos,car-
gados a los residentes en zonas menos pobladas del interior
del pafs que utilizan preponderantemente el servicio telefs-
nico de larga distancia. Como en el caso del gas, la aplica-
cién de un sistema tarifario que refleje cabalmente las dife-
rencias de costos permitirfa ganar simultaneamente en efi-
ciencia econdnica y en desarrollo del interior del pafs3. X
En un estudio realizado en 1977 encontramos que ¢l re-
sidente promedio de la Capital Federal pagaba impuestos lo-
cales (por ejemplo, el impuesto inmobiliario urbano) muy in-
feriores a los del habitante promedio de las ciudades del in-
terior del pais4, ¢Cémo se explicaba esto teniendo en cuenta
la clara superioridad de la infraestructura urbana que carac-
teriza a la Capital Federal en comparacién con cualquier
otra ciudad del interior? Pues, simplemente, porque hasta
aquellos afios, y en menor medida hasta el presente, una
gran proporcién de servicios, tales como policfa, justicia,
educacion, salud y recreacién (que en el caso de las provin-
cias deben ser financiados con recursos locales), en la Capi-

tal Federal estan a cargo del presupuesto federal. ;Puede
ser considerado un fenémeno de mayor eficiencia el atracti-

2 Givogri C.A., Visintini A. y Petrei A.H., “Las tarifas del
gas natural”, Esfudios, v. 3, N° 16, octubre-dlcnembre de 1980

8 Gwog-n C.A. y Di Leonardo E., “‘Las tarifas del servicio de
teléfonos"’, Estudios, v. 4, N° 19, m]:mhembre de 1981.

+ Cavallo, D.F., Montero, H. y Olivieri, D.A., ‘“Distribucién
de rvecursos fiscales nacionales entre provincias y
municipalidades”, Esfudios, v. 1, N° 1 enero-febrero de 1978,
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vo econémico que Buenos Aires ofrece frente 2 las provin-
cias, cuando sus mejores servicios y la mejor calidad de vida
se fundan en un subsidio que todos los habitantes de! pafs
contribuyen a financiar? ;Tiene sentido que se trate de fre-
nar el proceso de emigracidn desde el interior a Buenos
Aires con reglamentaciones que prohfban el establecimiento
de nuevas industrias en el 4rea metropolitana? ;:No serfa
mucho mis simple, equitativo y eficiente eliminar los subsi-
dios a la concentracién urbana? )

Un tercer grupo de ejemplos permite ilustrar que la sen-
sibilidad social no es necesariamente costosa en términos de
eficiencia econémica. Cuando una economia ha acumulado
desajustes, que se manifiestan en sobredimensionamientos
de algunos sectores y falta de ocupacién e inversién en
otros, los gastos de naturaleza social —como los subsidios
familiares, subsidios por desempleo, vivienda y educacién
enderezada al reentrenamiento de los recursos humanos—
pasan a ser mucho mn4s rentables desde el punto de vista
econémico que las inversiones pilblicas en los sectores
sobredimensionados, por la sencilla razén de que facilitan el
reajuste econémico indispensable para el crecimiento y ate-
mian sus costos sociales. Y, aunque suene paradéjico a los
ofdos argentinos, acostumbrados a escuchar que la inver-
sidn publica es buena por definicidn’y el subsidio social es
improductivo, en circunstancias de desajuste estructural de
la economia, mil millones de délares en gastos sociales
pueden ser mucho mas productivos que mil millones de dé-
lares invertidos en una planta de generacién eléctrica o en
una autopista®.

Otro ejemplo de la posibilidad de avanzar en la atencién
de necesidades sociales y de la eficiencia econémica, simul-

5 .ngch; J.J.: “La alianza entre la democracia y la
produccién’’, Novedades Econémicas, afio 6, N° 42, junio de 1984,
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t4neamente, es la propuesta de financiar el costo de la ense-
fianza universitaria con una sobretasa del impuesto a las ga-
nancias que tributan los padres de los estudiantes. Porque el
hecho de que el arancel no se constituya en herramienta de
discriminacidn contra los estudiantes que provienen de fa-
milias de escasos recursos no significa que deba promoverse
ineficiencia brindando ensefianza universitaria gratuita a
quienes pueden afrontar sus costos, Aquella propuesta’con-
cilia de una manera sencilla y efectiva los dos objetivosé,
No deseo abundar en una enumeracién de ejemplos que
pueden cansar al lector. He querido, simplemente, de-
mostrar que la exageracion del antagonismo entre los objeti-
vos es un defecto que nos inhibe de encontrar miltiples vias
de avance simultidneo en varios frentes. El énfasis en la btis-
gueda de esos caminos, mis que en la demostracién del an-
tagonismo, es un ingrediente fundamental para superar
frustraciones del pasado y hallar soluciones hacia el futuro.

El voluntarismo z'ﬂéa'onél

En las antipodas de la exageracién del antagonismo
entre los objetivos se encuentra otro rasgo defectuoso de
nuestras practicas colectivas: la tendencia al voluntarismo
irracional. Asf como existen formas de avanzar simuttine-
amente en equidad y eficiencia, hay innumerables circuns-
tancias en las que es imposible conseguir los resultados de-
seados por mas voluntad polftica que se ponga en procu-

6 Petrei, A.H., “El gasto piiblico en educacién y el accesoa la
Universidad: ¢cémo financiar el ingreso libre?”’, Novedades Econs-
micas, afio 6, N° 45, setiembre 1984,
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rarlos, sencillamente porque la esencia de! problema econ
mico es precisamente la escasez de los recursos en relacién

con la jnagotabilidad de los fines. El no reconocimiento de juestra capaci

las limitaciones de la realidad lleva a la frustracién exagera-
da y prematura.

Una de las manifestaciones exteriores del exagerado vo-
luntarismo politico es la inflacién. En vltima instancia, ésta
existe porque el gobierno quiere gastar més de lo que es ca-
paz de recaudar a través de los impuestos legislados. Es de-
cir, quiere obtener algo de la nada. Como eso es un impo-
stble, lo que consigue tiene un costo que se refleja en un im-
puesto no legislado, al que se denomina inflacién.

Otra de las manifestaciones de nuestro voluntariemo
irracional es la ampliacién permanente de los &mbitos de in-
tervencién administrativa del gobierno en materia de deci-
siones econémicas. Frecuentemente esto da lugar a disposi-
ctones que, desde el momento en que se sancionan, se sabe a
ciencia cierta que no van a ser cumplidas y que es imposible
controlarlas. :Qué sentido tiene que una administracién es-
tatal que no es capaz de controlar el cumplimtento de las le-

_yes impositivas, funcién que hace a la existencia misma de]

gobierno como entidad .econémica y que ha sido satisfacto-
riamente organizada en casi todos los pafses del mundo, ba-
se su politica antiinflacionaria en el control de casi todos los
precios de la economia, cuando en el mundo ni los sistemas
politicos mas represivos han demostrado tener capacidad de
controlar tantas decisiones individuales? El efecto final de
este voluntarismo irrealista es el desprestigio de la capaci-
dad del gobierno para ejecutar y controlar sus decisiones y,
consecuentemente, para cumplir con su rol organizador de
la economia como un todo. :

En el terreno de las relaciones internacionales, una ma-
nifestacién de voluntarismo irracionat es nuestra tendencia
a las declardciones grandilocuentes sobre como deberia ser
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& 1 mundo y cudl la actitud de los paises més poderosos.

jentras tanto, vamos debilitando perimnanentemente
dad negociadora por falta de adaptacién de
g politicas internas a las realidades de la situacién intemg-
ional en que vivimos y que no esta a nuestro alcance modi-
icar. El mundo sigue funcionando come un complicado
juego de intereses nacionales apuntalados por poc?erfzs con-
cretos que se hacen valer en cada una de las negociaciones y
transacciones en que se plasman la politica y la economfa
mundial. Esa es la realidad, y de nada valen las declara-
ciones y amenazas no respaldadas por capacidad efectivade
accién transformadora. Mucho més efectivo es aprovechar
1as circunstancias del panorama internacional, asi como se
dan, para acrecentar el poder nacional con progreso econé-
mico y estabilidad social, Gnicos mecanismos que desde la
Segunda Guerra Mundial han demostrado ser herramientas
efectivas para el ascenso de las naciones en el mundo.

La vuelia ol realismo

La vigencia plena de las instituciones democréticas y la
vuelta al realismo que demuestran el acuerdo con Chile para
terminar con el conflicto por las islas al sur del canal de Be-
agle, el memorandum de entendimiento con el FMI y el
diagnéstico conjunto sobre la situacién econémica y social
de la CGT y de las principales entidades empresarias prove-
en condiciones favorables para que nos zafemos de una
buena vez de las grandes discusiones ideolégicas en las que
hemos estado atrapados, dejemos de exagerar el antagonis-
mo entre los objetivos y revirtamos con firmeza la tendencia
al voluntarismo irracional.
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El acuerdo con Chile aleja definitivamente el fantasma
de la guerra y abre posibilidades de integracidn afectiva conl
un pueblo hermano que a su vez. puede facilitarnos grande
mente el aprovechamiento de las corrientes comerciales que|
transitan por el Pacffico.

El memordndum de entendimiento con el FMI planteg
con claridad que no podemos seguir aumentando nuestro
endeudamiento externo. Ello significa que reconocemos las
limitaciones concretas a que nos enfrenta la actual situacién
mundial y el nivel de endeudamiento acumulado por la Ar.
gentina en el pasado.

El diagnéstico conjunto de la CGT y de los empresarios
de todos los sectores privados sefiala claramente que sdlo
el crecimiento répido y sostenido de la economia es ¢apaz
de asegurar un incremento del salario real perdurable
en el tiempo y una mayor participacién de los trabajadores
en el ingreso nacional. Y precisa ademés que “el crecimien-
to econémico compatible con una elevacién del nivel de vida
de la poblacién debe sustentarse en un reajuste del sisberna
productivo, fundado en una activa y fortalecida participa-
cién de la inversién privada y s6lo puede ser viable con una
politica social que distribuya equitativamente los esfuerzos
inmediatos ¥ mediatos del ajuste”,

¢Es posible que la economia aigentina vuelva a ¢recer
con [as limitaciones que le impone la nueva realidad mundial
y los problethas que ha acumulado en el pasado? ¢Existe al-
" guna posibilidad de que el realismo de aquellos eventos sir-
. va para que nuestra situacién comience a cambiar?

Mi contestacién es decididamente afirmativa, y dedica-
ré el resto de este libro a explicar el porqué y el-c6mo de se-
mejante afirmacién.

)

W kY
POSIBILIDADES EN EL MUNDQ EN
-QUE VIVIMOS

«
Y

)

En todas las economfas del mundo, las fuentes del creci-
miento econémico son tres: - ‘ 3
1. El aumento de la fuerza de trabajo. .
2. La acumulaci6n de capital fisico, incluygndo la habi-
jitaci6én efectiva de recursos naturales con valor econémico.
3. Fl aumento de la productividad, es decir, el aumen.to
de produccién que se logra m4s all4 del aumento del trabajo
ydela acumulacién de capital fisico, por apmvechan'{lento
de oportunidades comerciales antes inexplotad,ag, por intro-
duccién de tecnologfas mas avanzadas y por mejores rr}éto-
dos de organizacién y administracién de los recursos dispo-
nibles. ; ‘
Estas tres fuentes de crecimiento se dan norr.nalmente
juntas y se complementan unas a otras. Pero las c1rcun.stzu1-
cias histéricas en que se produce el proceso dg crecimiento
hacen que el énfasis esté puesto, a veces, en ¢] aumento de
los factores (capital y trabajo) y, otras, en &l apmento de la
productividad. : o
Hay pafses que logran atraer inmigrantes a su territorio,
ofreciendo, por ejemplo, perspectivas de paz, seguridad y li-
bertad, aun cuando en lo inmediato las condiciones mate-
riales de vida sean duras. Esos pafses pueden motorizar el
crecimiento econémico a través del aumento de la pobla-
cién, qué normalmente viene acompafiado de capitales y,
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eventualmente, facilita el aumento de la productividad por
las oportunidades que se abren al incrementarse el tamafio
‘de los mercados para muchos bienes y aprovecharse mejor
la infraestructura de servicios.
En épocas de abundancia de capitales, es decir, cuando
en el mundo existen tasas de ahorro elevadas en relacién
con las posibilidades de inversién en los pafses mas avanza-
dos, el motor del crecimiento puede ser la acumulacién rapi-
da de capital facilitada por la inversion externa. Cuando se
produce un flujo importante de capitales externos hacia un
pafs, ]a expansién interna que ese capital provoca crea in-
centivos econémicos para la inmigracién y, como en el caso
anterior, eventualmente aumenta también la productividad
por el avance tecnolégico y organizativo que normalmente
viene de la mano de ese proceso de acumulacién de capital.
Finalmente, cuando una economfa logra avances consi-
‘derables en la productividad por el aprovechamiento de
nuevas oportunidades comerciales, por innovaciones tecno-
légicas importantes, por reformas estructurales internas
que permiten una organizacién de la produccién con costos
significativamente menores, estos avances se constituyen
en motor del crecimiento econémico y, al mejorar la rentabi-
lidad del capital y la remuneracion al trabajo, crean incenti-
vos econémicos al aumento de la inversién interna y exter-
n4, asf como al proceso de inmigracién, los gue terminan
complementando y reforzando el proceso de expansién de la
capacidad productiva, ]
Cualquiera que sea el mecanismo por el que comienza el
proceso de crecimiento, si se logra que éste sea sostenido, la
economia nacional, luego de algunos lustros, adquiere una
dimensién significativamente mayor, tanto medida por el ta-
mafio y calidad de la poblacién como por el acervo de capital
y los ingresos medios y totales. Este es, en esencia, el resul
tado de las polfticas de crecimiento en un sentido estatico.
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Pero la cuestién fundamental que enfrenta cualquier pafs
que aspira a lograr esos resultados es esenciaimente din4mi-
ca: (c6mo poner en movimiento el proceso'y c6mo evitar que
aparezcan frenos y trabas que lo detengan una vez que éste
ha comenzado?

La nueva vealidad mundial

La Argentina tuvo, en el pasado, oportunidades exce-
lentes para impulsar el crecirniento econémico a través de la
inmigracién y la inversién externa. Por muchas décadas
proyecté la imagen de una tierra de paz y promisién, alejada
de las turbulencias y de las guerras, y capaz de ofrecer a la
vez seguridad y libertad. Adema4s, habia en el mundo abun-
dancia de capitales, a veces dispuestos a ser invertidos di-
rectamente; otras, a ser prestados; pero, de una u otra for-
ma, disponibles para los pafses que quisieran abrirse a las in-
versiones extranjeras.

Si bien en algunas oportunidades la Argentina apro-
vech6 estas circunstancias, 10 hizo en menor medida que
otros pafses y, durante muchos aiflos, puso més trabas que
facilidades a la recepcién de gentes y capitales. Para agra-
var la situacién, entre 1978 y 1981 —oportunidad en que la
apertura a los capitales externos fue méis agresiva— los
préstamos del exterior financiaron preponderantemente el
aumento del consumo en bienes y servicios importados, asf
como la fuga de capitales nacionales, pero no la inversién

reproductiva.

Lamentablemente para la Argentina y para los pafses
que ain mantienen brechas importantes con el mundo de-
sarrollado, las circunstancias mundiales han empeorado
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desde el inicio de la década del ochenta. Las altas tasas
reales de interés de los mercados financieros mundiales y de
los principales pafses son un sintoma claro de escasez de ca-
pital. A diferencia de lo que acontecié durante muchas déca-
das en el siglo pasado y en buena parte del presente, los
ahorros son escasos en relacion con las oportunidades de in-
versién que se abren en los propios pafses desarrollad s y,
sobre todo, en relacién con los altos niveles de gasto piiblico
y déficit fiscal con que se desenvuelven esas economfas.

Todo indica que este fenémeno no es temporario, sino
que va a signar el panorama de la economfa mundial por un
periodo largo 7, :

En el caso particular de la Argentina, a la escasez de ca-
pitales, agravada por el ya elevado endeudamiento externo,
se suma el desmejoramiento de nuestra imagen en el mundo
como consecuencia de la inestabilidad polftica y el estanca-
miento econémico crénicos, a los que se sumaron durante el
ditimo decenio el auge del terrorismo, la guerra contra la
subversién, los riesgos de enfrentamiento con Chile por el
Beagle y 1a guerra de las Malvinas,

Todos estos acontecimientos han provocade emigracién
y se han constituido en frenos importantes a la inmigracién,

' que no serén faciles de vencer en el corto plazo. Suponiendo

que el'gobierno se propusiera alentar la inmigracién como
forma de motorizar el crecimiento, son muy pocos los ins-
trumentos no econémicos que tiene disponibles para lograr
que los inmigrantes comiencen a arribar nuevamente a
nuestra patria.

La presencia de estas circunstancias adversas no signifi-
ca que esté definitivamente vedado el ingreso de capitales y

g 7 Dadone A.A. y Pescarmona E.M.: “Posibles 2alidas a 1a cri-
sis financiera internacional y sus consecuencias para Argentina”,
IEERAL, 1984, mimeo. o
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gente del exterior. En el mundo siempre hay inversores y fa-
milias que por diversas razones buscan nuevos horizontes,
aun cuando el panorama general sea de escasez de capitales
y de refugio en los Estados Unidos y en otros pafses avanza-
dos. La consecuencia de esta realidad mundial es que no de-
be esperarse un proceso autinono de aumento de la inver-
sién externa y de inmigracién, salvo que haya aumentado
previamente la rentabilidad del capital, 1a remuneracién de
los trabajadores y, en general, las perspectivas sobre el ni-
vel de vida de todos los habitantes.

Por lo tanto, en las actuales circunstancias no queda
otro camino para impulsar el crecimiento de la economia ar-
gentina que ei aumento de la productividad. Habr4, por su-
puesto, cierto monto de inversiones anuales y nuevos parti-
cipantes se incorporarén a la fuerza laboral, ‘pero s6lo en la
medida en que estas adiciones ~junto con 1a reestructhracién
y reorganizacién de la economfa y el aprovechamiento de
oportunidades comerciales hasta hoy inexplotadas— sean
capaces de producir un ritmo ripido de aumento de la pro-
ductividad, ser4 posible poner en marcha un proceso de cre-
cimiento econémico.

El aumento de la productividad incrementari la rentabi-
lidad de los negocios ¢ inversiones y permitirA mejorar si-
muitineamente el nivel de vida de la poblacién. Estos fend-
menos se constituirdn, a su vez, en incentivo al aumento de
la inversidn tanto interna como externa y a la inmigracién,
todo lo cual reforzard y consolidara el proceso de crecimien-
to. .
El gran desaffo es, entonces, cdmo aumentar {a produc-
tividad con 1as restricciones que impondra la disponibilidad
actual de capital fisico y humano y los aumentos limitados
con que se contar4 inicialmente. '

-39




E - L S R

et

Comercio en hugar de endeudamiento externo

En 1a nueva realidad mundial, una de las claves para el
aumento de la productividad es que asignemos nuestras
energias al aprovechamiento de las oportunidades comer-
ciales que existen y dejemos de malgastarlas en la bisqueda
de préstamos financieros que 8on exageradamente onero-
s08, pricticamente no existen y que, aun cuando los consi-
guiéramos, comprometen cada vez més nuestro futuro. Es
el comercio, y no las finanzas internacionales, el que nos
puede ayudar a salir del estancamiento en la préxima déca-
da.

El comercio exterior de un pafs es una actividad en la
que ¢l empuje y creatividad de la empresa privada es muy
importante, pero no se basa sélo en decisiones individuales
de exportadores e importadores. Requiere de una estrategia
global que debe definir el gobierno, puesto que éste es el 6r-
gano para las decisiones colectivas. Se necesitan reglas de
juego internas- suficientemente claras y estables en materia
de politica cambiaria, arancelaria y de reembolsos, creacién
de infraestructura fisica adecuada, eficacia administrativa
cuando medien intervenciones gubernamentales en Iz ejecu-
cién de los negocios y una polftica exterior activa endereza-
da a brindar apoyo diplomético oportuno a la gestién comer-
cial externa de los empresarios argentinos. Todo esto supo-
ne indagar cusles son las 4reas geograficas en las que
tendremos que concentrar esfuerzos para la accién colecti-
va, lo que debera adicionarse, pero nunca sustituir, a la ac-
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vienen desarrollando y seguramente intensificardn en el fu-
turo los empresarios argentinos, '

América Latina es, sin duda, nuestro 4mbito natural pa-
ra un rapido proceso de integracién comercial. Nos unen la
historia y la geografia. Hace un cuarto de siglo comenzamos
un esfuerzo deliberado de integracién comercial y confor-
mamos un conjunto de pafses con menores desigualdades de \
desarrollo relativo que las que se dan en el mundo como un
todo. Se trata, pues, de un buen campo de entrenamiento
para aprender a competir, a aprovechar economfas de escala
y a ganar con la mayor especializacién que permite el co-
mercio exterior.

Debemos tener claro que, en América Latina, ni la Ar-
gentina ni ningiin otro pais podré conseguir divisas a través
del comercio, por la simple razén de que todos estan fuerte-
mente endeudados con el exterior y carecen de ellas, Sin
embargo, es el Ambito natural para comenzar a cosechar va-
rias de las ventajas del comercio exterior.

Aunque parezca paradéjico, es el reconocimiento expre-
s0 de esa imposibilidad de obtener divisas unos de otros el
que promete mayores posibilidades de éxito inmediato. Por-
que el gran descenso del volumen de transacciones intralati-
noamericanas que se operé entre 1980 y la actualidad, reco-
noce como causa el intento de cada pafs de obtener divisas
de un vecino que no las tiene, y que, al enfrentar una dismi-
nucién de las compras de los otros pafses, se ve obligado d
restringir también sus importaciones. El instrumento inmze-
diato para recuperar los anteriores niveles de comercio es la
creacion de un medio de pago latinoamericano que pro--
mueva €] comercio entre las naciones de la regién, equilibra- .
do en un sentido multilateral, es decir, entre cada pafs y el
conjunto de pafses lgtinoamericanos, aunque pueda haber
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desequilibrios entre los pafses tomados de a paress, El ins-
trumento mas mediato s la integracién fisica, e! mejora-
miento de las vfas de comunicacién y de los transportes que
facilite el movimiento de bienes y personas entre vecinos la-
tinoamericanos®. .

Los pafses sobre el Pacffico, entre los que se destacan el
Jfapén con su impresionante progreso tecnolégico, las na-
ciones recientemente industrializadas con fuerte orientacién
exportadora basada en abundante mano de obra, como Corea,
Hong-Kong y Taiwan; pafses tradicionalmente abiertos, co-
mo Malasia y Singapur, y aquellos superpoblados con toda-
via muy bajos niveles de consumo, como China, Tajlandia e
Indonesia, constituyen otra de las ireas de posible integra-
cién comercial promisoria y segura para nuestro pafs.

Se trata de economfas que tienen lo que nos falta yalas
que les falta lo que nos sobra, Japén tiene tecnologia avanza-
da y capacidad organizativa, y el resto, mano de obra abun-
dante y barata, Nosetros poseemos recursos naturales, ma-
no de obra relativamente escasa, pero con buena base cultu-
ral y aptitudes para un elevado nive! técnico, y capacidad in-
telectual y cientifica subaprovechada. Una integracion efec-
tiva con los japoneses puede facilitarnos el acceso a tecnolo-
gias de avanzada y a formas de organizacién empresaria y
comercial méds eficaces. El intercambio comercial con los
paises de mano de obra abundante, por su parte, nos permi-
tirfa adquirir los bienes intensivos en ese factor y exportar
aquellos que incorporan valiosos recursos naturales, mano
de obra més tecnificada y capacidad cientifica.

8 Kesman, C.V. y Dadone, A.A.: “Una reformulacién a la
propuesta del Convenio Monetario ALADI”, Estudios, v. 7, N° 30
abril-junio 1984 o

] 9 Novara, J. de J.: “Comparacién entre mecanismos de pro-
teccion natural y artificial a) comercio exterior ¥ aplicacién al caso
de ALADI”, Estwdios,v. 5, N® 23, julio-setiembre 1982,
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Pero, ademads, los pafses asi4ticos situados sobre el Pa-
cffico ofrecen seguridades de relaciones comerciales es-
tables y duraderas, habida cuenta de que su crecimiento de-
pende de 1a preservacién de un comercio mundial en expan-
sién. Cualquier nacién que para crecer tiene gue vender en
el mundo sabe que, 4] mismo tiempo, debe comprar, y su po-
litica permanente debe ser la de ayudar a la expansién y no
al entorpecimiento del comercio mundial. Es por eso que los
riesgos de acentuacién de politicas proteccioniatas como las
que fueron obstruyendo nuestro comercio con Europa son
mucho menores. En Latinoamérica disponemos del campo
de entrenamiento inds adecuado para acostumbramos a la
competencia externa, aprovechar economias de escala y ob-
tener ganancias por mayor especializacién. Pero dificilmen- -
te podemos esperar de ese proceso integrador el*acceso a -
tecnologias de avanzada y grandes ganancias comerciales
por complementariedad de las economias. Son precisamen-
te este tipo de ventajas las que podemos conseguir en el drea
del Pacffico. Tendremos también una exigencia de eficacia
y competitividad mucho mayor que 1a que nos planteari el
comercio latinoamericano. Pero, al igual que en América
Latina, difficilmente obtengamos fuertes balances positivos
de divisas, porque los pafses asisticos tienden a procurar un
comercio superavitario o a lo sumo equilibrado.

Cabe preguntarse, entonces, ¢de dénde obtendremos el
superavit comercial y las divisas fuertes que necesitamos
para pagar los intereses reales de la deuda externa y no se-
guir dependiendo de nuevos préstamos financieros del exte-
rior? Al respecto es necesario advertiv dos cuestiones: pri-
mero, la obtencién de superdvit comerciales no es una polfti-
ca conveniente en cualquier situacién histérica, sino sélo
cuando existen altas tasas reales de interés y el pafs ha acu-
mulado una deuda externa que es excesiva. Segundo, una de
las causas fundamentales de las altas tasas reales de interés
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es la baja tasa de ahorro privado de los Estados Unidos, uni-
da a su alto déficit fiscal y a la decisién de no financiarlo con
emisién monetaria, Esto lo obliga a utilizar préstamos finan-
cieros del resto del mundo, pero, como natural consecuencia
de esta absorcidn financiera, la economia norteamericana va
creando un fuerte déficit comercial externo, es decir, impor-
ta mucho més que lo que exporta. Esto es inexorablemente
asf porque los recursos financieros que los Estados Unidos
absorben del resto del mundo, para no dar lugar a emisién
monetaria, tienen que irse por la puerta del comercio exte-
rior.

Por lo tanto, mientras este tipo de manejo fiscal de los
Estados Unidos continie, y sigan altas las tasas reales de in-
terés en el mundo, el lugar para ir a buscar los délares co-
merciales serd, precisamente, la economia norteamericana,
De ahi que la tercera drea para una agresiva politica comer-
cial externa de la Argentina, durante los préximos afios, de-
ben ser los Estados Unidos de América.

Entrar con mercaderias en ese pais no ofrece mayores
riesgos de contramedidas proteccionistas, salvo que se cre-
en argumentos para la aplicacién de la ley antidumping que
ellos utilizan activamente. Esto tiene para nosotros impor-
tantes implicancias organizativas internas que discutiremos
mis en extenso en el préximo capitulo de este libro, pero
que en sintesis implican dejar de simular que hacemos dum-
ping (lo que ha sido nuestra practica mas habitual al usar el
reembolso como el principal instrumento de promocién de
exportaciones), para pasar a disimular el dumping que even-
tualmente hagamos (algo que conseguiremos si decidimos
de una buena vez adoptar una politica de tipo de cambio real
sostenidamente alto). '

_Latinoamérica, Japén y los demads pafses asidticos sobre
el Pacifico, y los Estados Unidos de Ameérica, son las Areas
para una activa y decidida polftica de integracién comercial,
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inteligentemente apoyada por el gobierno argentino. Las
ventas y compras hacia y desde €l resto de los pafses con los
que estamos habituados a comerciar, asf como las nuevas
que puedan desarrollar Jos empresarios argentinos, no dc?-
pen estar de ninguna manera trabadas. Todas las oportuni-
dades comerciales posibles tienen que ser aprovechadas.
Pero la concentracién de esfuerzos gubernamentales en ma-
teria de politica exterior, asf como la creacién de infra-
estructura y eficacia administrativa, deben concentrarse en
el aprovechamiento de aquellas tres Areas comerciales que

' resultan més promisorias y seguras en la realidad mundial

del presente y del futuro previsible.

E!l aumenio de la productividad

Ademis del aprovechamiento de nuevas oportunidades
comerciales, el aumento de la productividad requiere mejor
organizacién y administracién de los yecursos productivos.
En este sentido, el incremento de la productividad es el re-
sultado de muchas decisiones individuales adoptadas por
funcionarios que manejan la asignacién de recursos en el
sector piiblico y de empresarios que actiian en el dmbito pri-
vado. Pero también influyen decisiones de las familias sobre
educacién de los hijos, de los trabajadores y productores in-
dependientes en materia de dedicacién y esfuerzos aplica-
dos a la produccién, etcétera.’

Cada uno de estos agentes de 1a produccién adopta sus
decisiones dentro de un contexto de reglas de juego y de in-
formacién, del que deducen cudl es la conducta que mas los
beneficia desde el punto de vista individual. En un cierto
sentido puede afirmarse que cada agente econémico adopta,
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habida cuenta de su capacidad y entendimiento de la si-
tuacién, la actitud que le resulta m4s «productiva» o benefi-
ciosa para é] o para el grupo social que representa.

Atribuir los bajos niveles de productividad que prevale-
cen en la economfa a «defectos» individuales de los agentes
econémicos e€s absolutamente inconducente. Decir, por
ejemplo, que tenemos empresarios incapaces, trabajadores
perezosos y funcionarios con mentalidad burocratica, y que
ésa es la causa dé la baja productividad, y argumentar que la
productividad podra aumentar sé6lo cuando por algin proce-
g0 de redencién nuestros agentes econémicos cambien su
actitud individual y obren con un mayor sentido de respon-
sahilidad social, lleva en la prictica a conformarse con el
statu quo y a esperar una solucién milagrosa.

En determinadas circunstancias histdricas, aconteci-
mientos excepcionales que afectan a todos los miembros de
uma nacién —~una guerra u otro tipo de amenaza externa, asf
como la capacidad de persuasién de un lider carismatico—

~ pueden inducir por un tiempo cambios en las conductas indi-

viduales de los agentes econémicos y producitr un aumento
exdgeno de la productividad. Pero la experiencia demuestra
que esos fenémenos son poco frecuentes y de duracién limi-
tada.

Los pafses que han logrado -aumentos significativos y
sostenidos de productividad han conseguido establecer
reglas de juego que imponen a los agentes econémicos conti-
nuos esfuerzos para el aumento de la eficiencia productiva
como condicién para el éxito o el beneficio individual. Otro
ingrediente fundamental para alcanzar altos niveles de pro-
ductividad es la disponibilidad de la informacién relevante,
capaz de reducir el margen de riesgo y error en las deci-
siones individuales de los agentes econdémicos.

Las reglas de juego y el sistema de diseminacién de la
informacién relevante para las decisiones de los agentes
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cconémicos son los ingredientes clave de un programa que
persiga motorizar el crecimiento rapido y sostenido a través
del aumento. de la productividad.

[
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LOS DEFECTOS DE NUESTRA ORGANIZACION
ECONOMICA

Mi énfasis en las reglas de juego y en el sistema de disemi-
nacién de la informacién relevante para las decisiones de los
agentes econémicos contrasta con el enfoque que se adopta
habitualmente en los diagnésticos sobre el estancamiento
argentino. '

Es comiin encontrar explicaciones basadas en largas
enumeraciones de errores de decisién pasados. '

Yo sostengo que en funcién de extraer lecciones para el
futuro no interesa tanto describir cuiles fueron los errores,
8ino por qué se cometieron, para deducir de ese modo si for-
mas alternativas de organizaciép econémica hubieran sido
capaces de evitar o reducir tales errores,

Decisiones particulares que fueron erréneas en el pasa-
do pueden ser correctas en el futuro ante un cambio de cir-
cunstancias exégenas, Haber invertido mucho en la produc-
cién de alimentos y poco en la petroguimica pudo haber sido
errado durante dos o tres décadas. Pero ello no aségura que
invertir més en petroquimica y menos en alimentos sera
correcto de aquf en més.

Lo importante es descubrir por qué tendimos a equivo-
carnos en nuestras decisiones de inversién pasadas, y asf re-
ducir las chances de errar en el futuro, Pero no es cuestién
de definir dogméticamente que tal decisién fue y serd
siempre correcta o equivocada, cualesquiera que sean las
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circunstancias, sino de encontrar formas de organizacién
econémica capaces de procesar dgilmente la nueva informa-
cién disponible, adaptarse rapidamente a las circunstancias,
reducir los errores de prediccién y, en sfntesis, disminuir la
frecuencia y gravedad de las equivocaciones en las deci-
giones de los agentes econémicos. .

Una caracterfstica distintiva de la discusién piblica

- sobre las cuestiones econémicas en la Argentina es que gada

agente econémico importante, o grupos de agentes econd-
micos con intereses comunes, tienen propuestas sobre casi
todas las decisiones econémicas individuales. Las més de las
veces estas propuestas tienden a inducir modificaciones en
las conductas ajenas. Como si se supusiera que la sociedad
cuenta con un poder omnfmodo, capaz de disponer lo que
haréa cada agente econdémico o grupos de agentes econémi-
cos, mas o menas independientemente de su voluntad e inte-
reses particulares.

Como consecuencia de esta forma de llevar a cabo la dis-
cusién puiblica de las cuestiones econdmicas, las reglas de
juego de la economfa tienden a ser dejadas de lado y se tor-
nan oscuras y muy inestables.

Oscuras porque no existe preocupacién por definir un
esquema de asignacién de responsabilidades de decisién, in-
formacién y riesgo, sino més bien la de imponer decisiones
sobre las conductas ajenas cada vez que el balance de poder
lo hace pasible.

Las reglas de juego son ademdas muy inestables porque
no han sido suficientemente entendidas y aceptadas, y por-
que la experiencia le ha ensefado a cada agente econémico o
grupo de presién que resulta mis rentable dedicar esfuerzos
a modificar las reglas de juego a su favor, que procurar ha-
cer las cosas mejor dentro de la reglamentacién vigente.

Un punto de partida esencial en la formulacién de un
programa de rapido crecimiento econémico consiste en pro-
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mover la discusién publica, y, eventualmente, lograr con-
senso en base a los mecanismos politicos disponibles, alre-
dedor de un conjunto de reglas de juego y un adecuado siste-
ma de diseminacién de informacién econdmica relevante,
antes que transformar la discusién en una batalla por impo-
ner 2 los demés determinadas decisiones o acciones.

Mientras més simples y entendibles sean las reglas de
juelg.o, més facil ser la discusién y m4s probable el eventual
consenso, asf como su estabilidad en el tiempo.

Dos sistemas de informacién y decision econdmion

Para estaBleoer reglas claras de funcionamiento de 1a eco-
nomfa es importante distinguir inicialmente entre dos sistémas
de decisién o informacién diferentes: el sistema presupues-
tario publico y el sistema basado en los precios.

El sistema presupuestario piblico es el apropiado para
decidir y diseminar la informacién relacionada con la presta-
¢i6n de los denominados «bienes y servicios de interés gene-
ral» que, a diferencia de los «bienes y servicios de interés
particulars, no se financian a través de precios, y ello es as{
porque no puede identificarse de manera precisa al benefi-
ciario o usuario, o porque, aun identificado, es materialmen-
te imposible o socialmente indeseable excluirlo de la percep-
ci6n del beneficio de esos bienes y servicios, en el caso de
gue el precio no fuera voluntariamente pagado.

Independientemente de que la produccién de los «bienes

¥ servicios de interés general» sea realizada por un organis-
mo publico o una empresa privada, el costo de esa produc-
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cién deber ser afrontado por el presupuesto publico y serd
financiado con impuestos!®,

La decision sobre gué bienes y servicios de interés gene-
ral prestar, csmo hacerlo y con gué impuestos financieros es
una decisién colectiva, que requiere imprescindiblemente de
instituciones politicas que las adopten!".

La gran diferencia con los bienes y servicios de interés
particular es que las decisiones sobre gué, cémo y, en este ca-
s0 también para quién producir, son adoptadas a través de la
interaccién de maltiples elecciones individuales que se refle-
jan en el pago voluntario de un precio por parte del compta-
dor del bien o beneficiario del servicio. Los precios proveen,
ademas, el financiamiento de la produccion de estos bienes.
Las instituciones a través de las cuales se adoptan estas de-
cisiones son, a diferencia de las que determinan el presu-
puesto publico, esencialmente econémicas: empresas pro-
ductoras y consumidores, interrelacionados a través de los
mercados,

10 El uso del endeudamiento piblico como forma de finan-
ciamiento del presupuesto cambia el momento en que habian de
cobrarse los impuestos, pero no significa que éstos podran evitarse.
La emiaién monetaria debe considerarse como el mecanismo de re-
caudacién del “impuesto inflacionario” que, si bien no es sanciona-
do por ley, en esencia es un impuesto mas.

1 En principio el para guién producir no deberla plantearse
como cuestién en la provisién de bienes y servicios de interés gene-
ral porque, por definicién, éstos no benefician a determinadas per-
sonas 0 grupos particulares sino a la sociedad en su conjunto. Sin
embargo, en la préctica se han ido definiendo como bienes y servi
cios de interés general algunos que tienen beneficios bien definidos
v que, en principio, podrfan financiarse a través de precios. En es-
tos casos aparece también la necesidad de definir para quéén produ
cir dichos bienes por medio de un sistema de decisién polltica.
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Delimitacion y tamano del sistema presupuestario piéblico

En la Argentina, el sistema presupuestario ptblico se ha
caracterizado por: g) absorber cada vez mayor nimero de
decisiones, incluyendo la produccién de bienes y servicios
que son claramente de interés particular y, por lo tanto, de-
perian financiarse a través de precios y no de impuestos, y b)
adquirir cada vez menor transparencia y organicidad, hasta
flegar a transformarse en un sistema de decisiones desorde-
nado y con informacién insuficiente.

La primera caracteristica es negativa porque obliga &
politizar cada vez més la economfa. Muchos bienes y servi
clos cuya deseabilidad deberfa ser juzgada por los consumi-
dores y manifestada en los mercados a través de la demanda
voluntaria, pasan a ser definidos como ‘‘bienes y servicios
de interés general” y se distribuyen en forma gratuita, con
lo cual el monto a recaudar a través de los impuestos aumen-
ta continuamente. Dado que cada vez més bienes y servicios
son considerados de interés general, y, por lo tanto, re-
quieren de decisiones colectivas, las instituciones politicas
estin tremendamente absorbidas por cuestiones econémi-
cas y ven reducirse el tiempo que pueden dedicar a las cues-
tiones politicas en un sentido m4s amplio.

Por otro lado, se restringe mucho el margen de libertad
para elegir de los consumidores en general, dado que el Es-
tado absorbe y decide sobre el destino de porciones crecien-
tes de los ingresos de las familias, - ,

La falta de transparencia y organicidad del presupuesto
8 también una caracterfstica negativa porque las institu-
tiones polfticas, para poder funcionar con eficacia, deben
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conseguir qﬁe 1o que se discute sea suficientemente simple y
entendible para el ciudadano comin, como para que éstef
pueda juzgar en qué medida se siente interpretado por sus| @
representantes en el gobierno. Ei hecho de que el presupues-
to piblico sea tan complejo y a la vez parcializado, y que la
informacién disponible para juzgarlo sea tan escasa y oscw

ra, hace que en muchas oportunidades los mismos legislado
res no sepan con claridad qué es fo que estan decidiendo.

Por consiguiente, para poder disefar reglas de juega
econémico claras y estables es imprescindible delimitar y di-
mensionar el sistema presupuestario piblico.

Funcionamiento del sistema de precios

Las decisiones sobre la produccién de bienes y servi-
cios de interés particular deben ser adoptadas por las
empresas productoras en funcién de la informacién sobre la
demanda presente y futura, asf como sobre los costos de
produccién en que incurre en los mercados en que ven
de y compra. Al adoptar estas decisiones, el productor
tendrd muy en cuenta los ricsgos emergentes de la incerti-
dumbre sobre el futuro y estaré preparado para sufrir pérdi
das cuando rio acierte en la prediccién. Son precisamente es-
tas pérdidas las que lo obligan a actuar con rapidez, tratando
de hacer los ajustes para corregir los errores pasados.

Si cada vez que alguien adopta una decisién de inversién
equivocada —porque sobreestimé el mercado del produc
to— el gobierno interviene para comprarle lo que no pude
vender, u obliga a alguien a comprar aquello que no es vo-
luntariamente demandado, la economfa tenderé a producir
bienes sin valor econémico, Este es, en definitiva, el proceso
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por el cual cada vez mis bienes y servicios de interés parti-
cular pasan a ser tratados, de hecho, como «bienes y servi-
cios de interés general» y a ser financiados por 1mpuestos y
no por precios. Es decir, la demanda no corre por cuenta de
decisiones individuales sino por orden de decisiones politi-
cas. .
Algunos ejemplos de intervenciones inconvenientes del
gobierno destinadas a compensar ervores de prediccién pa-
sados de productores, que le guitan al sistema productivo la
flexibilidad imprescindible para la eficacia, son: la compra o
intervencioén por el gobierno de empresas fallidas que son
mantenidas en produccién en base a permanentes subsidios;
la compra por el Estado de los bienes producidos por el sec-
tor sobredimensionado; el otorgamienta de subsidios decidi-
dos a posteriori y que persiguen mantener los niveles de pro-

{ duccién; y la introduccién de restricciones particulares a las

importaciones, 0 a la competencia interna, con el fin de man-
tener en produccién al sector sobredimensionado.

La intervencién del gobierno, en casos de errores de
predicci6n de los productores que originan sobredimen-
sionamiento de 1a produccién, no debe hacerse para evitar el
necesario ajuste y liberacién de recursos a favor de otras ac-
tividades més rentables, sino, en todg caso, para facililar y
hacer més répido y socialmente menos costoso el reacomo-
damientot2,

Cuando las decisiones pasadas de mversnén 0 produc-
¢i6n han llevado a que algunos bienes escaseen, el gobierno
no debe intervenir reduciendo los ingresos de los producto-

12 Un buen ejemplo de cémo deberian enfrentarse problemas
de sobredimensionamiento puede encontrarse en la propuesta
sobre la vitiviniculfura cuyana de Juan Antonio Zapata y Javier Me-
rino: ‘‘Pautas de crecimiento, regional: la diversificacién de la eco-
nomfa agropecuaria de Mendoza", Estudios, v. 6, N° 27, juho-
setiembre 1983.
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res, porque con ello sélo conseguird demorar el aumento de
la produccién. En todo caso, lo que el gobierno puede hacer
es facilitar la movilizacién de recursos hacia esos sectores,
pero nurica desalentarlos a través de la reduccién de los pre-
cios, la importacién subsidiada, las prohibiciones a consumir
asos bienes o medidas semejantes,

La regla general a tener en cuenta para el buen funciona-
miento del sistema de precios es que no deben entorpecerse
los ajustes indispensables para superar errores pasados de
prediccion, porque de lo contrario la economia picrde la agi
lidad necesaria para superar desajustes entre la estructur;
de la demanda y de la oferta. Lo dnico que se consigue aalw
compensar pér didas o limitar ganancias por sobre o subin
versién es retener factores productivos en actividades de
baja productividad y hacer més persistentes los cuellos dg
botella que traban el abastecimiento en los sectores que
enfrentan mas demanda.

Determinacion de los precios

Los precios deben surgir de la confrontacién de oferen
tes y demandantes en mercados competitivos, independien
temente de que los productores sean empresas privadas ll
empresas ptiblicas.

La fijacién de precios maximos en mercados competiti
vos, aplicados con el argumento de que el producto pertene:
ce a la canasta familiar, o porque los productores tienen ga{
nancias extraordinarias por aumentos inesperados de de
manda, o porque eventos imprevistos restringieron la ofer;
ta, s6lo tiene efectos econémicos negativos sobre la producti
vidad vy la fluidez del abastecimiento en la economia. Ade
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mias, los efectos redistributivos de ingreso se tornan

contraproducentes después de un tiempo, porque los consu-
midores a quienes se pretende beneficiar terminan por
enfrentar precios infinitos, daco que los productos desapa-
recen de los mercados.

La fijacién de los precios por decisién gubernamental
s6lo se justifica cuando existen condiciones permanentes e
inmodificables de monopolio. En este caso, la determinacién
de los precios no debe ser arbitraria, sino aproximarse lo
més posible a los costos marginales para un nivel de produc-
cién que deje plenamente abastecida a la demanda. Pero
debe procurar reducirse a un minimo la necesidad de contro-
lar los precios, porgue aun cuando los costos marginales de
produccién pudieran estimarse con precision, la falta de
competencia reduce los incentivos a producir a costos mini-
mos.

En una economfa en la que mas y mas productores
tienen precios controlados, porque por decisién guberna-
menta) se restringié la competencia hasta el punto de conso-
lidar numerosas estructuras monopélicas, y e! gobierno se
limita a autorizar precios conforme a los costos marginales
de produccién demostrados por los productores, nadie tiene
incentivos para reducir costos, y la eficiencia se estanca 0
retrocede.

La creacién de situaciones monopélicas, o la restriccién
de la competencia como medida de promocién de inver-
siones, debe tratar de evitarse y sélo se justifica cuando
existen razones tecnolégicas o ffsicas imposibles de superar.
En estos casos, asf como en las situaciones monopdlicas
creadas o admitidas en el pasado, mientras se demore el
proceso de recreacidn de las condiciones competitivas por
razones politicas o sociales, o por simple inercia en el ajuste,
el gobierno debe dar amplia difusién a los contrates o conve-

nios suscritos con las empresas, asi como a las reglas y me- -
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canismos que se utilizaréin tanto para el otorgamiento de los
beneficios promocionales como para la fijacién de los pre-
cios, .

" Debe disponerse ademés la publicacién permanente de
los analisis de costos y comparaciones con los precios vigen-
tes en pafses potencialmente competidores, explicando la
causa de las diferencias. Esta obligacién debe alcanzar tanto
a las empresas piblicas como a las privadas en la medidaen
que no operen en condiciones competit'wag y, por consi-
guiente, tengan precios fijados por el gobierno en funcién de
costos marginales de produccién.

Causas y defeclos de la estructura de los meycados

- En nuestro pafs, la creacién artificial de estructuras mo-
nopdlicas tiene una historia muy larga. Basta recordar los
sistemas de regulacién que fueron creados en los afos trein-
ta para preservar estructuras productivas que resultaron

sobredimensionadas con motivo de la gran crisis mundial.
Se extendi6 con la estatizacién creciente de la economia que

ocurrié inmediatamente después de la Segunda Guerra
Mundial. También contribuyeron las politicas de sustitucién
de importaciones fomentadas a través de un fuerte protec-
cionismo industrial, que utilizé como instrumentos funda
mentales )a prohibicién selectiva de importaciones y los al-
tos aranceles. Y, finalmente, debe mencionarse la difusion
de regimenes especiales de promocién industrial que, apro-
vechados en su origen por empresas multinacionales (el caso
m4s elocuente es el de 1a industria automotriz), se utitizaron
después para el desarrollo de empresas de capital naciorial,

58

en los que el principal instrumento de. promocién fue la
restriccién de 1a competencia. ' ' "

Todas estas polfticas se implementaron por razones
que, en su momento, reconocfan causas histéricas valederas
y, teniendo en cuenta las restricciones que enfrentaron los
gobiernos que las decidieron, pueden considerarse razo:
nables. . o

Asf, cuando los gobiernos conservadores debieron
enfrentar las consecuencias de la crisis mundial de los afios
treinta, la carencia de un sistema probado y eficaz de im-
puestos y subsidios internos —dado que hasta ese momeénto
el grueso de la recaudacién provenia del comercio exterior—
impidid que se utilizara ese tipo de instrumentos para paliar
los efectos redistributivos internos de la crisis y, en su lugar,
se emplearon mecanismos para desvincular los precios in- -
ternos de los internacionales. Como 18gica consecuencia, se
pago el precio de la preservacién de estructuras productivas
que habfan dejado de ser rentables.

Cuando el gobierno de Perén nacionalizé importantes
porciones de la economia, se sumé a una tendencia generali-.
zada en el mundo y en buena medida fue obligado a hacerlo
por los antetiores inversores extranjeros. Ademaés, no exis-
tia por entonces en el pafs un empresariado industrial en
condiclones de asumir esas responsabilidades.

La sustitucién de importaciones, basada en prohibi-
ciones para importar y altos aranceles, era la dnica forma
que quedaba disponible para industrializar al pafs, sobre to-
do si se tiene en cuenta la tAcita prohibicién ideoldgica que pe-
saba sobre e! impuesto a la tierra como forma de gravamen
al sector agropecuario, el apego de las clases dirigentes tra-
dicionales al “‘peso fuerte” o délar barato, interpretado co-
mo simbolo de la fortaleza nacional, y la inexistencia virtual
de mecanismos redistributivos alternativos al délar barato y
2 los impuestos a las exportaciones agropecuarias, debido a
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los prejuicios y dificultades administrativas asociados a los
subsidios con finalidad social.

El desarrollo, de industrias de capitales externos me-
diante regimenes come el automotriz, que otorgé importa-
ciones subsidiadas de equipos e importante cantidad de par-
tes por muchos afios y, al mismo tiempo, prohibié la impor-
tacién de automéviles, sin establecer una regla de determi-
pacién de los precios ni de dimensiones mfnimo de las
empresas, sélo puede explicarse por la falta de:experiencia
del gobierno en este tipo de promocién industrial. La utiliza-
cién de mecanismos semejantes para favorecer el desarrollo
de empresas de capital nacional, se fundament6, mas ade-
lante, en la circunstancia de que antes habfa sido utilizada
para favorecer la inversién extranjera; y asf sucesivamente.

Pero, independientemente de la existencia de fuertes
razones que explican la implementacién de politicas que
crearon estructuras monopdlicas y, por consiguiente, impulsa-
ron una creciente vocacién gubernamental por fijar los pre-
cios —en lugar de dejar que se determinen en los merca-
dos—, lo cierto es que la Argentina tiene hoy un sistema de
precios que funciona casi cadticamente. Y, como es obvio,
se transforma cada vez mis en motivo de pujas distributivas
imposibles de resolver, amén de constituirse en un fenome-
nal mecanismo promotor de ineficiencia y corrupcion,

No es exagerado sostener que la economfa argentina
combina tres tipos de empresas predominantes: 4) empresas
publicas manejadas sin ninguna sujecion a reglas econémi-
cas racionales; b} empresas privadas que han logrado del go:
bierno restricciones a la competencia-y que pujan por verse
liberadas de controles de precios. Las mis de las veces, sin
embargo, se ven obligadas a aceptarlos y, por consiguiente,
tratan de hacerlos lo menos operantes posible; y ¢) empre-
sas privadas que operan en condiciones competitivas exage-
radamente adversas, en funcién de la presién que soportan
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por la existencia de empresas con privilegios, y que, para
suhsistir, se valen de la evasién de impuestos.

Las empresas piblicas alegan que conforman monopo-
lios naturales y justifican su existencia en que los bienes y
servicios que brindan son de interés general. Las empresas
privadas con ptivilegios derivades de la restriccién de la
com;l)etencia los justifican por la ineficiencia del Estado y la
evasi6n impositiva de las empresas pequedas. Y las empre:
sas no protegidas por regimenes especiales justifican la eva-
sién por la competencia exagerada a la que se ven someti-
das, producto de Iz existencia de empresas piblicas y priva-
das que no compiten. Todos encuentran justificacién a sus
posturas, pero la sociedad como un todo avanza acelerada-
mente hacia la desorganizacién total y probablemente hacia
la socializacién completa de la economfa.

Para quebrar esta tendencia argentina, es necesario res-
tablecer reglas de funcionamiento del sistema de precios
que permitan la operacidn exitosa y eficiente de la empresa
privada en condiciones de competencia. » :

El dolar barato y sus consecuencias organizativas

El délar barato fue ¢l denominador comiin de polfticas
econémicas que han diferido mucho en otros aspectos,
incluidos los objetives para los que habfan sido disefiadas.

El precio del d6lar es ‘‘barato’” cuando el saldo de 1a ba-

-lanza de pagos (neto de movimientos de capitales decididos

o inducidos por el gobierno) resulta negativo y obliga al
creciente endeudamiento externo del pais.

Pero la elevacion del nivel de endeudamiento externo no
es el dnico indicador de que € precio del délar es “barato”.
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Porque si el pais consigue mantener su nivel de endeuda-
miento externo constante, pero para ello debe restringir bu-
rocréticamente las importaciones, pagos por servicios al ex-
terior y transferencias financieras, estas trabas son también
indicadores de que el precio del délar es demasiado bajo.

Finalmente, si, para que el precio del délar se manten-
ga, la politica monetaria debe inducir tasas reales de interés
internas significativamente més altas que las que rigen en
los mercados financieros externos, ello también constituye
un indicador de délar barato.

Las razones por 1as que en la Argentina‘se ha insistido
tanto sobre 1as polfticas de délar barato son muiltiples y van
desde ciertas caracterfsticas culturales tradicionales (ganar
en la Argentina y gastar en Europa}, a la influencia que el
precio del délar tiene en el costo de la canasta de alimentos
de 1a poblacién urbana. Es asf como se ha observado la pre-
sencia de por lo menos uno de los tres fenémenos que indi-
can que e] precio del délar es demasiado bajo. lnclugiyg en
muchas oportunidades se dieron simultdneamente los tres:
fuertes restricciones cuantitativas o arancelarias a las im-

portaciones, elevacién del endeudamiento externo y tasas

de interés reales mas altas en los mercados internos que en
los de! exterior. .

Por simplicidad se hablza de! ptecio del délar o del “délar
barato’’, como si existiera un solo precio de esta divisa. En
realidad, hay mas de uno, Aquel al que se refiere este anéli-
sis es el precio al que el Banco Central compra los d6lares de
exportacién y vende los délares para las importaciones ad-
mitidas y para el pago de servicios reales y financieros. Para
- las importaciones prohibidas, el precio del délar es infinito
o, siendo mé4s realista, es el costo del contrabando. Para las
importaciones admitidas, pero con pago de aranceles, el pre-

cio del délar se ve aumentado por el monto del arancel. Para’
las exportaciones promocionadas con reembolsos, el dé- |
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lar es también més alto, porque debe agregirsele el efecto
de estas promociones. Para e! turismo en el exterior, salidas
de capital y atesoramiento —usos para los que generalmente
el Banco Central no provee divisas en cantidades ilimita-
dag—, el precio del délar es el del mercado paralelo.

Es interesante e importante advertir que habitualmente
se considera signo de buen manejo monetario y fiscal que el
délar paralelo se aproxime lo mas posible al délar oficiﬂl.
aun cuando e! délar efectivo de importacién, sumados los
aranceles, sea mucho més elevado. jEsto, en la préctica, sig-
nifica un délar para turismo y transferencias financieras no
permitidas, m4s barato que el de la importacién de bienes!

La politica de délar barato, y todo el sistema de carhbios
mdltiples a que da lugar, es fuente de distorsiones ecoriémi-
cas muy serias, entre las que merecen destacarse estas:

Que bienes producidos en el pafs se vendan casi siempre
mids baratos en el exterior que en el mercado interno. 3Qué
sentido tiene subsidiar permanentemente al consumidor
extramero a costa de un gravamen al consumidor naciona)?
¢Por qué no subsidiar, en todo caso, a la gente de menés re-
cursos del pafs, 0 a quienes viven en la Patagonia, 0 a algdn
otro subgrupo de argentinos? :

Que el consumidor argentino pague precios més eleva-
dos que en el resto del mundo por bienes cuya produi:cidn
~supuestamente por considerdrselos importantes— se trata
de aleptar en el pafs. ¢Qué sentido tiene alentar la brbduc-
cidn‘ de algo cuyo consumo se desalienta a través de provo-
car el aumento del precio interno? ‘ '

Que se obtengan divisas con mayor esfuerzo nacional,
por prodgcir para la exportacién bienes que resultan muy
caros, mientras se dejan de producir otros que son mucho
mAs baratos. ¢Qué sentido tiene hacer m4s esfuerzos de tra-
ba;:o e inversion de’capital para lograr lo que podrfa conse-
guirse con menos? '
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Que las empresas del pais deban soportar altas tasas de-
interés real y fuerte restriccién del crédtlto., para que ‘el déla'l
paralelo se aproxime a una cotizacién oficial mantemda" artE-
ficialmente baja por restricciones para impor.tar. ,:Qué senti-
do tiene hacer pagar semejante precio reces1}7c‘) para, en los
hechos, terminar ototrgando un virtual subsidio al tprlls.mo
externo y a la salida de capitales del pafs (que, en defu?ntwa.l
es lo que se consigue cuando &l ?lar parzt\lel't; )s;e aproximaa

ici didas de restriccién monetaria): _
Ofmalu?; g];ismo externo y las salidas de cz:\pital estén sub-
sidiadas en comparacién con las importaciones, tal como
ocutre cuando se deja funcionar libremente e] mercado cam-
biario (y, por lo tanto, no existe mercado 1'>aralelo),.pe'ro SP:
mantienen elevados aranceles de importacién, restricciones
cuantitativas y subsidios a las exportaciones. .
Ademés de llevar a la multiplicacién de este tipo de irra-
cionalidades econémicas, 12 polftica de délar bz'xrato conduce
a que en las decisiones sobre qué debe produf:lr'se en la eco-
nomfa los mecanismos de mercado sean sust1tu1dqs por me-
canismos polfticos, las més de las veces burocréticos.

Cémo se decide la conformacion estructural de lo produccion

Los empresarios que actuan en un determinado ramo
son, probablemente, los mejores expertos con que cuenta el
pafs para evaluar las posibilidades de colocacién Presente/y
futura de los bienes que producen, de las perspectwas' de los
mercados externos, de la evolucién de los‘ comqefld(‘)rea,
etc. Por lo tanto, en la medida que se los d'eje‘ decidir libre-
mente qué y c6mo producir, en el entendimiento claro de
que los errores serén por su propia cuenta, se lograré la mé-
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xima inteligencia posible en el diseiio de la estructura pro-
ductiva.

Si algiin funcionario piblico, dirigente politico, gremial,
empresario o investigador cientifico, predice que los precios
de ciertos productos se deteriorarin en relacién con el de
otros, y logra generar consenso politico sobre esa predic-
cién, existe la tendencia a considerar conveniente la aplica-
cién de medidas gubernamentales que obliguen a los empre-
sarios a reducir la inversién de los bienes cuyos precios su-
puestamente habran de deteriorarse, y a aumentarla en los
que serdn favorecidos por las tendencias futuras.

Pero si hay consenso en que ése serd el curso futuro de
los precios, ¢por qué obligar a no invertir aquf e invertir alla,
si naturalmente quien arriesga su dinero se mover4 volunta-
riamente en la direccién que prometa mejores resultados?
¢0 ser4 que esa prediccién no ha logrado convencer precisa-
mente a quienes arriesgan su capital, que por interés especi- -
fico habran hecho los m4ximos esfuerzos para informarse
sobre la cuestién? ;Qué valor tiene haber persuadido de algo
a mucha gente que no arriesga nada y obligar a modificar
sus decisiones a quienes disponen de la mejor informacién
—porque arriesgan su capital— y no han sido persuadidos
por la prediccién que se trata de imponer?

El gobierno no debe imponer decisiones de inversién ba-
sadas en predicciones sobre ef futuro que no han sido capa-
ces de persuadir a los propios inversores. Debe, si, difundir
todo tipo de estadfsticas, estudios, analisis, etc. que sean re-
levantes para estimar mejor el curso futuro de los aconteci-
mientos, pero dejar que esa informaci6n se sume a la que ca-
da empresario obtiene por otros medios y la utilice como
considere més conveniente en aras de cometer los menores
errores de decisién posibles,

Esto no significa que el Estado deba abstenerse de inter-
venir en la asignacion de los recursos de la economia y en la
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conformacién sectorial y regional de la estructura producti-
va. En realidad, el gobierno adopta grandes decisiones de in-
version a través del sistema presupuestario ptblico. Decide
qué infraestructura crea’y dénde 1a localiza; qué tipo de edu-
cacién provee a los nifios y jévenes; c6mo distribuye los fon-
dos destinados a apovar la investigaci6n cientifica; con qué
intensidad, para quiénes y en qué lugar provee servicios so-
ciales que son determinantes fundamentales de la localiza-
cién de la poblacién. Toda la informacién’ que el gobierno
posea sobre el curso de los acontecimientos futuros, asf co-
mo las definiciones politicas fundamentales sobre la confor-
macién deseada de la estructura sectorial y regional de la
economia, deben reflejarse en esas decisiones.

Inlervencion para alteray la asignacion de yecursos privadns

"

Cuando existe consenso politico —por razones extraeco-
némicas— sobre 1a conveniencia de que la produccién de
ciertos bienes o servicios, o en ciertas regiones, sea superior
a la que se obtendifa a través de las decisiones empresarias
privadas, lo primero que debe examinarse es si las restric-
ciones actuales a 1a produccién no se derivan de las propias
politicas gubernzmentales en cuestiones tales como
creacién de infraestructura econémica y social, fijacién. de
precios administrados por el Estado, trabas burocraticas, etc.
S6lo una vez que estas restricciones han sido removidas
tiene sentido pensar en otorgar promocion adicional, porque
de otra manera lo tinico que se consigue es crear una marara
inentendible de intervenciones contradictorias.

La eficacia de los instrumentos de promocién depende
de la claridad, automaticidad y estabilidad con que se apli-
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quen. Si lo que se desea aumentar es la produccién, el incen-
tivo debe estar directamente vinculado con ésta, y no, por
ejemplo, con la inversién. En el caso contrario se corre el
riesgo de que se desperdicien recursos de capital por la
simple razén de que aprovechar la promocién estatal es un
puen negocio privado, aun cuando la produccién no aumen-
te. .

De la misma forma, si lo que interesa es que se produzca
mas de un determinado bien o que aumente la produccién en
una determinada region, no tiene sentido otorgar beneficios
gslo a nuevas empresas y negarselos a las ya instaladas. -

1_7, en particular, silo que se quiere es desarrollar el inte-
rior del pafs, no tiene sentido que la promocién se otorgue a
través de complicadfsimos trimites burocritices que deben
realizarse en la Capital Federal y obligan a radicar la admi-
nistracién de las empresas en ese lugar.

Para que un régimen de promocidn sectorial o regional
tenga estabilidad en el tiempo y sus efectos no se diluyan
por superposicién de resoluciones individuales contradicto-
rias, debe establecerse por ley del Congreso, sin que quede
para el 6rgano de aplicacion margen de discrecionalidad al-
guno sobre la definicién de qué actividades, qué regiones y
en qué magnitud seran otorgados los beneficios.
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NUEVAS REGLAS DE JUEGO: UNA PROPUESTA

Comenzamos examinando los sintomas del estancamiento
argentino y sugerimos una interpretacién de sus causas. In-
dagamos sobre los rumbos para el crecimiento argentino
gue estan abiertos en el mundo en que vivimos. Y acabamos
de discutir los principales defectés de nuestra organizacién
econémica. Para estar en condiciones de delinear una pro-
puesta concreta de nuevas reglas de juego, se necesita agre-
gar al andlisis anterior el conocimiento cuantitativo - de
nuestra realidad, elemento que aporta la investigacién eco-
némica sistematica,

La propuesta que aqui se presenta extrae la mayor parte
de las referencias cuantitativas de los trabajos sobre la reali-
dad econ6mica argentina que se realizaron durante los 1lti-
mos ocho afios en el Instituto de Investigaciones Econémi-
tas de la Fundacién Mediterrinea. Seria excesivamente Jar-
go transcribir integramente cada uno de los fundamentos,
pero en todos los casos se dan para el lector interesado las
referencias sobre'los trabajos en que se basa cada punto de
la propuesta, Algunos de esos trabajos han sido incluidos co-
mo apéndices para facilitar su consulta.

Esta no es, ciertamente, la dnica propuesta que puede
imaginarse. Es simplemente una propuesta que incluye los
aspectos que, a mi juicio, es fundamental que la dirigencia
argentina discuta y decida con racionalidad. Y el tinico senti-
do de plantearla es contribuir a esa discusién sabiendo que

L
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el descubrimiento de lo que més conviene a un pafs no puede
ser fruto del intelecto de uno o varios investigadores cienti-
ficos, sino de la percepcion y sensibilidad de sus ‘hombres
politicos y de la eficacia del di4logo que se establezca entre
ellos y con el resto de los cuidadanos.

A continuacién se presentan, en forma ordenada, las de-
cisiones y reglas de juego concretas que conforman. dicha
propuesta,

Nivel del gasto piblico y forma de financiarly

1. El presupuesto consolidado de la Nacién, las provin-
cias y la Municipalidad de Buenos Aires —que incluye la in-
versién mis la pérdida operativa de las empresas del Estado
y el pago de los intereses reales de la deuda piiblica— no de-
be superar los 20 mi! millones de délares constantes de
198318, E] crecimiento de afic a afio no deberfa exceder al de
la economia en su conjunto.

El gasto ptiblico en términos de délares o, eventuealmen-
te, en términos de una canasta de monedas importantes en
nuestro comercio exterior, y no como porcentaje del produc-

13 Segnin los anexos de la Ley de Presupuesto para 1984 re-
cientemente aprobada, el gasto total (excluidos intereses) previsto
para la administracién nacional, las provincias y 1a Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires, el sistema de seguridad social y las
erogaciones de capital de las empresas publicas, es de 1.257.720
pesos argentinos y equivalen a 22.900 millones de dolares de 1983,
suponiendo que el tipo de cambio real permanece en el nivel de ju-
nio de 1984, El gasto de délares alcanza los 25.800 millones de dé-
lares, si se agregan los intereses reales devengados por la deuda
piiblica externa, que a fines de 1983, era de 33.000 millones de dé¢
lares y se-supone que la tasa real externa es de 8,8 por ciento.
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to, €s la medida relevante para dimensionar al sector publi-
co. Porque el aumento del gasto gubernamental afecta nega-
tivamente al crecimiento econémico cuando se transforma
en una carga demasiado pesada para los sectores generado-

.| res o economizadores de divisas, cuyos precios estan atados

a la evolucién de la paridad cambiaria. La experiencia de-
muestra que cuando se exceden estos niveles de gasto publi-
co, el crecimiento de la economfa comienza a verse trabado
por la emergencia de crisis de pagos al exterior y dese-
quilibrios fiscales en aumento!.

2. El gasto piblico debe ser financiado integramente
con impuestos, admitiéndose el endeudamiento ptiblico sdlo
para afrontar servicios de amortizacién de capital de deudas
1 adquiridas ¢on anterioridad. Esto significa que la deuda
pdblica no debe aumentar en términos reales, porque ya ha
alcanzado en la Argentina niveles excesivamente elevados’s.

Recaudacion impositiva y distribucidn entre la Nacién y las pro-
vincias

3. La recaudacidn impositiva debe lograrse a través de
impuestos diffciles de evadir y que tengan los menores efec-
tos negativos sobre la productividad. Una propuesta factible
incluye:

@ impuesto sobre la renta de recursos naturales (a la

tierra libre de mejoras, al petréleo crudo, a la explota-

4 Los fundamentos pueden verse en el Apéndice ¢Cusn alto
debe ser el tipo de cambio? (pag. 161).
) 16 Cavallo D.F. y Pefia A., “'Déficit fiscal, endeudamiento del
gobierno y tasa de inflacién: Argentina 1940-1982", Estudios, v. 6
N° 28, abril-junio 1983.

£
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b)

“¢ién de recursos mineros que son propiedad del Esta-

do, etc.) que permitirian recaudar alrededor de 6.000
millones de délares al afno. Estos niveles de recauda-
cién se alcanzarin una vez que las reformas cam-
biarias y arancelarias hayan side completadas,
Mientras tanto, el menor ingreso de estos impuestos
se compensara. con gravimenes sobre el comercio
exterior, los que irdn siendo sustituidos gradualmen-
te;

impuesto al valor agregado sin excepciones y con una
alfcuota uniforme del 10 por ciento. Para asegurar un
estricto control debera agotarse la posibilidad de es-
tablecer mecanismos de pago a cuenta en el momen-
to de usarse servicios publicos, pagarse sueldos y sa-

‘larios, intereses e insumos en general y la recauda-

cién debera concentrarse en las etapas del proceso
productivo que resulten méas controlables, para lo
cual habria que estimar margenes presuntos de intey-
mediacidén para las etapas posteriores. Este impuesto
permitirfa recaudar alrededor de 5.000 millones de
délares y deberia sustituir a los actuales gravdmenes
a los ingresos brutos y de sellos;

¢) impuesto a los consumos especificos que desea de-

salentarse o que constituyen manifestaciones de ca-
pacidad contributiva {(cigarrillos, alcoholes, articulos
suntuarios, automéviles de lujo, terrenos urbanos,
propiedades, etc.), que permitirfa recaudar 2.000
millones de délares;

aportes personales jubilatorios, que aportarian 3.000
millones de délares. Los aportes patronales jubilato-
rios asf como todo otro tipo de impuestos sobre la né-
mina de salarios deber4n ser eliminados;

¢) impuesto a los ingresos personales, integrado a un

impuesto al patrimonio neto, legislados ambos segun

b

el principio del domicilio y no el de la fuente o ubica- .
ci6n de los bienes. Estos deberfan aportar alrededor
de 4.000 millones de délares.

4. La asignacién jurisdiccional de los diferentes impues-
tos, combinado con el sistema de coparticipacién federal,
deberfa asegurar que las provincias dispongan del 40 por
ciento de los recursos totales, distribuidos entre ellas de ma-
nera que favorezcan a las que tienen menores niveles de de-
garrollo. Simultdneamente, se debe establecer una distribu-
cién uniforme de responsabilidades de gasto entre jurisdic-
ciones, donde la Municipalidad de Buenos Aires adquiera
Jas mismas obligaciones econémicas que las provincias!e.

Prioridades para la composicion del gasto priblico

5. En relacién con la composicién del gasto publico, los
esfuerzos deberan concentrarse en alcanzar los objetivos re-
distributivos y sociales que persigue el gobierno, para lo
cual es necesario dar prioridad a la prestacién de servicios
sociales y subsidios familiares.

Los denominados gastos de desarrollo econémico (sub-
sidios a empresas publicas, grandes obras de infraestructu-
ta, etc.), que en los tiltimos afios han representado alrededor
de'7.000'7 millones de délares, habrin de ser reducidos y
aridadesamente evaluados, con especial consideracién de la
armonizacién temporal de su ejecucién. Como es obvio, co-

16 Petrei, A. H.: “Coparticipacién: base de discusién para la
distribucién primaria”, Estudfos N°® 30 abril-junio 1984; “Gasto
pibtico y déficit fiscal. Pogibilidades de reduccién’’, Estudsos N°
27, julio-setiembre 1983,

17 Promedio 1979-1983.
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menzar demasiadas obras juntas, cada una de las cuales es
luego ejecutada a un ritmo extremadamente lento, resulta
una mala politica y debe evitarse.

Las evaluaciones de los gastos de desarrollc deber4n di-
fundirse con suficiente anticipacion a la discusién legislativa
sobre las prioridades, para que tanto la ciudadania como sug
representantes cuenten con los elementos de juicio necesa-
rios para una decisién racional. La evaluacién previa debe-
rd explicitar qué compromisos de gastos futuros implica la
decisién y c6mo afecta no sélo at presupuesto en discusién
sino a los presupuestos futuros.

6. El gobierno debe concentrar sus esfuerzos de inver-
sién en la creacién de infraestructura social lo més,uniforme
posible en todo el territorio nacional, y promover el mejora-
miento rdpido de los sistemas de distribucién de gas y
electricidad, infraestructura de caminos y comunicaciones
facilitando el aprovechamiento de la iniciativa privada y la
capacidad de financiacién de las obras por los usuarios.

La primera prioridad, en materia de creacién de infra:
estructura econémica nueva, debe otorgarse z la creacién de
gistemas carreteros para la utilizacién de los puertos chile-
nos, como vfa de salida de nuestra produccién exportable
hacia el Pacffico. Mientras que las inversiones en genera-
cién de electricidad, que han venido absorbiendo grandes
volimenes de capital, deberdn bajar por un tiempo en la es-
cala de prioridades.

Sistema cambiario y politica comercial externa

7. Las trabas selectivas a las importaciones y exporta:
ciones, sean éstas prohibiciones, cuotas o aranceles, deben
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reducirse. Al mismo tiempo debe dejarse que el precic de
las divisas extranjeras se fije en un mercado cambiario libre,
en el que el gobierno compre —diariamente y conforme a un
plan preanunciado-- las divisas que necesita para pagar los
intereses reales sobre la deuda piblica externa.

La paridad cambiaria se establecerd autométicamente
en niveles suficientemente elevados como para que el pafs
genere el superavit comercial externo (excesoglobal de ex-
portaciones sobre importaciones) necesario para pagar los
intereses reales de la deuda publica. La elevada paridad
cambiaria se transformara en el instrumento de proteccién
de la produccion doméstica.

No existen riesgos de que esta paridad baje artificial-
mente por dos razones fundamentales: g) la ideologia tradi-
cional que identificaba la grandeza nacional con el “peso
fuerte” y la posibilidad de ganar en la Argentina y gastar en
Europa perdieron aceptabilidad social al degenerar en el fe-
némeno de la ““plata dulce’ de 1979-1981, y b} el alto nivel
de endeudamiento externo acumulado por el pais, y la esca-
sez de capitales financieros en el mundo aseguran que no
existirdn formas de financiar politicas de délar barato.

8. La apertura comercial externa debe avanzar més ré-
pidamente hacia los pafses latinoamericanos, apoyando un
acuerdo monetario que permita la expansién del comercio -
multilateralmente equilibrado, sin uso de divisas. Los es-
fuerzos gubernamentales en materia de infraestructura para
el comercio y apoyo diplomético a las gestiones empresarias
deben concentrarse en la conformacién de un sistema co-
mercial orientado hacia el Pacffico, para lo cual Ia formaliza-
cién de acuerdos de largo plazo con Chile —para la utiliza-
cién de sus puertos y caminos— es un ingrediente funda-
mental.

Las reducciones arancelarias deben ser utilizadas como
ingredientes para la obtencién de medidas de reciprocidad
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para el acceso de nuestras mercaderfas a los paises que pro-
* veen nuestras importaciones.

Tratamiento de las exportaciones agropecuarias

9. Las retenciones a las exportaciones de alimentos de-
ben eliminarse gradualmente, al mismo ritmo que se imple-
menta un impuesto a la tierra libre de mejoras. Este permiti-
ra sustituir la recaudacién fiscal originada en retenciones y
originara, ademés, los recursos para otorgar un subsidio di-

recto a las familias mas pobres, que compense el encareci- -

miento de los alimentos,

El impuesto a la tierra libre de mejoras es el instrumen-
to 6ptimo para extraerle al sector agropecuario la renta ori-
ginada en el aprovechamiento del recurso natural suelo y de
la infraestructura creada por la sociedad. No desalienta la
inversidn en las explotaciones porque las mejoras no estin
gravadas. No desalienta 1a produccién porque el productor
paga el impuesto con independencia del volumen producido.
Finalmente, favorece a las economias marginales permitien-
do la expansién de la frontera agropecuaria, porque alli el

" impuesto a la tierra es pricticamente insignificante y, por

otro lado, el productor recibe el precio completo por su pro-
ducte.

Como forma de promover el desarrollo de las zonas
marginales, el impuesto a la tierra es un instrumento muy
superior a la eliminacién del costo de transporte a puerto,
sobre todo porque este tiltimo promueve el establecimiento
de l2 industria procesadora de productos primarios en los lu-
gares de consumo o en los puertos de exportacién,

Para redistribuir ingresos, el subsidio familiar a las per-
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sonas de escasos recursos o el subsidio directo a los alimen-
tos que se consideren fundamentales para la lucha contra la

* pobreza son instrumentos mis eficaces que las retenciones.

Estas dltimas, en aras de crear un subsidio a los alimentos,
gravan su produccion y reducen el aprovechamierito pleno
de una de las mayores ventajas comparativas del pafs.

Inteymediacién financiera

10. La intermediacidn financiera debe organizarse sobre
bases que aseguren tasas reales de interés internas semejan-
tes a las que rigen en los principales mercados financieros
del exterior. Si el sistema financiero interno funcionara
libremente y en competencia con el exterior, esto ocurrirfa
automdticamente, teniendo en cuenta que la politica cam-
biaria asegurard que el pafs no necesita ampliar su endeuda-
miento externo (las tasas internas tenderian a superar a las
externas si la economia necesitara inducir la entrada de
nuevos capitales financieros del exterior).

Como el sistema financiero interno est4 sobredimen-
sionado, ha sido exageradamente trabado en su operatoria y
tiene muy elevados costos operativos, por un tiempo debers
gjecutarse un programa de recreacién de la intermediacién
financiera a través de: a) fomento del ahorro y de los présta-
mos ajustados por indices de precios 2 mediano plazo; b) 1a
habilitacién de margenes para la intermediacién en plazos
mds cortos, a tasa libre y sin garantia oficial, que guarden
relacién con la responsabilidad patrimonial de cada entidad
financiera; y ¢} la revitalizacién del sistema de cuentas
corrientes y cajas de ahorro, debidamente remunerados, pa-
ra movilizar los activos monetarios de la poblacién.
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El gobierno deber4 abstenerse de captar fondos en com-
petencia con el sector privado en los mercados de préstamos
indexados a mediano plazo y en los mercados a tasa libre.
Por lo tanto, el déficit fiscal, mientras se reduce y tiende a
desaparecer, tendri que financiarse mediante la aplicacién
de cargos a los débitos en cuenta corriente y en caja de
ahorro. Con ello se consigue que 1a remuneracion que se pa-
ga a sus titulares dependa de la velocidad con que se utilizan
los fondos allf depositados. Una vez que el gobierno haya eli-
minado totalmente el déficit fiscal, estos cargos deberdn
suprimirse y el sistema financiero podr3 operar sobre bases
de mayor libertad y competencia con el exterior!s.

11. Como en los demds sectores que deben reacomodar-
se a las nuevas reglas de juego, los programas de apoyo gu-
bernamental estaran destinados a facilitar el redimensiona-
miento de la actividad financiera y el aumento de su eficien-
cia. Pero de ninguna manera deberdn crearse mecanismos
destinados a subsidiar la existencia de casas bancarias inné-
cesarias o la retencién de personal excedente. El traspaso a
los bancos provintiales de los activos y pasivos de las casas
de bancos nacionales que operan en cada jurisdiccién pro-
vincial permitirfa suprimir un mimero importante de sucur-
sales de propiedad publica y transformarfa a los bancos na-
cionales en bancos mayoristas que distribuirian sus fondos a
través de los bancos provinciales.

18 Cavallo D.F. y Dadone, A.A., “Ideas para la estructurs
ci6n de un sistema financiero viable a partir de 1984, Esfwdios, v.
6, N° 28, octubre-diciembre 1983.
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Precios y salarios

12. El gobierno debe abstenerse de fijar precios en mer-
cados donde operan productores que no han solicitado nin-
guna restriccién a la competencia como forma de adaptarse
a las nuevas reglas de juego.

Los sectores que necesiten tiempo y ayuda para lograr tal
adaptacién, deberén ser invitados a proponer programas es-
peciales de ajuste, de duracién necesariamente limitada en
el tiempo. Pero si dichos programas contemplan restric-
ciones a la competencia, deber4n establecerse reglas para la
administracién de los precios y se impondri, adema4s, la
obligacién de publicar permanentemente los anilisis de cos-
tos y explicar las diferencias con los competidores poten-
ciales. ' .

13. La fijacién gubernamental de los precios de los
bienes y servicios prestados en condiciones monopdlicas por
el Estado o las empresas privadas debera reflejar los costos
marginales de produccién —como ya se ha dicho—, pero con
especial cuidado en evidenciar adecuadamente los costos de
transporte, que son los que dan lugar a las diferenciaciones
regionales. La actual estructura regional de precios y tarifas
ptiblicas discrimina en contra del interior del pafs, porque en
forma casi sistemética carga los costos de transporte que en-
carecen los productos en el interior, pero omite cargar los
que deberian encarecerlos en la direccién contraria®.

19 Givogri, C.A.: “Ideas para la formulacién de una politica
de precios para los servicios publicos y la energia”, Estudfos, v. 7,
N° 31, julio-setiembre 1984, ’

79

L




14. Los salarios del sector publico, asi como los del per-
sonal ocupado en sectores con precios controlados en fun:
cién de los costos de produccidn, ser4n establecidos por el
gobierno a través de una escala de remuneraciones
ampliamente difundida. Alli figurardn claramente las
equivalencias entre catégorias ocupacionales en diferentes
actividades, aplicandose el principio de igual remuneracién
para igual labor. Los salarios del personal ocupado en secto-
res con precios libres se establecerdn a través de conven-
ciones colectivas de trabajo. Los niveles salariales controla-
dos por el Estado, por corresponder a actividades sobredi-
mensionadas o de menor productividad, no deberdn superar
a los que surjan de las convenciones colectivas de trabajo.

Afuste estructural y promocién de sectores y regiones

15. El actual sistema de restricciones al despido de per-
sonal de las empresas se debe | transformar en un seguro
general de desempleo para facilitar la movilidad de los tra-
bajadores entre actividades. La politica de gasto ptiblico so-
cial debe orientarse a facilitar el ajuste de las estructuras
ocupacionales y, en especial, tendra que permitir el traslado
de personal desde el sector publico y otras actividades
sobredimensionadas hacia aquellas en las que aumentard la
inversién y la demanda de mano de obra como consecuencia
de la nueva estructura de precijos relativos?,

20 Sénchez, C.E., 'Notas sobre el seguro social de de-
sempleo”, Esiudios, v. 6, N® 25, enero-marzo 1983. Llach, J.J. y
Séanchez, C.E., “Los determinantes del salario en la Argentina: un
diagnéstico de largo plazo y propuestas de polticas”, Estudios, v. 7,
N° 29, enero-marzo 1984. ,
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16. Los complicados regimenes vigentes de promocién
industrial y regional deben sustituirse por un régimen unifi-
cado que quede contenido en una ley simple y que defina con
precisién una regionalizacién del pafs e identifique un con-
junto de bienes y servicios cuya produccién quiere apoyarse
especialmente.

La promocién regional deberia hacerse mediante reduc-
ciones automiticas de los aportes personales jubilatorios y
del impuesto a las ganancias y al patrimonio de los residen-
tes en cada regién, conforme a un coeficiente de reduccién
creciente, en funcién de la distancia virtual de cada lugar
con la Capital Federal. De esta forma se conseguird promo-
ver el asentamiento de la poblacién en el interior. El impues-
to a la tierra libre de mejoras actuard como importante in-
centivo adicional para el desarrollo del interior.

Los bienes y servicios cuya producci6n desea promover-
se especialmente por razones extraeconémicas serin objeto
de una amplia y activa discusién politica. Independiente-
mente de los juicios de valor que cada uno tenga sobre lo
que habria en definitiva que resolver, lo importante es que lo
que se decida promover quede claramente definido y que el
instrumento de promocién sea el subsidio a Ia produccién y
no la restriccién de la competencia ni el SUbSlle a la inver-
sién.
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LA POLITICA SOCIAL

Asi como el sistema de los precios y ladhiciativa privada son
capaces de impulsar el crecimiento econémico acelerado a
través de decisiones de inversién y produccién inteligentes,
rapida adaptacién a eventos inesperados y permanente bis-
gueda de aumentos de productividad, es bien conocido que
nada asegura que la distribucién de los sacrificios implica-
dos en los procesos de ajuste sea equitativa. Y nada asegura,
tampoco, que en determinado momento no se acentden fe-
némenos de extrema pobreza. Es precisamente sobre estas
cuestiones que debe concentrar esfuerzos el gobierno y desti-
nar para ello la mis alta proporcién posible del gasto miblico.

Consecuencias distributivas de las reglas de juego propuestas

Las reglas de juego propuestas en el capitulo anterior
significan dejar de utilizar los precios y salarios como herra-

mientas redistributivas de ingreso, para que se constituyan .

en sefiales adecuadas para la asignacién eficiente de los re-
cursos entre las actividades alternativas. Pero simultinea-
mente se contemplan medidas fiscales que tienden a produ-

cir efectos redistributivos favorables a los sectores més

desprotegidos de la sociedad.
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Asf, la reforma tributaria tiene bésicamente dos ing}-e-
dientes destinados a reducir la carga que el sector p}ibhco
impone sobre los mas pobres: en primer 1uga'r se ellnmma to-
talmente la necesidad de recaudar el denommadq 1mpu&.eto
inflacionario, porque se trabaja con una percepeién de im-
puestos debidamente legislados de igual magnit.u?l que la del
gasto pdblico, es decir, se reduce a cero el déf_lcxt fiscal; en
segundo lugar, se eliminan los denominados 1rqpuestoe al
trabajo, es decir, aquellas contribuciones proporcionales a la
némina de salarios. Estos impuestos son reempla.za.dos por
Qravamenes a las rentas de recursos naturales, a bienes sun-
fuarios y a los ingresos y al patrimonio de las personas.

E! impuesto inflacionario es probablemente L}no de los
impuestos més regresivos desde el punto de vista de la
distribucién del ingreso, porque se tributa a través de la des-
valorizacién que dia por dia van experimentando los dineros

que la gente utiliza para sus transacciones. Las personas de .

ingresos mas elevados tienen al mismo tiempo un mayor
grado de sofisticacion financiera y utilizan forpas c!meranas
que en cierta medida las protegen contra la mﬂauéu': mar-
tienen sus fondos en bonos externos, monedas extranjeras o
los colocan a plazos muy cortos en alguno de los mercados
financieros a tasas libres. Pero las familias de recursos esca-
s0S no tienen generalmente acceso f4cil a estas modalidades
financieras y cobran sus ingresos en billetes que luego van
gastando a lo largo del mes. Se constituyen de esta fomlna en
los més importantes contribuyentes del impuesto inflaciona-
rio.

Los impuestos sobre la némina de salarios, tales como
los aportes patronales jubilatorios, los aportes al FONAVIy
otras cargas de la misma naturaleza, si bien aparecen paga-
das por los empleadores, en la préctica son soportados por
los trabajadores que ven reducidos proporcionalmente sus
salarios de bolsillo. Quienes tienen experiencia en materia
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de negociaciones salariales saben que cvuando el empleador

hace sus cilcnlos se basa en el costo laboral total, que inclu- -

ye esas contribuciones, y, por lo tanto, en la medida en que
ellas sean mis elevadas, se reduce el margen que queda pa-
ra retribuir efectivamente al trabajador. Ademds, los im-
puestos al trabajo crean alicientes para que la gente se ocu-
pe en actividades de menor productividad, pero que ofrecen
posibilidad de evasién de las obligaciones sociales.

Por consiguiente, Ia eliminacién de estos gravAmenes
tiene efectos redistributivos de ingresos altamente positi-
vos. Estos efectos podrédn expresarse en: 4) un aumento de
los salarios de bolsillo; o & un aumento de la cantidad de
puestos de trabajo en el sector formal de la econom{a, nor-
malmente mejor remunerado que el sector informal; o ¢/ un
aumento algo menor de los salarios de bolsillo, pero simulta-
neamente un aumento del mimero de puestos de trabajo me-
jor remunerados.

También se prevé un mecanismo fiscal para compensar
los efectos de encarecimiento de la canasta familiar, que se
derivan de la elevacion del precio 1aterno de los alimentos si-
guiente a la liberacién del tipo de cambio y a la eliminacién
de las retenciones sobre las exportaciones agropecuarias. Se
trata de la propuesta de aumentar el salario familiar, o
implementar un sistema de subsidio a los alimentos, que se
financiard con parte de la recaudacién del impuesto a la
tierra libre de mejoras. En la practica, el subsidio a los ali-
mentos ya existe, pero se financia actualmente con un vir-
tual impuesto a la produccién que reduce el precio que reci-
be el hombre de campo. Las reglas de juego propuestas
mantienen el subsidio, pero lo financian sin desalentar la
produccién agropecuarid. Y esto es un ingrediente clave pa-
ra que la Argentina pueda dejar de depender de los délares
financieros que tantas restricciones imponen a nuestra eco-
naomia.
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Hacia una vida digna en las dreas marginales

Pero los efectos redistributivos verdaderamente revolu-
cionatios de las nuevas reglas de juego son los que se rela-
cionan con la vida de la familia en las zonas rurales y urba-
nas del interior del pais, m4s alla de la pampa htimed:a.
Quienes viven en las provincias mas pobres del int.enor, 0
han viajado por ellas, saben cuan alejados de los mi.n}mOS. es-
tandares de confort y bienestar viven muchas familias dise-
minadas a lo largo y a lo ancho del territorio nacional. Allf
donde la vivienda, el teléfono, €l camino pavimentadol, la
electricidad y el medio de transporte constjtuyen ingre@en—
tes fundamentales para atenuar las inclemencias del chma,
las distancias y el aislamiento, ninguno de esos elementos
esti disponible y, por consiguiente, 1a tinica o;?ortm.lidad de
progreso de la juventud estd asociada a la emigracion a las
grandes ciudades de las provincias ricas. _

El pago del precio pleno al productor agropecuario por
el fruto de su trabajo, el cambio de esquema de imposicién
al agro para tomar como base el valor que la tierra tiene, por
]a proximidad a los centros de embarque y consumo y por la
infraestructura que la sociedad ha creado y no por el esfuer-
zo que el productor ha hecho para ponerla en plena expl(?ta-
cién y el énfasis en la obra publica asociada a las comur}lca-
ciones, la distribuci6n de energfa y el transporte en el inte-
rior del pafs, transformaran de una manera espectacular ‘es‘-
te paisaje social. La juventud comenzara a encontrar posibi-
lidades de progreso en muchas éreas rurales y urbanas hasta
hoy azotadas por el estanicamiento, v el pais crecera en_ar-
monfa tanto desde el punto de vista social como geogrifico,
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para dejar atras definitivamente los contrastes que se han
ido acentuando, década tras década, desde practicamente la
organizacién nacional hasta la actualidad.

Pero, ademas de estos efectos directos de las nuevas
reglas de juego sobre la distribucion de ingresos y riquezas,
la superacién del estancamiento crénico que azota a la Ar-
gentina requiere de una politica social mis intensa y de na-
turaleza diferente de la que ha predominado en el pasado.

Una politica social para el reajuste estructural

En 1a Argentina se exageré el rol del Estado como pro-
motor del desarrollo a través de las inversiones piblicas, los
subsidios a sus empresas y [a intervencién en la asignacién
de los recursos. Al mismo tiempo se descuidé y desprestigié
el papel fundamental del Estado como promotor de meca-
nismos eficaces de seguridad social y de redistribucién de
ingresos enderezados a eliminar sifuaciones de extrema
pobreza e injusticia social. Es justamente este segundo rol el
que debe recuperar la m4xima prioridad y transformarse en
la preocupacién fundamental de los gobernantes, mientras
destraban y liberan a la iniciativa privada para que se encar-
gue de las inversiones esenciales para el crecimiento econé-
mico. \

La administracién del gasto piblico social permitir una
interrelacién permanente y constructiva entre el gobierno y
las instituciones intermedias —como los sindicatos y demas
asociaciones profesionales y las entidades de bien puablico—
y permitird que la redistribucién de los ingresos se realice
por mecanismos que no obstaculicen la eficiencia producti-
va.

.
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Este papel fundamental del Estado en la promocién del

bienestar debe realizarse en dos etapas. Por un lado, en el
contexto del reajuste estructural que acompafiard necesa-
riamente a la propuesta. :

El rol de redistribuidor de ingresos y de creador de me-
canismos de seguridad social que cabe al Estado adquiere
aun més importancia cuando un pals enfrenta ta necesidad

. de producir importantes ajustes econémicos que implican

movilidad sectorial e inclusive regional de los trabajadores y
sus familias, Sin un adecuado sistema de proteccién y apoyo
social, el reajuste econémico puede verse frustrado por la
incapacidad del gobierno para hacer equitativo el costo del
ajuste.

En una sociedad que debe enfrentar transformaciones

_ importantes en sus estructuras productivas —que implican
" no s6lo cambios ocupacionales en un sentido sectorial sino

también espacial—, los sacrificios a que se veran sometidas
en la transicién las familias de los trabajadores que tuvieron
la mala suerte de ocuparse en las actividades sobredimen-
sionadas, deben ser compensados y redistribuidos equitati-
vamente. Puede preverse para ello distintas politicas so-
ciales.

En primer lugar, se debers elegir como beneficiarios
principales de los programas de provisién de vivienda, asis-
tencia social, servicios de salud y educacién precisamente a

- quienes estdn sujetos al sacrificio del cambio ocupacional,

especialmente cuando éste requiere traslado geogréfico.
En segundo lugar, se podr4 implementar, inteligente-
mente combinado con lo anterior, un sistema de seguro de
desempleo. Este deber4 ser concebido no como una dédiva
8ino como un mecanismo promotor de la igualdad de oportu-
nidades. A quienes estén desocupados, y muy especialmen-
te a los que han quedado cesantes como consecuencia del re-
ajuste estructural, el Estado les garantizar4 un ingreso mini-

88

mo, pero les dard simultineamente la oportunidad de re-
entrenarse para adquirir calificaciones que tengan mayor
demanda. Tales programas de reentrenamiento podran re-
alizarse tanto en los establecimientos educacionales como
en las empresas que estuvieran interesadas en compartir
con el Estado esta iniciativa.

En tercer lugar, siguiendo las tendencias aconsejadas
por los estudiosos del tema de las necesidades bésicas, el es-
fuerzo del Estado en materia de gasto ptiblico social deberfa
concentrarse, particularmente en una primera etapa, en
programas concretos de lucha contra la pobreza, particular-
mente en los campos de asistencia materno-infantil y ali-
mentacién escolar.

Una politica social de alta calidad

A poco de retomar la economia su cauce de crecimiento,
seré posible extender la accién de 1a politica social hacia me- -
tas més ambiciosas. Ya no se tratar simplemente de dise-
flar mecanismos como los descritos para hacer equitativos
los costos del reajuste estructural, sino de proponer que los
servicios de salud, educacién, seguridad social y provisién
de viviendas alcancen altos niveles de calidad para todes los
argentinos. Pienso en sistemas de prevencién de la salud,
hospitales, escuelas y universidades de las que podamos
enorgullecernos, como pudimos hacerlo aisladamente en al-

- gin momento del pasado. También en jubilaciones y pen-

siones dignas, lo mismo que en la asistencia social para las
personas de la tercera edad y en la erradicacién del déficit
cuantitativo y cualitativo de viviendas, que arrastramos co-
mo una lacra desde hace tantos afios.
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Muchos podrén preguntarse si todo esto no es una uto- .

pia m4s de las tantas que hemos escuchado los argentinos.
La respuesta es un categérico no, siempre y cuando se adop-

ten las reglas de juego propuestas y el Estado se concentre |

decididamente en la ejecucién de la politica social. Si el Es-
tado no abandona muchas de las funciones econémicas que
ha venido absorbiendo en el pasado, entonces serd impo-
sible mejorar la cantidad y la calidad de los servicios so-
ciales, y los argentinos tendremos que seguir avergonzindo-
nos de nuestros hospitales, de muchas de nuestras escuelas
y universidades, de las indignas jubilaciones y pensiones
que cobran nuestros mayores y de las mfseras viviendas en
las que hoy se ven hacinados tantos argentinos. La opcién es
tan nitida como decisiva.
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¢{POSIBILIDAD O UTOPIA?

Una estrategia para que la Argentina vuelva a crecer es algo
m4s que un acuerdo sobre reglas de juego acompafiado de
una adecuada politica social. Estos constituyen prerrequisi-
tos para asegurar bases necesarias de racionalidad en las de-
cisiones econémicas y para que las conductas guiadas por el
interés individual ayuden a la realizacién del interés gene-
ral. De esa forma nuestro sistema econémico dejara de ser
una mezcla de socialismo sin plan y capitalismo sin merca-
do, para transformarse en una organizacién social moderna,
donde el 4rea piiblica estard sujeta a la racionalidad y dis-
ciplina del presupuesto, y el drea privada a las motivaciones
y exigencias de la competencia en los mercados internos y
externos.

Volver a crecer requerird que en el ambiente propicio
creado por esas nuevas reglas de juego aparezcan impulsos
sufxaentemente fuertes como para que en poco tiempo ¢o-
miénce a cambiar nuestra imagen econémica en el mundo y
nuestra estructura productiva interna.

¢Es posible irmaginar que la dirigencia argentina replan-
tee las reglas del juego? Suponiendo que ello ocurra, ;apare-
ceran los impulsos suficientes para volver a crecer a un rit-
mo que resulte alentador y vaya conquistando aliados y su-
perando obstaculos con suficiente agilidad? No tengo res-
puestas absolutas y seguras para estos intefrogantes, pero
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‘voy a tratar de contestarlos apelando a mi natural optimis- . '

mo y con actitud esperanzada.

Las fuerzas capaces de replanieay las reglas de juego

La nuestra ha sido una sociedad de gente que quiere vi-
vir de rentas provenientes de la propiedad heredada o del
privilegio conseguido a través del gobierno, més que una so-
ciedad de hombres de trabajo y de empresa volcados a bus-
car nuevas oportunidades de ingresos y riquezas a través de
la creacién, de la perseverancia y de la capacidad para asu-
mir riesgos?!. Las reglas de juego propuestas implican un
cambio fundamental de esta arraigada caracteristica de

" nuestra sociedad. Se trata, ni més ni menos, de reemplazar
el espfritu de cortesano, que se va extendiendo en las metré-
polis burocraticas, por el espiritu de pionero que caracteriza
a la frontera geogréfica y tecnoldgica de un pais en expan-
sién. '

La vocacién por las rentas, méis que por las oportunida-
des, se refleja en la oposicién tradicional de agricultores y
ganaderos a la imposicién a la tierra; en el apego de los in-
dustriales a la proteccién gubernamental y el temor a la
competencia externa e interna; en la permanente bisqueda,
de log profesionales, de nuevas reglamentaciones que les
aseguren trabajo e ingreso en mérito a su titulo universitario
mas que a su capacidad y eficiencia demostrada; en la deses-
peracién de muchos jévenes por conseguir un empleo publi-
co; en el énfasis que los trabajadores organizados ponen en

21 A 1a que Anne Krueger ha denominado en inglés con im-
pactante claridad “a rent seaking sociely”. :
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conseguir sistemas de estabilidad impuesta por la ley mas
que por la realidad econémica.

. Como consecuencia natural de estas posturas secto-
riales, aparecen los gravimenes a la produccién agrope-
cuaria en forma de retenciones y délar barato que man-
tienen adormecidos los fmpetus productivos del hombre de
campo; el creciente intervencionismo casuistico del gobier-
no en forma de controles v extensién del papel del Estado
como productor que va destruyendo al empresariado in-
dustrial; la desjerarquizacién intelectual del profesional unj-
versitario; 1a acentuacién de la frustracién juvenil y la
pauperizacion creciente de los trabajadores en su conjunto.

A medida que pasa el tiempo, la distincién entre causas
y efectos se hace imposible, y es cada vez mas diffcil revertir
1a situaci6n por iniciativas individuales o sectoriales.

La-oposicién de los agricultores y ganaderos a contri-
buir seguin sus rentas ¢es causa de los gravimenes a la pro-
duccién, o es efecto del desaliento que para el hombre de
campo han significado tantos afios de precios bajos pagados |
a la produccién?

El proteccionismo industrial ¢es causa o es efecto de la
forma en que €l gobierno interviene y distorsiona la econ
mfa de la empresa privada? '

La vocacién reglamentarista de los profesionales uni-
versitarios ses causa o es efecto de la desjerarquizacién inte-
lech;al que ha venido-caracterizando a la Universidad argen-
tina? '

La desesperacién por conseguir un empleo publico ¢es
causa o efecto de la frustracién y desesperanza de nuestros
jévenes? : :

El énfasis que el sindicalismo pone en la estabilidad dic:
tada por ley ¢es un rasgo cultural de nuestros trabajadores y
sus dirigentes o es el efecto de la inseguridad familiar que se
ha creado por el deterioro creciente de los ingresos y la im-
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posibilidad de acumular niveles mfnimos de riqueza a lo lar-
go de la vida del hombre que trabaja? '

¢Es posible imaginar que se desenrede esta madeja? S6-
lo un replanteo global de nuestras reglas de juego tiene algu-
na probabilidad de éxito. Pero para lograrlo de una manera
ordenada es necesario que la dirigencia polftica tome la ins-
ciativa y quienes més rentas y privilegios han conseguido ad-
quieran conciencia de la gravedad de la situacion.

A los jévenes y trabajadores les asiste el derecho de es-
perar que quienes tienen en su haber la experiencia de la
. edad y 1a seguridad familiar que da la riqueza acumulada los

convenzan con el ejemplo. Sila dirigencia polftica y aquellos
que més rentas y privilegios han conquistado no toman la
iniciativa del replanteo, algun dfa el cambio vendra impulsa-
do por los jovenes y los trabajadores. Pero serd desordenado
y mucho mi4s conflictivo porque significard que la tensién
social y generacional habré tenido que sustituir al rol din4-
mico de los dirigentes que, a pesar de su experiencia y sus
medios econémicos, no supieron diagnosticar las trabas del
presente y las exigencias del futuro.

Los temores sectoriales

¢Es imprescindible el impuesto a 1a tierra? Esta es una
pregunta que me plantean con preocupacién los productores
agropecuarios cuando les expongo mis ideas. La contesta-
cién es decididamente afirmativa. Si no se instrumenta un
impuesto a la tierra libre de mejoras, no seré posible atenuar
los fuertes efectos redistributivos de riqueza e ingresos que
vendrén asociados a la liberacién del tipo de cambio y 2 la
eliminacién de las retenciones, y seguiremos abortando la
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posibilidad de utilizar plenamente nuestra capacidad de pro-
duccién agropecuaria porque se mantendréin los precios ba-
jos para el productor. Pero hay que hacer una salvedad. La
aplicacién del impuesto a la tierra libre de mejoras debe ir
acompafiada de la aplicacién 4gil del régimen de emergencia
agropecuaria para que las contribuciones se difieran o elimi-
nen en los casos en que contingencias climaticas o eventos
inesperados, que afecten al tipo de cambio real, reduzcan
significativamente los ingresos normales del productor.

¢Es imprescindible que nos abramos rapidamente a la
competencia externa? Esta es una pregunta que me plantean
con preocupacién los empresarios industriales con los que
hablo. Y mi contestacién es sf en un sentido y n0 en otro.

Es afirmativa en el sentido de que la Argentina no podra
seguir creciendo a través de ‘producciones que para ser ren-
tables necesitan cobrarle al consumidor interno precios sis-
teméticamente mas elevados que los que paga el consumi-
dor del resto del mundo. ¢Qué sentido tiene basar el de-
sarrollo en un mercado interno que no dejamos expandir
porque cobramos precios mas altos que los que rigen en el
exterior?

Es negativa en el sentido de que la competencia externa
irrestricta no necesita ser el instrumento en el ciento por
ciento de los casos. Si una actividad industrial se estructura
para vender simultdneamente al consumidor nacional y en el
exterior, y el productor acepta la regla de vender al mismo
precio en los dos mercados, el gobierno puede asegurarle el
mercado interno, si es que ello ayuda a concretar la decisién
de inversién. Pero'la Argentina no puede seguir alentando la
produccién de bienes para el mercado interno, que al traba-

jar con escalas insuficientes y calidades reducidas sélo

logran imponerse en base a una carga sobre el consumidor
nacional, y que, cuando por razones de recesi6n interna tra-
tan de venderse en el exterior, esas ventas se hacen como
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esfuerzos discontihuos, a precios de dumping y con exiguos
ingresos efectivos para la economfa argentina.

S6lo aceptando las exigencias de eficiencia que plantean
los mercados del exterior seremos capaces de ampliar efecti-
samente el mercado interno, porque sélo asf dejaremos que
el consumidor nacional acceda a crecientes niveles de ingre-
so real, Unica via para que el mercado interno aumente sos-
tenidamente. Obligarnos a vender al mundo no significa in-
tentar “‘crear hacia afuera”, sino hacer posible un creci-
miento ““hacia adentro” que no se detenga por la propia ac-
cién degradante del ingreso real de los argentinos, algo que
ocurre cuando los productores nacionales, en lugar de ser
alentados a hacer las cosas cada vez mejor, son impulsados
a gestionar rentas y privilegios.

¢{No se puede evitar el reajuste de la estructura ocupa-
cional que producird despidos y obligard a muchos trabaja-
dores a pasar por la tensién de la bisqueda de nuevos hori-
zontes? Esta es la gran preocupaci6én que manifiestan los di-
rigentes sindicales cuando advierten la magnitud del ajuste
estructural contemplado en la propuesta. De nuevo aqui, co-
mo en relacién con los dem4s interrogantes, quiero ser abso-
lutamente claro. No es posible evitar el reajuste. Si la gen-
te sigue ocupada en las actividades sobredimensionadas, la
Argentina no volverd a crecer. Pero, 1o mismo que en los ca-
sos anteriores, quiero recordar que &l trabajador. que se vea
sometido a la tensién del cambio ocupacional deberd ser
compensado. Este es precisamente €l objetivo principal de
1a politica social mientras se produzca el reajuste estructural
de la economia.

Entiendo y comprendo que el impuesto a la tierra, 1a

_ competencia externa y el cambio ocupacional sean los as-

pectos que més asustan a productores, empresarios y traba-

jadores. Pero si cada uno de estos sectores no enfrenta con
valentfa los desaffos que nos plantea la dramética situacién
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gue vive nuestro pais, se mantendr4 el stafu quo y ello signi-
fica que seguiremos retrocediendo y acentuando las pujas
entre sectores y grupos sociales.

Si la dirigencia politica y sectorial argentina se conven-
ce de la necesidad de abandonar las posturas sectoriales aso-
ciadas al sfatu quo, tendra fuertes argumentos para conven-
cer al ciudadano comiin, porque los frutos del.crecimiento
que emergeran de las nuevas reglas de juego excederéan lar-
gamente a los sacrificios que habri que soportar en las pri-
meras fases de la transformacién.

La fortaleza de los smpulsos iniciales

Suponiendo que exista acuerdo y consenso alrededor de
nuevas reglas de juego, ¢habrd suficientes impulsos iniciales
para volver a crecer?

El cambio de nuestra imagen econémica en el mundo no
serd instant4neo. Hasta hoy, el mundo econdémico reconoce
s los argentinos como turistas gastadores, deudores ver-
borrdgicos e inversores anénimos. Estamos obligados a pro-
yectar, en lugar de esas imagenes, las de exportadores res-
ponsables y compradores exigentes. Esto implica una trans-
formacién espectacular de nuestras acciones colectivas e in-
dividuales pasadas, que tienen fuerte arraigo en conductas
que, como consumidores, productores e inversores, se
fueron gestando a través de décadas de vigencta de reglas

de juégo que alentaban a ganar en la Argentina y a gastar en
Europa, a financiar con endeudamiento externo los excesos
de gastos sobre recursos y a vender caro en el mercado in-
terno y remitir las utilidades al exterior.

Por consiguiente, ademns de reconvertir el esquema de

97



~ ductivas internas. De las nuevas reglas de juego surgiran s¢

premiios y castigos, se necesitara entusiasmo de la dirigenjestigacion y desarrollo y comprometido apoyo guberna-
cia, un fuerte ingrediente de explicacién y persuasion a logmental que facilite la gestién empresaria en todos sus aspec-
segmentos miés escépticos de la poblacién y acciones diredtos. Pero sélo conducirén al crecin-iento si la rentabilidad de
tas del gobierno enderazadas a recrear —a través de la geylesos Proyectos se basa en efectivas ganancias de productivi-
tion diplomética, la infraestructura y la agilidad administraldad, antes que en el otorgamiento de licencias para cobrar
tiva— el ambiente propicio para que fructifique la accién a jmpuestos al consumidor argentino o de mecanismos ocul-
que ser4n impulsados los hombres de empresa argentinostos para aumentar la rentabilidad en base a subsidios que en
Lo mismo sucede con el cambio de las estructuras prgja préctica acentdan el desequilibrio fiscal.

fiales a través de los precios y salarios, que inducirdn modifi
caciones en la conformacién sectorial y regional de 1a ocupy
cién y la inversi6n, y que a la postre permitirn un aumenty
importante de la productividad de la economia. Pero esto;
cambios pueden resultar lentos y su costo social demasiady
alto, si al establecimiento de reglas que permitan un célcul
econémico racional —por parte de quienes toman decisioneg

La propuesta en accion

Con altas tasas reales de interés en e] mundo y una
deuda externa que representa casi el 70 por ciento del pro-
colectivas— no se lo acompafia con la suficiente imaginacigjiucto bruto interno, no hay -posibilidad de crecimiento
y el empefio de los dirigentes, en iltima instancia, respopjmientras pretenda lograrse las divisas necesarias para supe-
sables de los cambios iniciales que creen confianza y entyrar la crisis de pagos externos restringiendo el crédito y tra-
siasmo en el resto de la poblacion. tando de que las tasas de interés internas superen suficien-

Redimensionar sectores de baja productividad e impujlemente a las internacionales.
sar el establecimiento y la revitalizacién de aquellos quf S6lo hay una forma de salir de esa trampa: alentar masi-
impliquen un salto organizativo, tecnolégico y comercial sqva ¥ generalizadamente los ingresos de divisas por exporta-
los ingredientes esenciales de una estrategia para volver Jiones. De esa forma dejaremos de perseguir délares finan-
crecer; pero habrfa que poner cuidado en redimensionar ktieros que casi no existen, para salir a buscar délares comer-
que en el contexto de las nuevas reglas de juego resulte exftiales, aprovechando oportunidades a las que no prestamos
cesivo e impulsar lo que tenga posibilidades efectivas de exjuficiente atencién en el pasado y que pueden llegar a refor-
pansién. arse como consecuencia del fuerte déficit comercial exter-

El gas y el petréleo, los alimentos, la produccién d{i0 norteamericano, '
bienes de capital de tecnologfa intermedia y algunas activii La integracién prioritaria con América Latina permitira
dades industriales con tecnologias avanzadas en cada uno dqiue nos acostumbremos a la competencia internacional,
los principales rubros en los cuales existe capacidad empre{iProvechemos economias de escala y obtengamos ventajas
saria y técnica probada, son seguramente excelentes candi{le la mayor especializacién. La apertura comercial hacia el
datos para proyectos de inversién privados, esfuerzos de in Pacffico ofrece seguridades de continuidad porque involucra
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a pafses altamente dependientes de un fluido intercambi
comercial externo.

Para lograr el efecto sobre las exportaciones, de la foJ.
ma menos costosa posible para el pais, deberan tender a elim
narse 1as trabas cuantitativas y arancelarias a las importacig
nes (mientras no respondan a una politica antidumping o a
necesidad de contar con herramientas de negociacién de la
duccién del proteccionismo de otros paises), dejando q
sea el tipo de cambio el gran instrumento que aliente las e
portaciones y proteja la economfa interna, simultineamer
te.

La adopcién de una politica cambiaria y comercial con
la seflalada restablecerd de inmediato la confianza de lg
acreedores en el pais, porque pondrs claramente de m
fiesto la intencién de cumplir con las obligaciones de manex
genuina. '

Con la economia destrabada y desburocratizada, y
el mundo como cltente, aumentara répidamente la produ
cién en miiltiples actividades de exportacién, creando op
tunidades de inversién y empleo altamente productivas.
industrias de exportacién se transformaran en una esped
de nueva frontera econémica con niveles de actividad nunc
antes alcanzados. La capacidad de los vendedores argenti
nos se volcaré a los mercados mundiales y aparecerdn opor,
tunidades comerciales insospechadas.

Los nuevos empleos creados por la expansién de las ex
portaciones superaran ampliamente a los que puedan desa
parecer por mayor competencia con las importaciones de ac
tividades que estaban fuertemente protegidas, porque el al
to nivel de ]a paridad cambiaria seguird brindando protec
cién, aunque de manera mis pareja y menos arbitraria.

La reduccién del gasto piiblico, asi como Ja politica so;
cial encaminada a facilitar la reubicacién de los trabajadores
en actividades productivas, irdn transformando la estructw
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ra del pafs y aumentard el nivel promedio de los ingresos fa-
miliares. Esto provocar4, a la vez, aumento de la recauda-
cién fiscal y de 1a demanda de bienes domésticos, con lo que
el crecimiento alcanzaré también a la produccién de estos
#ltimos, pero sin que la brecha fiscal se agrande como en el
pasado. '

El avance hacia un creciente equilibrio fiscal permitira
luchar contra la inflacién y, a medida que ésta disminuya, el
sistema de los precios comenzari a operar con mayor efica-
cia, acelerando el proceso de elevacion generalizada de la
productividad. :

La mayor moderacién que podra adoptar la politica cre-
diticia, al dejar de estar atadaa la consecucién del equilibrio
externo y al disminuir el déficit fiscal interno, permitird que
existan mejores posibilidades de financiamiento del capital
de trabajo y de la nueva inversién, lo que reforzard el
aumento de la produccidn.

La economia en crecimiento y el mejoramiento de los
ingresos por aumento de la productividad se transformarin
en incentivos para el regreso de gente y capitales al pais,
con los que el proceso se verd reforzado por la acumulacién
mais acelerada de capital fisico y humano.

El crecimiento ser4 sostenido porque al haberse iniciado
por el lado de las exportaciones y la reduccién del gasto
publico, a medida que se avance en la recuperacion del! nivel
de actividad se alejaran los fantasmas de la crisis de pagos al
exterior y del desequilibrio fiscal, que obligaba en el pasado
a interrumpir drasticamente los procesos de crecimiento.

La actividad econémica se revitalizars en todo el espa-
cio nacional, pero serd mas febril en las dreas marginales y
las economfas regionales que tienen multiples posibilidades
de produccién para la exportacién. La apertura de nuevas
rutas comerciales hacia el Pacifico redefiniré la orientacién
tradicional de los flujos de transporte, promoviendo una me-
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jor utilizacién de la infraestructura y una conformacién
mucho mfs equilibrada de la poblacién en el territorio. La
pesca en el litoral marftimo y la minerfa en el drea cordillera-
na se sumardn a las maltiples oportunidades que ofrecerén
las actividades agropecuariag, industriales y de produccién
de petréleo y gas, hasta llegar a conformar una economfa
mucho més diversificada, tanto sectorial como geografica-
mente.

Con el crecimiento econémico disminuiran las tensiones
sociales y se consolidardn las instituciones politicas de-
mocréiticas.

En pocos afios la Argentina habrd recobrado ante el
mundo la imagen de tierra de paz y promisién gue atrajo en
el pasado a gente emprendedora de todos los rincones del
mundo. ' '

Pero lo m4s importante es que los argentinos habremos
recobrado la fe en nuestra capacidad y transformado el sen-
timiento de frustracién en sensacién de esperanza. Esto, y
nada menos que esto, significa para los argentinos volver a
crecer, -
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El apéndice incluye lres discursos y tres articulos.

Los discursos desarrollan algunos de los temas fundamen-
lales de este Libro en relacion con las circunstanéias histéricas
que se vivian en el momenio en que fueron pronunciados y decs-
di reproducirlos porque ayudan a ilustrar la inlerrelacion entre
la investigacton de la realidad nacional y la generaczon de ideas
conducentes a resolver sus problema.s

Los tres articulos explican con mayor detalle los fundamen-
tos de la propuesta de nuevas reglas del juego en relacion con las
poltticas cambiarias y de comercio exterior, el tamafio del sector
publico y la lucha contra la inflacién.



ECONOMIA DESDE EL INTERIOR DEL PAIS*

Los problemas que afligen a nuestra patria son profundos y
complejos. Ante esa agobiante realidad, nuestra primera ac-
titud debe ser de ruego a Dios para que ilumine a nuestros
gobernantes y dé fortaleza espiritual a nuestro pueblo. Pero
a la fe en Dios debemos sumar nuestro esfuerzo para contri-
buir a superarlos. _

Quienes hemos dedicado muchos afios de nuestras vidas
4l estudio de la economia como ciencia, encontramos las me-
jores posibilidades de ejercitar efectivamente aqueila res-
ponsabilidad social, a través de nuestra dedicacién a la in-
vestigacibn de los problemas econémicos. Por esa razén, he-
mos recibido con satisfaccién la iniciativa de los empresa-
rios que decidieron constituir una Fundacién para promover
1a investigacién econémica en nuestro medio.

La economia es 1a ciencia de los sistemas y procesos a
través de Jos cuales la sociedad se organiza para satisfacer
las necesidades de sus miembros. La perspectiva del econo-
mista es la de 1a sociedad nacional en su conjunto y sus ané-
lisis se refieren esencialmente al grado de eficacia con que
los sistemas y procesos vigentes promueven el bienestar so-
cial. La economia, come disciplina cientifica, sirve sobre to-
do para racionalizar la necesidad de que los intereses parti--

* * Disertacién del autor en el acto inaugural de Fundacién Medi-
terrdnea, que se llevd a cabo el 6 de junio de 1977 en el salén de ac-
tos del Colegio Nacional de Monserrat,
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+ . culares de diversos grupos sociales interacttien de forma tal

que converjan en direccién del interés general, o en caso de
que sean definitivamente antagénicos, el Estado, como
expresién concreta de la sociedad organizada adopte las de-
cisiones que aseguren el absoluto predorminio del interés ge-
neral,

Para ello, éste no puede ser una férmula vacia, sino
expresion concreta de la capacidad que poseen los grupos
nacionales, en virtud de su cultura, de formar conjuntamen-
te un proyecto comuin, y ajustar, en paz y disciplina, sus pla-
nes en lo que ofrezcan de diferente o de contraste. Es preci-
samente la necesidad de dar contenido concreto a la férmula
del interés general que hacen de la Nacién el elemento defi-
nicional basico de una economfa real. Es por ello que las eco-
nomias en que vivimos son esencialmente nacionales. Y es
por ello también que el éxito de una Nacién depende crucial-
mente del esfuerzo y sabidurfa de todos sus connacionales,
pero muy especialmente de quienes por cualquier razén
cuentan con mayor poder de decisién e influencia sobre sus
conciudadanos, para sefialar, interpretando las necésidades
y aspiraciones de todo el pueblo, el rumbo del interés gene-
ral de la Nacién.

Los empresarios, como importantes coparticipes del po-
der econémico, no escapan a esa responsabilidad. Su misjén
fundamental, dentro del tipo de sociedad en que vivimos, es
la de crear y dirigir con eficacia las unidades de produccién
de bienes y servicios que necesita la poblacién. Para cumplir
con esa misién, nuestra organizacién social les concede po-
der de decisién sobre muchas cuestiones econémicas. Si el
ejercicio de ese poder coadyuvase sélo' al mejoramiento de
" la posicién individual de cada empresario a costa de la felici-
dad y bienestar de sus connacionales, es decir, a costa o en
contra del interés general, sus éxitos serian muy efimeros.
Los empresarios arraigados en su medio, que a la par de
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gjercer sus funciones directivas en el seno de sus empresas,
yiven y sienten como seres humanos y como argentinos las
felicidades y angustias de sus semejantes, saben que su éxi-
to individual sélo serd duradero en un contexto de bienestar
general y de participacién equitativa de todo el pueblo, en
Jos frutos del esfuerzo comiin,

Esos son los términos en que nos ha sido presentada la
iniciativa cuya concrecién hoy nes reiine. Y porque creemos
que ese sentimiento es sincero e inteligente, los profesiona-
les que hemos sido invitados a plasmarla en trabajos con el
aporte de nuestra formaci6n y vocacién por el éstudio de_los
problemas econ6micos, la hemos aceptado con entusiasmo.

Es por todos conocido gque, comparada con el resto det
mundo y con sus posibilidades potenciales, la economia ar-
gentina ha crecido a un ritmo muy lento en los tltimos dece-
nios. Un clima generalizado de inestabilidad econémica y
crisis recurrentes ha frustrado muchos esfuerzos e impuesto.
tremendos costos sociales que hieren los profundos senti-
mientos de justicia y amor del hombre argentino. Exagera-
dos altibajos en la distribucién dé los frutos del esfuerzo co-
miin han creado en cada uno de los sectores sociales expec-
tativas inconsistentes con las posibilidades reales de la eco-
nomia y les ha impuesto, en otras circunstancias, penurias
que exacerban hasta los espfritus mas pacientes. El fracaso
econémico ha generado la acumulacién de déficits alarman-
tes en sectores claves para el bienestar social y el progreso

material y espiritual. La salud y la educacién de la poblacién
no estdn adecuadamente atendidas y en algunos sectores

claves para el desarrollo nacional, como los transportes y las
comunicaciones, el atraso es alarmante. Existen todavia tre-
mendas disparidades regionales que no se concilian ni con la
justicia distributiva ni con la eficiencia econémica sino que
reflejan crudamente nuestros desaciertos econémicos.

Las causas de esta realidad histérica son muchas y di-
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versas, pero entre ellas ocupa un lugar relevante, sin lugar o valiosas experiencias nacidas de la vivencia cotidiana al

duda, 1a escasez de investigacién cientifica de nuestrog frente de sus empresas. Confiamos que este aporte enri--
problemas econémicos. Como en muchas otras 4reas dej quecera nuestra tarea de investigacién, especialmente en el

quehacer intelectual, nuestro pais cuenta con importanteq sentido de otorgarles realismo y creatividad a las soluciones
valores individuales, pero en general no se han dado condi{ que se propongan. ' )

ciories adecuadas para que ese patrimonio cientffico reditig El pafs todo y, en particular, los responsables de adop-
los frutos que el pafs podrfa haber cbtenido de él. Es por ellﬁ tar las decisiones conducentes a la resolucién de nuestros
que quienes tenemos vocacién por la investigacion de log graves problemas serén los destinatarios de nuestros traba-
problemas econdmicos, vemos en la fundacién que hoy s jos. A ellos llegaran a través de publicaciones, conferencias,

inaugura un hecho auspicioso. Un conjunto de empresas hs| mesas redondas, etc. que se irin organizando conforme -

decidido destinar una parte de sus ingresos para promovey| avancen las tareas de investigacién y contemos con aportes
la investigacién econémica con expresas instrucciones en elf concretos al conocimiento de nuestros problémas. Acepta-
sentido de que los estudios respondan 610 al interés general| mos el desaffo porque sabemos que en nuestra patria existe
y pasen a formar parte del patrimonio de toda la comunidad) la solvencia moral, cientffica y material para superar

'y profunda sensibilidad humana, de manera de asegurar que

Como responsable de la constitucién del equipo prof
sional que llevar4 a cabo las tareas de investigacidn, he pr
curado responder a.la confianza en mf depositada a travé
de la incorporacién de economistas de valiosa experiencia
de independencia de criterios, probados principios moral

este esfuerzo reditde los maximos beneficios a la comunidad|
toda. Nos animan las mejores intenciones de trabajo conjun;
to y en franca colaboracién con quienes en otros dmbitos,
como las Universidades y los organismos de gobierno estén
abocados con el mismo empefio y probidad a 1a meditacién y
anilisis de nuestros problemas y en la bisqueda seria de so-
luciones efectivas.

La investigaci6én de los problemas econémicos requiere
no sélo capacidad analitica sino también, y en importante
proporcién, profundo conocimiento de la realidad. En este
sentido, es igualmente auspicioso que esta iniciativa se
concrete en el interior del pais y que los empresarios que la
patrocinan estén dispuestos a aportar no sélo recursos pan
su sostenimiento, 8ino también, y fundamentalmente, sus
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nuestras dificultades. Haremos que el Instituto de Estudios
Econdémicos sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana
ofrezca un puesto de lucha constructiva a los jévenes que
egresan de nuestras Universidades desecsos de plasmar en
realidades la profunda vocacién de servicio que los llevé a
inclinarse por el estudio de la economfa. Sabemos que, aun-
que pequena, nuestra contribucién puede ser valiosa, para
que los argentinos podamos trabajar unidos por la supera-
cién definitiva de las frustraciones e injusticias del pasado y
por la felicidad de las generaciones presentes y futuras que
habiten nuestra patria.
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J

EL PAPEL DE LA INVESTIGACION
ECONOMICA * :

La investigacién de los problemas econémitos de nuestra
sociedad se-nutre de los descubrimientos de la economia po.
litica como rama del saber humano. Es imposible sintetizar
en una proposicion breve la riqueza conceptual de esta dis.
ciplina, pero resulta oportuno recordar que el aporte més
importante al entendimiento y perfeccionamiento de las for-
mas de organizacién social para resolver los problemas eco-
némicos lo constituye el estudio de las condiciones necesa-
rias para la existencia de un equilibrio general de la econo.

mfa que asegure el 6ptimo aprovechamiento de los recursos|

" dela sociedad. No en vano este descubrimiento cientifico ha
constituido el punto de referencia obligado para evaluar la
eficacia del funcionamiento de los mercados y de los tipos
alternativos de intervencién gubernamental en las econo-
mfas de libre empresa y, al mismo tiempo, se est4 tranafor-
mando en el esquema conceptual basico para la planificacién
econémica en las economfas socialistas. La idea central de 1a

- teorfa del equilibrio general competitivo es que, en condi-
ciones de amplia informacién para todos los agentes econé-

/ * Disertacién del autor en el-acto conmemorativo del tercer
aniversario de la creacién de Fundacion Mediterranea, realizado en
el Jockey Club de Cérdoba, en &l mes de julio de 1980, en el que s¢
hizo entrega a las autoridades det Estudio sobre Precios y Tarifas
del Sector Piblico.
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micos y, en ausencia de distorsiones creadas por el poder de
coaccién no ejercitada en funcién del interés general, es po-
sible establecer un sistema de precios relativos para todos
los bienes y servicios que asegure que a la vez que cada fa-
milia y cada productor alcanza la méxima satisfaccion de su
interés individual, realiza también la mayor contribi_.lci(‘m po-
sible al logro del bienestar general. El mayor aporte de la
economia politica al perfeccionamiento del sistema social
del mundo occidental ha sido, precisamente, el de ayudar a
descubrir los mecanismos que permiten que se concilie la li-
bertad individual y la bisqueda del interés particular con la
consecusién del bienestar econémico general.

Ademas de basarse en las proposiciones de 1a economfa
politica como ciencia, la investigacién aplicada a la bis-,
queda de soluciones a los problemas econémicos sélo puede
llevarse a cabo con reconocimiento explicito de una particu-
lar escala de valores de la comunidad nacional. El respeto
por la libertad y }a dignidad de la persona humana que impo-
ne la cosmovisién cristiana del hombre y de la sociedad,
férreamente arraigada en nuestra tradicién histérica y en el
espiritu de nuestro pueblo, constituye los patrones basicos
que permiten extraer conclusiones concretas de la confron-
tacién de las propociones teéricas de la ciencia con los datos
de nuestra realidad. Esta escala de valores impone que las
soluciones de los problemas econémicos contribuyan a per-
feccionar un sistema social en el que, en lugar de acentuarse
los conflictos y la lucha entre los grupos sociales, tiepdan a
consolidarse relaciones de cooperacién y solidaridad entre
sus miembros. Se trata, pues, de contribuir de manera inte-
ligente a reducir a un minimo las contradicciones del siste- -
ma social que los enemigos de nuestra cultura se especiali-
zan en aprovechar conforme a su bien explicitada praxis po-
litica para destruir a las sociedades libres. El gran desafio
que como argentinos nos plantea el futuro inmediato es, pre-
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cisamente, el de reconstruir las condiciones para que poda-
mos vivir en libertad con plena vigencia de una democracia
auténtica que asegure la participacién racional de todos los
ciudadanos en la adopcién de las macrodecisiones que re-
quiere toda sociedad organizada.

Es precisamente en el marco de ese objetivo fundamen-
tal donde los esfuerzos serios de investigacién econémica,
pueden significar un aporte muy valioso para la sociedad.

La investigacién, acompafiada de un sistema eficaz de
divulgacién, contribuye al conocimiento de la realidad eco-
némica por parte de todos aquellos que, en mayor o0 menor
medida, participan con sus decisiones indjviduales en el pro-
ceso de biisqueda de solucién de los problemas econémicos
de nuestra sociedad. El énfasis que se ponga en destacar la
importancia del entendimiento por parte de cada familia y
cada unidad de produccién de todos los aspectos que de una
u otra manera condicionan las decisiones que individual-
mente deben adoptar, nunca ser4 suficiente. Y si dejamos el
plano de Ja adopcién de las decisiones individuales para pa-
sar al de la participacién popular en la adopcion de las
macrodecisiones que el funcionamiento y progreso de toda
sociedad organizada requiere, el entendimiento de cada
ciudadano del efecto de las politicas gubernamentales alter-
nativas se constituye en un prerrequisito esencial para el
éxito y estabilidad del sistema polftico. De mis esti decir
que el conocimiento preciso de la realidad por parte de
quienes tienen la responsabilidad m4s directa de conducir
desde ¢l gobierno los negocios piblicos es condicién sine
qua non para que su-accién cuente con probabilidad de resol-
ver los graves problemas que normalmente enfrenta la ges-
tién gubernamental.

Permitaseme tlustrar estas.afirmaciones con algunos
ejemplos tomados de trabajos de investigacién realizados en
nuestro Instituto a lo largo de los tres iltimos arios.
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Nuestro pafs cuenta, desde hace muchos afios, con un
sistema de contribuciones para la seguridad social y la finan-
ciacién de servicios sociales que se calculan como porcenta-
je de los salarios y que en parte aparecen pagados por el tra-
bajador a través de retenciones y en otra proporcién apare-
cen soportadas por el empleador. Para una adecuada eva-

luacién critica de este sistema, deben clarificarse por lo me-

nos dos aspectos. Por un lado, estas contribuciones son,
desde el punto de vista econémico, verdaderos impuestos y
no precios por servicios que el beneficiario recibe. Son im-
puestos y no precios, por cuanto no existen mecanismos que
aseguren una relacién estrecha entre lo que se aporta y el
beneficio que se tiene derecho a exigir y, por otro lado, por-
que no le cabe al usuario el derecho de elegir entre prove-
edores alternativos ni a decidir la cantidad y calidad que de-
sea comprar de cada uno de esos servicios. Es importante
comprender, ademas, que se trata de impuestos que gravi-
tan finalmente sobre el ingreso del trabajador. Que en parte
lo aporte el empleador es una mera formalidad. Si uno pro-
fundiza el anilisis. de incidencias de estos impuestos, llega a
la conclusién de que son pagados en su totalidad por el tra-
bajador, porgue en ¢l largo plazo ningiin empleador abonaré
como remuneracién mas que el valor del incremento de pro-
duccién que ese trabajador es capaz de generar. Por consi-
guiente, en la medida en que deba hacer aportes' sobre los
sueldos del personal, el empleador reducir4 en la misma pro-
porcién el miximo sueldo que estard dispuesto a pagar al
trabajador en relacién de dependencia. Este tipo de impues-
tos, ademés de empeorar la distribucién del ingreso, tiene
efectos no neutrales sobre muchas decisiones econémicas,
tal como la eleccidn de las técnicas productivas, al desalen-
tar el empleo de la mano de obra en favor del resto de los
factores de la produccion en las empresas que cumplen con
la leyes sociales y alentar el uso ineficiente del trabajo per-
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sonal cuando el tipo de actividad permite eludir el pago de
estas contribuciones, como en e] caso de muchos servicios
comerciales y profesionales. También altera artificialmente
el cuadro de las ventajas comparativas para la produccién
de bienes que se comercializan internacionalmente, discri-
minando en contra de aquellos cuyos costos se componen en
una gran proporcién de remuneracién al trabajo. Por el
contrario, el impuesto al valor agregado tiene efectos
neutrales en relacién con todos estos aspectos. En la medida
en que esta totalmente generalizado, con una tasa uniforme,
no altera la distribucién del ingreso éntre factores de la pro-
duccién, por cuanto incide proporcionalmente sobre todos
ellos en la medida en que contribuyen a la formacién del va-
lor final de los bienes y servicios. Tampoco afecta la deci-
sién de eleccién de tecnologfa, por cuanto no cambia los pre-
cios relativos de los factores de la producci6n y, por la mis-
ma razén, no altera el cuadro de ventajas comparativas del
pais para competir en los mercados mundiales. No obstante,
el impuesto al valor agregado crea también distorsiones en
la medida en que es evadido por algunos contribuyentes. Pe-
ro la decisién que surge naturalmente como recomendable
de la discusion precedente, es decir, la sustitucién de las
contribuiciones sociales sobre los sueldos y salaries por la
ampliacién del IVA sobre la base de su generalizacién uni-
forme a todos los bienes y servicios, tiene también la virtud
de facilitar el control y ayudar a reducir la evasion.

Para demostrar la importancia de la investigacién y de la
divulgacién de sus conclusiones para el funcionamiento efi-
caz del sistema politico social, deseo destacar que, sorpren-
dentemente, buena parte de la oposicién a esta trascendente
modificacién de nuestro sistema tributario proviene de per-
sonas que representan a los trabajadores. No me refiero a la
preocupacion, legitima y razonable, por asegurar que la sus-
titucién no alterara la solvencia del sistema de seguridad so-
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cial, sino a la manifiesta preferencia de muchos dirigentes
por impuestos al trabajo que, en definitiva, perjudican al
propio trabajador. Resulta obvio que la confusién sobre los
propios intereses sectoriales hace mucho més complicado el
desevolmiento eficaz de cualquier sistema de organizacién
politica y social,

¢De dénde se deriva esta confusion tan generalizada? Mi
impresi6n es que surge, por un lado, de la prédica que ha
hecho creer a los trabajadores que el patrén paga algo que,
en realidad, sale de sus propios bolsillos; pero, sobre todo,
de la falta de claridad de la legislacion que dispone el pago
de dichas contribuciones. Desde el punto de vista formal, y
conforme con la letra de las leyes que disponen su creacién,
los denominados aportes patronales son soportados por el
empleador cuando la realidad, por la forma como funciona

.un sistema econémico de mercado, es completamente dis-

tinta,

El tema arancelario es otro excelente ejemplo para des-
tacar la contribucién que la investigacién econémica y su di-
vulgacion pueden hacer para mejorar el funcionamiento de
nuestro sistema econdmico y politico.

Para poder razonar sobre el tema arancelario hay que
comenzar entendiendo la natural€za econ6émica del arancel
sobre las importaciones. El arancel es a la vez un impuesto y
un subsidio. Un impuesto a quien consume o utiliza el bien
sujeto al arancel, sea éste de procedencia nacional o impor-
tada, por cuanto eleva el precio del producto en el mercado
interno en la misma proporcién del arancel. Un subsidio a
los factores de la produccién especificos de 1a actividad pro-
tegida por el arancel. La caracteristica del arancel, que 1o di-
ferencia de otros instrumentos de politica econémica, es que
lleva atados el impuesto y el subsidio, y la aplicacién de uno
supone necesariamente la aplicacion del otro. Por ejemplo,
si un pafs decide desalentar el consumo de un bien porque lo
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considera superflyo y utiliza para ello un arancel que encare-
ce ese producto en el mercado interno, a la vez que logra ese
objetivo estA otorgando un subsidio del mismo monto del
. impuesto a la'produccion interna del bien de que se trata. En
otras palabras, esti incentivando la utilizacién de trabajo y
capital para producir precisamente aquel bien cuyo consu-
mo se desea desalentar. Confrario sensu, si un pais decide
promover la produceién interna de un bien porque la consi-
dera de importancia estratégica y para ello aplica un arancel
sobre las importaciones de ese bien, al mismo tiempo que
estar4 incentivando la produccion a través del subsidio que
el arancel implica, har4 pagar a los consumidores o usuarios
del bien o servicio un precio més elevado que deprimird-su
consumo, Los dos objetivos explicitos que se persiguieron
con estos dos aranceles se pueden lograr igualmente con
otros instrumentos, En el primer caso, en que se penss en el
arancel para desalentar el consumo, podria aplicarse en su
lugar un impuesto al consumo especifico de ese bien, y de
esa manera se evitara otorgar un subsidio no deseado a la
produccién de ese bien. En el segundo caso, en el que el
arancel persiguié incentivar la produccién, se podria otorgar
un subsidio directo evitando encarecer el producto para el con-
sumidor. Resulta claro que una polftica de subsidios e impues-
tos especificos es econdémicamente superior a una polftica de
aranceles, si el objetivo es desalentar ciertas consumos e in-
centivar ciertas prodiicciones. Suele argumentarse que, sin
embargo, a pesar de esta superioridad econémica de los im-
puestos especificos y los subsidios, el arancel tiene ventajas
politicas por cuanto es popularmente méis aceptado que los
impuestos y los subsidios especificos, Lamentablemente es-
te argumento sobre la superioridad politica del arancel es to-
talmente erréneo y, muy por el contrario, el arancel es un
* instrumento econémico que confunde al ciudadano comdny,
por consiguiente, tiene que perjudicar el buen funciona-

118

miento del sistema politico. Confunde al ciudadano porque
lo lleva a creer que se trata de una forma gratuita de otorgar
subsidios o de una forma inofensiva de alentar o desalentar
consumos. Cuando existe una compleja estructura arancela-
ria nadie sabe quién recibe los subsidios y quién paga los im-
puestos. ¢(Cémo puede participar el ciudadano en la formula-
cion de las macrodecisiones si estd imposibilitado de in-
terpretar los resultados finales de las medidas sobre las que
tiene que optar?

El segundo aspecto que es necesario entender para razo-
nar sobre el tema arancelario es que el arancel efectivo no es
igual al arancel nominal que establece la legislacién cuando
los insumos y los prodtictos finales est4n gravados de mane-
ra diferenciada. Los efectos econémicos del arancel sélo
pueden conocerse después de calcular los aranceles efecti-
vos sobre el valor agregado, pero la legislacién puede es-
tablecer solamente los aranceles nominales. Esto es, nueva-
mente, una fuente de confusién para los agentes econémi-
cos. Existe un solo caso en que los aranceles efectivos y no-
minales son necesariamente iguales y se trata del caso del
arancel uniforme sobre todos los bienes de importacidn.

A lo largo de todos nuestros trabajos de investigacién
sobre temas arancelarios hemos encontrado que ia mejor re-
comendacién para evitar las distorsiones es la aplicacién de
un arancel uniforme que otorga el mismo grado de protec-
cién a la produccién interna de todas las actividades que
compiten con las importaciones. Esto to significa que el pafs .
renuncie a una polftica de consumo de produccién destina-
da a cambiar pautas de gastos o0 a introducir modificaciones
en la estructura productiva a que daria lugar de manera es-
pontinea el mercado. Pero esta tltima debe hacerse le-
gislando impuestos a los consumos especificos y subsidios
bien definidos a las producciones que se quieren promover.
De esa forma el pueblo podra entender el alcance de las poli-
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ticas y realizar un juicio valedero sobre el tema. En esas
condiciones podré ser un participe racional en el sistema po-
litico. De mas est4 decir que el arancel uniforme impedirg
que los grupos que cuentan con mayor peder de influencia
en la definicién de las politicas piblicas puedan lograr ven-
tajas o privilegios que pasen inadvertidos para el ciudadano
comiin. .

El tercer ejemplo que deseo presentar es el de la polftica
de precios y tarifas de los servicios publicos. La mayor parte
de estos precios y tarifas no pueden ser fijados por el libre
juego de la oferta y la demanda por la naturaleza intrinseca-
mente monopé6lica de su produccién. Debe existir una deci-
sién administrativa que debe utilizar en su formulacién cier-
tos criterios claros y adecuados. Cuando uno examina el sis-
tema de precios y tarifas de bienes y servicios que se ha ve-
nido conformando a lo largo del tiempo a través de deci-
siones inconexas, surge de inmediato a la vista que los crite-
rios, si han existido, no han sido claros ni adecuados. Para
fundamentar esta afirmacién permitaseme primero pun-
tualizar un principio teérico fundamental. Para que en sus
decisiones individuales Ios usuarios de los servicios publi-
cos, en la biisqueda de su interés individual, hagan lo que
mas conviene al interés general, es imprescindible que la ta-
rifa refleje adecuadamente el verdadero costo econémico de
la prestacién del servicio. De esa forma, en el momento de
demandar el servicio, cada usuario hara un balance entre los
beneficios que obtiene de ese uso y lo que le cuesta al pais
proveerlo. Muchos son los casos de violaciones a este princi-
pio que hemos encontrado en el estudio de tarifas piiblicas
que acabamos de completar?,

22 “Estudio sobre tarifas de servicios piblicos y precios off
ciales” fmimen), Ministerio de Economfa, Hacienda y Finanzas,
Buenos Aires, 1981,
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Para no extender demasiado la exposicién, voy a men-
cionar s6lo algunos ejemplos muy claros. A pesar de que el
costo de transporte representa las 2/3 partes del precio fi-
nal del gas natural, en la enorme mayoria de los casos los
usuarios pagan la misma tarifa cualquiera que sea el lugar
geografico en que lo consuman. En materia de teléfonos, las
tarifas para llamadas interurbanas a media y larga distancia
son varias veces mas altas que el costo, mientras la tarifa pa-
ra llamadas urbanas, especialmente en ciudades grandes,
estdn significativamente por debajo del costo del servicio.
FEn materia de electricidad, debido a la gran incidencia de
los costos de distribucién y de las estaciones de rebaje, las
tarifas cobradas a las industrias de cierto tamafio han subsi-
diado el consumo residencial.

Resulta claro del estudio que la actual estructura de pre--

cios y tarifas pdblicas leva implicito un sistema de impues-
tos y subsidios cuyos objetivos no han sido reconocidos ni,
probablemente, tenidos en cuenta de‘manera integral al
adoptarse las decisiones administrativas y que, de més esta
decirlo, los ciudadanos nunca llegaron a conocer. Como en
el caso de los aranceles, tanto desde el punto de vista econé-
mico, como para asegurar un adecuado funcionamiento del
sistema polftico, la recomendacién no puede ser otra que la
de reflejar en el nivel y la estructura de los precios y tarifas
los costos econdémicos de produccién de los bienes y servi-
cios vy, en la medida en que se desee alcanzar otros objeti-
vos no directamente relacionados con la eficiencia en la
asignacién de los recursos, utilizar los impuestos -y subsidios
especificos con pleno conocimiento y conciencia de su exis-
tencia tanto para las autoridades como para el ciudadano co-
min. La divulgacién de este trabajo permitird tomar con-
ciencia de la importancia de este aspecto de la polftica eco-
némica y servird como ejemplo del aporte de la investiga-
cién al progreso econémico, social y politico del pafs.
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LA RECONSTRUCCION DE LAS
INSTITUCIONES ECONOMICAS BASICAS: UN
DESAFIO TRASCENDENTAL PARA LA
DIRIGENCIA ARGENTINA *

Estamos transitando un proceso de recreacién de nuestrag
instituciones politicas fundamentales de cuyo éxito depende
crucialmente ¢l futuro de nuestra Nacion. Se trata de una
empresa mucho mas trascendente que la solucién de cual-
quiera de los graves problemas econémicos que nos
aquejan. Pero, ademds, se trata de una empresa de cuyo éxi-
to depende también la solucién duradera de nuestros proble-
mas econémicos y sociales, porque la naturaleza de los dese-
quilibrios acumulados requiere decisiones que exceden lar-
gamente la modificacién marginal de alguno de los instru-
‘mentos de politica econémica, para constituirse en un
replanteo integral de las reglas de . juego de nuestra econo-
mia, que s6lo podran gestarse, con caracteristicas de con-
senso y estabilidad, en el marco de instituciones politicas
representativas de la voluntad popular.

Es por ello que me parece apropiado aprovechar la cir-
cunstancia de este sexto aniversario de la creacién de

* Disertacién del autor en el acto conmemorativo del sexto
aniversario de Ia creacién de Fundacién Mediterranéa, realizado en
el Salén de Grados de la Universidad Nacional de Cérdoba et 19 de
agosto de 1983.
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Fundacién Mediterrdnea para referirme no ya a qué es lo
que dicen las conclusiones de los trabajos de investigacion
que hemos realizados en el IEERAL sobre variables tales
como el tipo de cambio, la tasa de interés, las tarifas piibli-
cas o los impuestos, sino lo que hemos aprendido a lo largo
de estos seis afios de trabajo sistematico en investigacién y
discusién de nuestra problematica econémica sobre cémo
decidimos los argentinos las cuestiones que hacen a las
reglas del juego que enmarcan nuestra vida econémica y so-
cial y c6mo adoptamos las macrodecisiones fundamentales
que requiere el funcionamiento de la economia.

La economia de cualquier pais es un muy complejo sis-
tema de eleccién entre las aplicaciones alternativas de re-
cursos escasos para la satisfaccién de miltiples e ilimitadas
necesidades materiales del hombre. Este sistema de elec-
cién involucra una gran cantidad de decisiones individuales
de familias y empresas, y de decisiones colectivas de grupos
profesionales, sociales, regionales y sectoriales que, ademés
de adoptar decisiones que pueden efectivizar por si mismos,
se constituyen en factores de poder para coparticipar en las
macrodecisiones que sélo puede adoptar finalmente el go-
bierno. Este, a través de sus distintos poderes, niveles y or-
ganismos, adopta naturalmente un gran nimero de deci-
siones que tienen que ver con la economia del pafs.

Los problemas econémicos existieron siempre en todas
las sociedades y seguramente seguirén existiendo en el futu-
ro, porque ni siquiera los paises mis desarrollados han
logrado superar la escasez relativa de recursos frente a las
necesidades humanas. Pero cuando esos problemas son per-
cibidos por 1a poblacién con una intensidad mayor a la habi-
tual, es decir, cuando se producen manifestaciones tangibles
de crisis econémicas, es porque han comenzado a acumular-
se problemas crecientes de descoordinacién entre las deci-
siones individuales y colectivas que producen, por un lado,
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desperdicio de recursos y, por €l otro, ingatisfaccién cre-
ciente de las necesidades. .

Los mecanismos de coordinacién entre la gama infinita
y continua de decisiones individuales y colectivas que se
adoptan en cualquier economia, suelen pasar inadvertidas
. para el hombre comtn e incluso para el hombre publico,
sobre todo si funcionan en forma normal y reducen a un mf-
nimo los desbalances entre las decisiones adoptadas por los
diferentes actores de la vida- econémica y social. Pero la
identificacién clara de esos mecanismos de coordinacién es
indispensable cuando se atraviesa por crisis profundas. Por
ello quiero referirme a los aspectos institucionales claves
nuestro sistema econémico, a los que deberemos prestar
atencion fundamental para superarla.

Nuestra economia, como nuestro sistema politico, nece-
sita reconstruir sus instituciones basicas, es decir, aquellas
que se constituyen en los mecanismos sociales de coordina-
cién entre las miltiples decisiones individuales y colectivas
gue conforman la vida cotidiana. S6lo en el marco de institu-
ciones que sean capaces de destilar un alto grado de inteli-
gencia y racionalidad colectiva, de la afortunadamente
abundante inteligencia y capacidad individual de nuestro
pueblo, podremos superar la crisis presente y renbicar a la
Argentina en el nivel que le corresponde en el concierto de
las naciones del mundo. )

Las instituciones que conforman un sistema econémico
son numerosas y de variada importancia. No puedo referir-
me a todas ellas en esta oportunidad, pero existen institu-
ciones fundamentales que se constituyen en ejemplos im-
portantes de la tarea de reconstruccién que nos exige el fu-
turo. Me refiero al presupuesto piblico, a la moneda y los ins-
trumentos de ahorro y a los mercados de bienes y seyvicios.

Los presupuestos que se publican en los diarios y de cu-
yo déficit hablamos como “el déficit fiscal” incluyen una
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porcién reducida de los verdaderos gastos en que el sector -
ptiblico incurre ¥ los recursos que el gobierno absorbe para
su propio desenvolvimiento. La generalizacién de practicas
tales como la ejecucién de obras pblicas por el régimen de
concesién, el otorgamiento de avales del Estado, los gastos
secretos, el endeudamiento de empresas publicas, la remu-
neracién por el Banco Central de los encajes legales de los
bancos, los seguros de cambio del Banco Central sin
comprar como contrapartida las divisas futuras de exporta-
cién, el costo de la liquidacién de entidades financieras, las
desgravaciones impositivas casufsticas, etc., son todas for-
mas de gastos publicos que no figuran en los presupuestos.
Como consecuencia de esta practica tan generalizada, la
poblacién en general y muchas veces los propios funciona-
rios que toman decisiones carecen de la informacién bésica

. para discernir sobre la razonabilidad de cuestiones tan fun-

damentales como el nivel del gasto piiblico, las prioridades
de sus diversos componentes y las formas de su finan-
ciacién. Las macrodecisiones econdmicas mas importantes
de cualquier sociedad organizada son precisamente las que
se refieren al presupuesto piblico de cada afic y no debe
sorprender que en una economia comiencen a observarse se-
rios problemas de coordinacién y de irracionalidad global
cuando el presupuesto que se discute es una caricatura alta-
mente deformada de la verdadera realidad del gasto piblico
y su composicién sectorial y regional,

La moneda constituye la institucién fundamental para
hacer fluidas las transacciones econémicas corrientes y evi-
tar las ineficiencias del trueque. Los instrumentos de ahorro
financiero son imprescindibles para posibilitar una eleccién
racional entre el presente y el futuro en materia de uso de
recursos y satisfaccién de las necesidades individuales. Los
déficits fiscales alcanzaron en el dltimo decenio niveles extra-
ordinariamenteé elevados, ubicindose durante muchos afios
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3 6 4 veces por arriba de los porcentajes publicitados en la
discusién del presupuesto pdblico. Estos déficits fiscales
crearon la necesidad de gravar a la moneda nacional con lo
que se denomina el impuesto inflacionario, y ello ha ido pro-
vocando una degradacién creciente de nuestro signo mone-
tario. Pero para agravar la situacién, el gobierno comenzé a
utilizar métodos de endeudamiento competitivos de los ins-
trumentos de ahorro aptos para la financiacién de la inver-
sién privada que involucraron promesas de liquidez y renta-
bilidad imposible de cumplir y, como logica consecuencia,
se han ido degradando los instrumentos de ahorro tradi-
cional hasta un punto en el que la gente ya no conffa en ellos
y se refugia desesperadamente en monedas y tftulos extran-
jeros. La méxima expresi6n de la degradacién de un instru-
mento financiero tan fundamental como la cuenta corriente
hancaria la constituye el anunciado impuesto a los débitos
en cuenta corriente, que se suma a la prohibicién de pago de
interés sobre sus saldos y a los privilegios de que gozan los
depésitos a plazo fijo de cortisimo plazo para terminar de
destruir una institucién que en todos los paises del mundo
ha probado ser la forma més eficaz de manejo de los activos
financieros liquidos.

La degradacién de la moneda y de los instrumentos de
ahorro es una légica consecuencia de la degradacién de la
institucién del presupuesto piblico que ha llevado el déficit
fiscal a niveles inéditos sin que la poblacién e inclusive las
propias autoridades hayan sido conscientes de lo que estaba
sucediendo.

Los mercados competitivos, tanto para transacciones

corrientes como para transacciones futuras, son los procesa- -

dores de informacién de produccién y de demandas mds efi-
cientes que existen para la mayor parte de los bienes y servi-
cios que por su naturaleza son susceptibles de apropiacién y
utilizacién privada. Pero los mercados competitivos re-
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quieren para su funcionamiento de un marco normativo cla-

ro y ausencia de intervenciones casuisticas y burocriticas

del Estado que le quitan transparencia y predictibilidad.
Lamentablemente, la propensién al intervencionismo

-burocrético y casufstico que tiene larga historia en el pais,

asi como una legislacién fiscal plagada de excepciones y que
posibilita innumerables vias de evasién, ha tendido a acen-
tuarse y en la actualidad la mayor parte de los mercados es-
tAn impregnados de distorsiones que traban su rol coordina-
dor de las decisiones individuales de productores y deman-
dantes. Casi no existen mercados para transacciones futu-
ras, ¥ la inflacién, sumada a las imperfecciones de los meca-
nismos indexatorios, hace que el margen de incertidumbre
con que opera la economia sea extremadamente alto.
¢Como se explica este fendmeno tan persistente de
degradacién de las instituciones bésicas para-la coordina-

cién de las decisiones econémicas individuales y colectivas a:

gue hemos asistido en la Argentina? Se trata del mismo fe-
némeno de degradacién de nuestras instituciones politicas
que han resultado de la tendencia creciente a pujas secto-
riales cada vez mas acentuadas y que s6lo ha servido al man-
tenimiento y acrecentamiento del poder de grupos cuyos in-
tereses no coinciden con ¢l interés nacional. En el campo de
la economifa, la degradacién del presupuesto y los mercados
ha sido el instrumento para la consecucién momentanea de
decisiones favorables a alglin grupo de presién que no
habria logrado sus fines si la informacién adecuada hubiese
permitido a la ciudadanfa tener conciencia de lo que se esta-
ban haciendo. Estos procedimientos sélo han servido para
asegurar que el interés de grupos de presién poderosos pu-
dieran anteponerse al interés de la comunidad en su conjun-
to al amparo de la desinformacién y la ignorancia piblica
sobre los negocios esenciales de la Nacién.

La superacion de la crisis presente requiere, sin lugar a
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duda, la recuperacién del presupuesto piblico, de la mo-
neda, de los instrumentos de ahorro y de los mercados de
bienes y servicios como instituciones fundamentales para la
coordinacidn de las decisiones econémicas, pero para ello es
imprescindible extremar los recaudos que aseguren la mas
completa informacién sobre las verdaderas acciones y deci-
siones del poder ptiblico y de los grupos sociales con capaci-
dad para la adopcién de decisiones colectivas. Se trata de
llevar a la prictica en el campo de la economia el conocido
principio de la publicidad de los actos de gobierno que re-
quiere la vigencia de un sistema politico democritico.

Es precisamente en este aspecto en el que las institu-
ciones como Fundacién Mediterranea tienen su mejor posi-
bilidad de servicio a la comunidad. La investigacién, el su-
ministro de informacién técnica y discusién de los proble-
mas econémicos y sociales complementa la labor de investi-

- gaci6n bésica, de capacitacion y de formacién cientifica que

realizan las Universidades y contribuye a la actividad politi-
ca aportando-informacidn e ideas que enriquecen el espectro
de las alternativas para la accién y suministran elementos de
juicio para la evaluacién de las macgrodecisiones econémi-
cas. Por eso, como director del Instituto de Estudios Eco-
némicos sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana,
quiero aprovechar la oportunidad que me brinda este sexto
aniversario de la creacién de Fundacién Mediterrdnea para
expresar mi reconocimiento y el de mis colegas a los empre-
sarios que, resignando intereses individuales, integran una

- institucién claramente orientada a la consecucion del bien

comun.

Deseo destacar también que el Instituto que dirijo no
podria existir sin el ambiente intelectual conformado en los
claustros de las Universidades argentinas, de cuya tradicién
y contribucién a la cultura nacional es fiel testimonio la Uni-
versidad Nacional de Cérdoba que hoy nos cobija.
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Un sistema politico y un orden econémico a la altura de
la calidad del empresarjo y del obrero argentino, de sus uni-
versitarios, cientificos y dirigentes es el gran desafio de esta
época, y desde nuestra institucién estamos dispuestos a con-
centrar esfuerzos en su consecucién. Muchas gracias a to-
dos los que apoyan esta labor que, invocando a Dios y
comprometiendo todo nuestro esfuerzo, esperamos se trans-
forme en una real contribucién a la tarea de reconstruccién
institucional que el futuro inmediato plantea como desafio
transcendental a toda la dirigencia argentina.

129




LA APERTURA COMERCIAL EXTERNA
¢PUEDE AYUDAR A CRECER? *

A comienzos del presente siglo, nuestro pafs prometia con-
vertirse en uno de los mas importantes de Occidente. Casti al
finalizar el siglo, los argentinos miramos con decepcién
cuén lejos estd la realidad de aquellas predicciones.

Hasta el afio 1930, la economia argentina estuvo muy
orientada hacia el comercio mundial y obtuvo indudables be-
neficios de esa situacién. Pero en las dos décadas siguientes,
hasta 1950, el comercio mundia! sufri6 graves deterioros,
producto de la gran depresién de los afios 30, primero, y de
la Segunda Guerra Mundial, después. Esta realidad impuso

* Este articulo fue originariamente publicado bajo el titulo “‘El
tipo de cambio, las polfticas comerciales y el crecimiento sectorial,
Lecciones de la experiencia argentina; 1946-1972"’, Sexta Conven-
cién Nacional de Ejecutivos de Finanzas, Tucumén, 1983. Es una
versién resumida para divulgacién de un trabajo de investigacién
mis extenso, del que ya se han publicado los siguientes tftulos:
“Agriculture and economic growth in an open economy: The case
of Argentina’’, Domingo Cavallo and Yair Mundlak, fetermaitonal
Food Policy Research Inststute, diciembre 1982. ‘‘Politica Comercial,
asignacion de recursos y crecimiento de la economfa argentina
luego de la segunda guerra mundial”, Domingo Cavallo, Yair
Mundlak v Rafael Conejero, Fnsayos Econdmicos N® 25, marzo
1583. “Real Exchange Rate, trade policies and sectorial growth.
The case of Argentina (1946-1982)", Domingo Cavallo and Yair,
Mundlak, Economeiric Society Latin American Meeling, julio 1983. -
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una tendencia a encerrar la economfa argentina, que tuvo

jmportantes consecuencias para ell crecimiento globaly para -

el de cada sector en particular.
A pesar de que los factores externos condicionantes del
encierro econdmico habfan desaparecido hacia 1950, y se
inauguraban décadas de gran prosperidad internacional ba-
sadas en un mayor comercio entre los pafses,"la economifa
argentina siguié encerrada y creciendo a un ritmo relativa-
mente lento, si se lo compara con el de otros pafses que
lograron consolidar su desarrollo durante esos afios.
Excluyendo al sector agropecuario, cuyo nivel de pro-
ducto por habitante permanecié pricticamente estancado en
las tres tltimas décadas, el resto de la economia muestra un

desarrollo positive, pequedio en los afios 50 y mayor en los |

aflos 60. Pero en la década de los 70, particularmente a par-
tir de 1973-74 en adelante, este crecimiento se interrumpe
y, mds adn, se revierte 1a tendencia, constituyendo un caso
verdaderamente excepcional para un pais que no debié
afrontar grandes calamidades naturales.

En esta investigacién se pretende analizar en qué medi-
da el crecimiento econémico fue afectado por las polfticas
comerciales y qué hubiese ocurrido si la economfa se hu-
biera abierto al comercio internacional a partir de 1950.

El trabajo desarrollado, en su primera parte, identifica
el comportamiento de algunas variables claves de la econo-
mfa, ordendndolas sistematicamente de tal forma que sean
elementos dtiles para entender el funcionamiento de la eco-
nomfa en lo que va de la segunda mitad del siglo y poder res-
ponder asf a los interrogantes planteados.

Este ordenamiento hace especial hincapié en el efecto
econémico de los precios internacionales que enfrenta el
pafs en su comercio exterior, la politica comercial seguida
en este aspecto, y las politicas macroeconémicas internas
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que afectan el nivel del tipo de cambio v, & través de éste, 3
los precios relativos de la economfa,

Por 1ltimo, el trabajo presenta un importante niimerq
de graficos sobre las principales variables macroeconémi.
cas, lo que permitird, ademds, reforzar los conocimieritos
del lector sobre la evolucidon econémica argentina,

El modelo

Para desarrollar el analisis se dividié la economfa en dos
sectores: el sector agropecuario (SA) y el sector no agrope-
cuario (SNA). El primero incluye agricultura, ganaderfa y
pesca. En el segundo estan ingluidos todos los demés sub-
sectores de la ecohomfa, tanto los que producen bienes com-
petitivos con las importaciones (basicamente industrias ma-
nufactureras), como los que no compiten con los bienes im-
portados (fundamentalmente construcciones y servicios), la
distincién entre estos doa sectores se realiza en forma implf-
cita, a través de los precios.

Al sector agropecuario se lo considera, a los fines de
simplificar, como un exportador neto, y al sector no agrope:
¢uario, como un importador neto.

El funcionamiento de la economia argentina, tal como lo
esquematiza este modelo, es descrito a continuacién en for-
ma muy breveé para luego analizar cada elemento con mayor
detalle,

En primer lugar se determinan los preci(;s relevarites
para cada sector. Conocidas éstos y los factores de produc-
cién (trabajo, tierra y capital) aplicados a cada sectot, se de-
terminan los respectivos niveles de producto y lag retribu-
ciones a los factores (salarios y ganancias),
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Fl punto siguiente es asignar estos productos entre sus
tres usos alternativos: consumo, inversién o comercio exte-
rior. Es decir, a esta altura ya puede conocerse el saldo de la
palanza comercial (importaciones menos exportaciones). Fi-
nalmente se asignan los factores para el periodo productivo
giguiente, pudiendo la inversién engrosar el capital de unou
otro sector y la mano de obra emigrar del campo a las ciuda-
des o viceversa. Con respecto a la tierra, la alternativa es
aumentar o disminuir la superficie cultivada.

Los precios

Los precios internacionales de los bienes que el pafs im-
porta y exporta estéin dados y no se pueden modificar con
politicas internas, ya que dependen de lo que ocurra en los
mercados mundiales, Estos, a su vez, multiplicados por el ti-
po de cambio, y junto al efecto de aranceles y retenciones,
determinan los precios internos de esos bienes,

Es decir, que el precio de los bienes del sector agrope-
cuario depende de los precios internacionales, del tipo de
cambio y de las retenciones u otros g‘ravémenes que se es-
tablezcan sobre la comercializacién externa..

En el sector no agropecuario hay dos precios. Uno
corresponde a los bienes comercializables de ese sector, que
también se determina con el nivel de precios externos, el ti-
po de cambio y los aranceles o restricciones a la importa-
cién. El otro precio corresponde al resto de los bienes del
sector no agropecuario, es decir, los no comercializables.
Este precio se considera siempre igual a 1, y constituye el
numerario o precio de referencia del sistema.

De estos tres elementos que intervienen en la determi-
nacién de los precios, los primeros, o sea los precios exter-
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nos, son totalmente exégenos, mientras que las politicas co-
merciales (basicamente aranceles y retenciones) son frutos
de las decisiones que el pafs tome en esta materia. El tipo de
cambio es, a su vez, dependiente de los mencionados precios
externos, y de la politica comercial, como, asimismo, se ve
influido por los términos del intercambio externo que
enfrenta la Argentina y por las politicas macroeconénicas
seguidas internamente.

Los factores de produccion

Anteriormente se mencioné que son tres: trabajo, capi-
tal y tierra. Este ultimo participa sélo en el sector agrope-
cuario.

El crecimiento de la poblacién y el nivel total de empleo
se consideran exdgenos. La fuerza laboral del sector agrope-
cuario estd asi determinada por la cantidad de trabajadores
del afio anterior, al que se suma el crecimiento vegetativo de
la poblacién y se restan las migraciones que pudieran haber
existido hacia el otro sector.

En el sector no agropecuario la fuerza laboral esta dada
simplemente por la diferencia entre la ocupacién total y la
del sector agropecuario. )

El stock de capitales de cada sector esté determinado
por el nivel del afio anterior del que se restan las depre-
siones y se suman las inversiones del dltimo afio.

La decisién de aumentar o disminuir la superficie culti-
vada depender4 fundamentalmente de los precios que perci-
ba el sector agropecuario.
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Nivel de los productos sectoriales y
retribucion a los factores

Partiendo de las dotaciones de factores de cada sectory
de los precios relativos de la economia, se puede conocer, a
nivel de grandes agregados macroeconémicos, cuél sera el
producto de cada sector. Para ello es necesario establecer la
forma en que los factores se interrelacionan, en funcién de
fos precios y otros condicionamientos econémicos, determi-
nando que los empresarios elijan una técnica de produccién
entre las distintas alternativas que permite la tecnologia co-
nocida en ese momento. De esta decisién surgird también el
nivel de la retribucién al trabajo (salarios) y al capital (tasa
de retorno). .

En el sector agropecuario, los elementos condicionantes
de la interrelacién entre los factores son varios. El capital
total del pais por habitante, la inversién en el propio sector
por persona ocupada, el crédito que recibe como porcentaje
del total disponible, el salario que pagé el afio anterior el
otro sector y la tasa de ganancia que obtuvo el capital agro-
pecuario en el anterior ciclo productivo.

En el sector no agropecuario, las variables condicionan-
tes son: la méaxima produccién por habitante histéricamente
alcanzada, la inversién del sector por trabajador ocupado y
los precios de los bienes comercializables de ese sector, en
el mismo perfedo y en los tres afios anteriores,

De las relaciones entre estas variables surgen, entonces,
para cada sector, el producto, el salario y la retribucién al
capital. -
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El ingreso y el gasto

El producto obtenido en la etapa anterior puede dedicar-
se a tres fines alternativos: el consumo, la inversién y €l co-

mercio exterior. _

En este esquema, y siguiendo los principios de la 16gica
econémica, e] consumo se determina en funcién del ingreso
o producto de cada sector. Es de destacar que el sector agro-
pecuario consume una menor proporcién de su ingreso que
el sector no agropecuario, pot 10 que el consumo total se ve
afectado segun cambie la propotcién en que cada uno contri-
buye al ingreso total.

El nivel de inversién total de la economia se determina
en funcién de 1a relacién capital-producto. Naturalmente
que cuaiido esta relacién sea mayor (indicandé capacidad
ociosa), la inversién ser4 menor. Otro determinante de la in-
version es el crecimiento del producto dos afios antes.

Para obtener el saldo de la balanza comertial, simple-
mente §é restan el consumo y la inversién del producto total,
Nétese que esto no determina el nivel de exportaciones ni
importaciones, sino simplemente Iz diferencia entre ambas,
es decir, €] saldo comercial.

Asignacion de recursos

Elltimo paso del sistema es asignar los factores de pro-
duccién entre uno y otro sector, para reiiicar el proceso
productivo al afio siguiente.
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La inversién ird a engrosar log capitales de cada sector,
dependiendo cuiles sean la rentabilidad y el crédito que re-
ciban en cada uno de ellos.

Por su parte, si el precio de la tierra es mayor, indicando
puenas perspectivas para el sector agropecuario, la inver-
sién aumentara en este sector.

La mano de obra decidiré su migracion o traslado desde
el campo, respondiendo positivamente a las diferencias de
salario que encuentre con el otro sector, y negativamente al
desempleo que exista en Jas ciudades.

Con respecto a la tierra, se tomar4 la decisién de aumen-
tar la superficie cultivada cuando mayores hayan sido los
precios que percibi6 el sector agropecuario por sus produc-
tos, en ese aiflo y en los anteriores.

Los cambios de factores entre sectores, asf como del
ingreso entre sus usos alternativos y otras relaciones que in-
dican cambios en el comportamiento de los agentes econémi-
cos, tienen en este modelo fuertes motivaciones econémi-
cas. Naturalmente, estos ajustes requieren tiempo para ser
llevados a cabo, ya que no es realista pensar que en un solo
afio podra migrar toda la gente que desee 0 aymentarse la
inversién sin lfmites. El hecho de que los cambios que los
agentes econémicos desean que sean hechos parcialmente en
¢l tiempo, es decir, por etapas, est4 contemplado en el modelo,
permitiendo que cada variable se ajuste a una determinada
velocidad, que fue estimada tomando en cuents el compor-
tamiento histérico de cada una de ellas.

Un detalle que ¢onviene aclarar es que, con el fin de eli-
minar los movimientos de corto plazo y concentrar la aten-
cién sobre la tendencia de largo plazo, se promediaron los
niveles de todas las variables cada tres afios. Es decir, que el
dato del afio 40 es un promedio de los aiios 39, 40 y 41; el da-
to del 41 es un promedio entre el 40, el 41 y el 42, y asi suce-
sivamente.
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Simulacion de una politica de apertura comercial

El modelo presentado en la seccién anterior reproduce

satisfactoriamente la evolucién de las principales variables,
de forma tal que puede ser aceptado como un buen interpre-
tador de las decisiones que tomarfan los agentes econémicos
si se enfrentaran a distintas situaciones.

Contando con este instrumento, es posible tratar de ela-
borar las caracterfsticas que probablemente tendrfa la eco-
nomfa argentina si, a partir de 1950 y hasta 1972, se hubiese
aplicado una politica de apertura comercial. Para exponer
estos ejercicios, se remitird permanentemente al lector a los

- gréaficos que ilustran los efectos de estas medidas.

En el grafico 1 se representan los valores de las reten-
ciones {y otras restricciones) a las exportaciones, como la di-
ferencia entre la linea recta horizontal del medio y la curva
inferior. Simétricamente, la diferencia entre la primera y la

.curva superior representa los aranceles y otras restricciones

a las importaciones. Nétese la magnitud de aranceles y re-
tenciones durante toda la década del 40.

La consecuencia de esta politica comercial fue impedir
que las relaciones de precios internacionales se reflejaran in-
ternamente, Esto significa, a modo de ejemplo, que con una

tonelada de granos se compraban menos kilos de aceroenel |

pais, que en el extranjero. El grafico 2 es ilustrativo al res-
pecto. La curva superior indica la relacién de precios inter-
nacionales y la inferior, 1a interna. La diferencia entre am-
bas se corresponde exactamente con la distorsién que impo-
ne la politica comercial ilustrada en el comentado gréfico 1.

Una polftica de apertura comercial total significa que se
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eliminan las restricciones al comercio internacional y, en
consecuencia, los precios relativos internos se igualarfan a

los internacionales. Siguiendo el ejemplo, con una tonelada

de granos se comprarfan log mismos kilos de acero en el pafs
que en el extrajero.

Sobre este concepto se realizaron dos ejercicios, permi-
tiendo que el modelo “simulara” la economfa argentina a
partir de 1950, operando bajo un régimen de-apertura co-
mercial. En un primer caso se tomé la politica macroecond-
mica seguida histéricamente. En el segundo ejercicio se su-
puso una, politica macroeconémica tendiente a mantener

elevado el tipo de cambio. Esto se logra con una politica fis-

cal muy restrictiva. El efecto de estas dos alternativas
puede verse en el gréfico 3, que ilustra la evolucién del tipo
de cambio. (Con lfnea continua, el histérico; con linea corta-
da, el resultado del primer ejercicio, y con linea de punto, el
del segundo.) El tipo de cambio quedarfa casi permanente-
mente por debajo de su nivel histérico, si hubiese ocurrido
un régimen de apertura comercial coexistiendo con las poli-
ticas macroeconémitas que histéricamente se dieron. Pero

- si se complementase esta apertura con una politica fiscal

restrictiva, el tipo de cambio se mantendria en niveles simi-
lares o mayores que los verificados en su evolucién histéri-
ca.

Los precios del sector agropecuario (grafico 4) aumen-
tan en ambos casos, pero mas en el segundo, ya que el efec-
to de un tipo de cambio mayor se adiciona al de la elimina-
cién de retenciones.

- Los precios de los bienes comercializables que produce
el sector no agropecuario (gréifico 5) caen por la eliminacién
de los aranceles, pero esto se ve parcialmente compensado
en el segundo ejercicio por el mayor valor del tipo de cam-
bio,

Los cambios que la apertura comercial produce en la
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economfa retienen, en ambos cases, més peraonas ocupadas
en el sector agropecuario (grafico 6). Esto es consecuencia
del menor nivel de migraciones (gréfico 16). \

La distribucién del capital (grafico 7) favorece al sector

‘agropecuario, como era de esperar, consecuencia directa de -

la mayor proporcién de inversién que se asigna afio tras afio
a este sector, como lo ilustra el grafico 17. )

La superficie cultivada (grafico 8) aumenta bajo el régi-
men de apertura comercial y, mas atin, cuando ésta se acom-
paifia, como en el segundo caso, con restricciones fiscales
que mantienen alto el tipo de cambio.

El nivel de producto per cépita de cada sector se presen-
ta en el grifico 9. En la parte superior los niveles que se ob-
tienen para el sector no agropecuario, y en la parte inferior
los correspondientes al sector agropecuario. El efecto de la
apertura comercial es un menor nivel de producto en el sec-
tor no agropecuario y un nivel mayor para el sector agrope-
cuario. Pero en ambos sectores el producto es mayor para la
segunda simulacién que para la primera, consecuencia del
mayor tipo de cambio por las restricciones fiscales. Este
resultado se explica por la mayor productividad de la econo-
mfa cuando sus precios relativos son favorables a los bienes
comercializables internacionalmente, provengan éstos del
sector agropecuario o del sector no agropecuario (en este til-
timo, b4sicamente, el subsector de las industrias manufactu-
reras). En otras palabras, cuando los precios estimulan la
praoduccién de bienes mds que la prestacion de servicios,

Como resultado de esto, el producto agregado de ambos
sectores (grafico 10, Ifnea superior) es menor en el caso de
apertura comercial lisa y llana, pero es superior al nivel his-
t6rico en caso que la apertura comercial se acompafie con
politicas macroeconémicas adecuadas. Algo similar ocurre,
en consecuencia, con el consumo (lfinea media) y la inversién
(linea inferior).
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Para brindar un cuadro més completo de la economia
pajo el supuesto de apertura comercial, se presenta en el
grifico 11 el nivel de déficit en cuenta corriente, es decir im-

rtaciones menos exportaciones. La linea cortada, al estar
por debajo de la continua, indica que el saldo de la balanza
comercial serfa mayor en el caso del primer ejercicio que el
observado histéricamente, y en cuanto desciende de la linea
horizontal, indica que el saldo hubiese sido positivo.

Este fen6meno es mas intenso atn en el caso de combi-
nar la apertura comercial con la restriccién fiscal para man-
tener el tipo de cambio alto, 10 que significa que la economia
podria haber visto fortalecida su posicién neta de divisas,
por la acumulacidn de saldos comerciales positivos.

Aplicando a estos activos externos acumulados por el
pafs una tasa de interés, producen un ingreso adicional que
aumentarfa el ingreso nacional estimado, siendo este efecto
particularmente importante en el segundo ejercicio.

El efecto de la apertura comercial sobre las tasas de ga-
nancias es tender a la igualdad de ambas, tal como lo ilustra
el grafico 12, donde el grupo superior pertenece al sector no
ggropecuario y el inferior al agropecuario. Nétese que la
tendencia a la igualdad es mayor en el segundo ejercicio.

El grafico 13 muestra el efecto positivo que sobre el pre-
cio de la tierra tiene la apertura comercial, y més atin si se
acompafia con un tipo de cambio alto.

En el punto crucial de los salarios (grafico 14), ambos
gjercicios muestran que éstos quedan en un nivel superior,
tanto para el sector no agropecuario (lfnea superior) como
para el sector agropecuario (linea inferior). Sin embargo, es-
ta interpretacidn no es la més indicada, ya que asf se est4 mi-
diendo los salarios en relacién con los bienes no comer-
ciatizados del sector no agropecuario (bisicamente servi-
cios), que estin definidos como el numerador del sistema.
Una medida més adecuada serfa comparar los salarios reales
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midiendo su capacidad adquisitiva de alimentos, es decir, sy
relacién con los precios del sector agropecuario. En g
grafico 15, donde se presentan estos resultados, se puede
apreciar que los salarios caen en ambos sectores, y que Iy
cafda es mas profunda en la segunda simulacién, ya que eq
ésta se mantiene alto el tipo de cambio y, por lo tanto, se ele.
va m4s el precio de los alimentos. Esta es una consecuencia
muy desfavorable y una de las causas fundamentales que
explican por qué las politicas de apertura comercial son tan
impopulares en la Argentina, :

Los resultados obtenidos en este aspecto indican que es
necesario aplicar una politica de impuestos y subsidios espe.
cialmente dirigida a modificar esta consecuencia adversa.
Se han desarrollado otros ejercicios de simulacién con este
objetivo, que no se presentan en esta versién resumida del
modelo, ya que requiere introducir explicitamente al sector
gobierno y los correspondientes impuestos, El lector intere-
" sado podr4 consultarlo en la bibliografia citada.

Conclusiones

Los resultados que se obtuvieron de los ejercicios que si-
mulan el comportamiento de la economfa argentina bajo un
régimen de apertura comercial destacan el rol protagdnico
que juega el tipo de cambio en procesos de este tipo. Si la
polftica de apertura comercial coincide con una disminucién
del tipo de cambio, se producen fuertes efectos recestvos,
En el primer ejercicio realizado, aun después de 22 afios, el'
producto bruto era inferior al obtenido histéricamente, En
cambio, si se combina la apertura comercial con una politica
fiscal restrictiva tendiente a mantener elevado el tipo de
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cambio, los resultados encontrados indican respuestas més
alentadoras de los agentes econémicos, ya que la economia
presumiblemente hubiese crecido a un ritmo mayor al hist6-
rico. Naturalmente, el sector agropecuario serfa relativa-
mente més importante, a la vez que los sectores productores
de bienes se habrfan desarrollado més que aquellos que
prestan servicios, alentados por 12 estructura de precios re-
|gtivos que se genera al combinarse la apertura comercial
con un elevado tipo de cambio, \

Esto significa un mayor crecimiento del agro y de la in-
dustria, frente al sector servicios, incluyendo al gobierno en
este wltimo. '

El desarrollo se darfa similtineamente con un fuerte su-
perévit det balance comercial, favorecido también por el ni-
vel del tipo de cambio. '

Por otro lado, uno de los principales efectos desfavo-
rables que se producen es la disminucién que se opera en la
capacidad de los salarios para adquirir alimentos, ya que €l
precio de éstos aumenta més que el beneficio que obtienen
los primeros del crecimiento econémico.

Esta consecuencia adversa llama la atencién sobre la ne-
cesidad de realizar una politica fiscal tendiente a neutralizar
este efecto mediante impuestos y subsidios. Un ejercicio en
el que se supone que mediante esos mecanismos se evita la
cafda del salario real medido en términos de alimentos, que
no fue descrito en este artfculo pero puede verse en el traba-
jo original, muestra los resultados sobre el crecimiento sin
que deba pagarse el precio del deterioro de la relacién sala-
rios/precio de los alimentos.
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;CUAN ALTO DEBE SER EL TIPO DE CAMBIO? *

Parece haber generalizado acuerdo entre los economistas dé
difeféntes corrientes polfticas sobre la necesidad de mante-
ner uft 1ipo de cambio req! alto. Aunque la opini6n no es tan
uniforme como la anterior, existe también un ciefto grado
de consénso sobre la necesidad de mantener el gasto piiblico
a niveles inferiores a los que prevalecieron durante la sltima dé-
cda.

Pero ;qué significa tipo de cambio real alto? ;Alto en rela-
cién con qué? Y ges pogible cuantificar el orden de magnitud
que deberia tener el gasto puiblict? ¢Por qué es tan importan-
te que no supere ese nivel? Estas son preguntas que atin no
han sido contestadas con claridad, En este artfculo se sos-
tiene que la respuesta a esos interrogantes requiere de la ob-
servacion de estadfsticas a las que hasta el presente no se les
habfa prestado atencién, a pesar de la simplicidad de su
cémputo: el gasto publico en términos de délares, cilcilado
utilizando el tipo de cambio relevante para las transaéciones
comercigles,

|

* Este artfculo fue originalmerite publicado bajo eltftulo '‘Gas-
to piblico y tipo de cambio® en Novcdades Econdmicas, afio 6, N°®
40, abril de 1984.
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‘Gasto publico en dblares

La elaboracién de una serie del gasto publico en délareg
que permita comparaciones relevantes a través del tiempo
requiere de los siguientes ingredientes:

E! gasto paiblico en pesos para cada uno de los astos. Esta

informacién se obtiene de cuadros que publica la Secretarfa
de Hacienda de 1a Nacion con la ejecucion de los presupues-
tos de 1a Nacion, de las provincias y de la Murficipalidad de
Buenos Aires. No incluye el gasto de las municipalidades del
interior del pafs, excepto por el aporte que le hacen los go-
biernos provinciales; pero esta omisién no afecta significati-
vamente a las cifras porque en nuestro pafs el sector priblico
municipal es muy reducido, Se toman los gastos totales dela
administracién central y de los organismos descentralizados
de la Nacién, mis el gasto de inversién de las empresas
publicas. También se suma la pérdida operativa de las
empresas del Estado; computado como diferencia entre los
gastos corrientes, menos los ingresos corrientes. Durante
1os afios en que dichos ingresos superan a los gastos, la dife-
rencia no se resta del gasto total sino que se suma a Ia re
caudacién fiscal. Debe destacarse también que los intereses,
tanto de 1a denda interna como de la deuda externa, no s
incluyen dentro del gasto. Las cifras resultantes para cad
uno de los aftos, desde 1961 a 1983, aparecen en Ja columna
(1) del cuadro 1.

El tipo de cambio promedio de cada afo. Este se calculad
- partir del tipo de cambio oficial (nico o comercial, cuando
rigi6 algdn tipo de desdoblamiento cambiario) correspon
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ou Boletin Mensual de Estadfstica. El promedio anual se ob-
tiene aplicando la media arménica ponderada por una esti-
macién del indice de precios implicitos de la Argentina 23
(2/3 precios mayoristas nivel general + 1/3 precios al consu-
midor), lo que implica suponer que el gasto piiblico a precios
constantes se distribuyé uniformemente entre los doce me-
ses de cada afio. Los computos del tipo de cambio promedio
sparecen en la columna (2) del cuadro N° 1.

Un indicador de la inflacion del délar. Este se necesita
para hacer comparables las cifras en délares de distintos
afios, teniendo en cuenta que el délar se va desvalorizando
por la inflacién, como cualquier otra moneda, y para repre-

de precios implicitos de cada mes, el ti i !
O e po de cambio promedio se

12 12 B
D ) > — .
i=1 i=1 G

Si el gasto publico del afio se puede representar como

12

6= 2 gbj
im1

donde g es una constante, el gasto pibli i
b ae . gasto piblico en términos de délares

G 12 12 12 Py 12 gh
—-3 (3 P = —)- il
T i=1 i=1 i=1 G i=1 G

bque es equivalente a dividir el i .
‘ gasto puiblico de cada mes por el ti-
po de cambio de ese mes y luego sumar los resultados. P
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diente a cada mes, tal como lo publica el Banco Central en -

238i se denomina TC; al tipo de cambio mensual y P; al indice
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SECTOR PUBLICO EN EL PERIODO 1961/1983.

EVOLUCION DEL GASTO DEL

GRAFICO 1.
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sentar este proceso se utiliza el indice de precios al consumi-
dor de los Estados Unidos de Norteamérica.

Este fndice, transformado sobre la base 1983 =1, apare-
ce en la columna (3) del cuadro N° 1.

Un indicador del lamatio de la economia argentina. Este
se necesita para que los datos de gasto piblico en ddlares
que se computen se transformen en equivalentes a los de
una economia del mismo tamafio en cada uno de los afios.
Para hacer esta correccién se utiliza el producto bruto inter-
no a precios constantes, el que, transformado también en fn-
dice 1983 = 1, se transcribe en la columna (4) del cuadro mi-
mero 1,

La serie del gasto ptiblico en délares constantes de
1983, para un tamailo de la economia argentina equivalente
ala del afio 1983, se calcula dividiendo la serie de la columna
(1) por el producto de las columnas (2), (3) y (4). El resultado
se presenta en la columna (5) del cuadro N° 1 y se represen- -
ta en el grifico N° 1

Obsérvese que hasta 1972 el maximo nivel del gasto
péblico en délares ascendié a 21.700 millones (1966). En
promedio, durante esos afios, el gasto priblico fue de 19 mil
millones de délares y resulté bastante estable, como lo
muestra la diferencia de 5 mil millones de délares entre el
aflo de gasto minimo (1972) y el de gasto maximo (1966). El
panorama es completamente diferente entre 1973 y 1983. El
miximo nivel del gasto se alcanzé en 1980, cuando ascendié
253.700 millones de délares, y el mfnimo que se observa en
¢l ado 1983, ascendié a 21.300 millones de délares, es decir,
un nivel muy parecido al maximo del perfodo precedente. La

diferencia entre €l m4ximo y el minimo nivel fue de 32.300
millones de délares. Una variacion 6 veces mayor que la del
perfodo anterior. Otro aspecto notable del grafico N® 1 esla
persistencia del nivel 21 - 22 mil millones de délares, al que
parece regresar la economia como consecuencia de los ajus-
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tes fiscales y cambiarios que siguen a perfodos de crecirien-
to extraordmano del gasto ptiblico en dQIa:es Tanto en
1977 como en 1982-83 el ajuste llevp el gasto pubhco a
aquel entorno, que, por ptro lado, es en el que se ubica e]
méximo nivel del periodo precedente.

Pero, ¢cufl es el 51gmﬁcado econpmico del gasto puiblico BF
en délares’ ¢Es un indicador diferente del pprpentaje que ¢
gasto publico representa del produoto pruto mtemo que apa
rece como yna linea syave en el grafico N° 1?

Kl gasto puiblico en ddiares es una medida de la presién
fiscal que el gobierno i impone sobre el capital y el trabajo de-
dicados a la produccin de bienes y servicios cuyos preciog

estin directa o mdnrectamente atados al valur del délar, co-
mo la son los bienes de exportaaén y log bte.nes competnti
vos con importaciones. Para entender estg afirmacién resul
ta util gbservar el grafico N© 2. Alli aparece ¢ el producto bru-
to interno de cadla afiq en délares, teniepde en cuenta el tipg
de cambio que rigi6 en cada uno de esos afios, Para hacer
comparables las cifras de los distintos afios se deﬂacté el re.
sultado por el indice de precios de las Est,ados Umdos. A ase
producto bruto se lo ha desagregado en tres campanentes;
a) El valor de la produceion’ minera, agricola, mdustrlal ¥
energética, calculada a precios mternaciqnales en délares; b
el gasto ppbhco en ddlares , que representa el costo de todos
los servicios prestados por el gobierno, ' el resto, ‘calcula:
do por diferencia, Pero ¢qué significa este restp? Se trata del
costo de los servicios prlvados y de los “sobreprecios' inter-

-nos que consiguen los bienes mineros, agricolas, in-

dustriales y energéticos en la medida en que, a través de
aranceles de importaci6n, prohibiciones de importar, barre-
ras naturales a la competencia externa y otros factores de
este tipo, consiguen elevar los precios internos por arriba de
los internacionales.

La economfa produce bienes mineras, agropecuarios,
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industriales y energéticos que a precios mayoristas interna-
cionales representaban (por ejemplo, en 1980) 27 mil millo-
nes de délares. Sobre el valor internacional de esos bienes,
el gobierno impuso costos de sus servicios por 53.700 millo-
nes de délares, y algunas porciones del sector privado de la
economfa, en la medida en que pudieron evitar la competen-
cia externa, también impusieron costos adicionales por 86
mil millones de délares, gran parte de los cuales resultaron
de la obligacién del sector privado de competir con el Estado
en la captacion del capital y el trabajo necesario para crear
esos bienes y prestar esos servicios. De esa forma, el pro-
ducto bruto interno en délares, que en circunstancias nor-
males hubiese sido 2,5 veces el valor internacional de la pro-
duccién minera, agropecuaria e industrial y energética, se
“infl6” hasta representar 167 mil millones de délares.

Pero ¢qué pasé con el capital y el trabajo utilizados en la
produccién de los bienes que no pudieron evadir la “ley de
un solo precio”, es decir que tuvieron sus precios atados a
Jos internacionales, sea porque eran bienes de exportaciéna
bienes competitivos de importaciones con aranceles bajos?
Vieron drdsticamente reducidas sus remunevaciones en térmi-
nos reales con el consiguients desaliento a la produccion. Para-
lelamente, como el precio interno de los bienes y servicios
no comercializables resultaba mucho m4s elevado en la Ar-
gentina que en el exterior, el gasto de los argentinos tendié a
trasladarse al extranjero provocando un inusitado déficit co
mercial externo.

Una cuestion interesante que puede discutirse con estos
alamantos de juicio es la siguiente: ¢podria haberse resuelto
el problema creado a los sectores productivos mediante 1
elevacién de los aranceles de importacién? La contestacién
es que la elevacién de los aranceles de importacién hubiese
expandido adn més la zona C del grafico 2 al permitir que
para un nimero mayor de bienes existieran sobreprecios in-
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ternos. Pero esto hubiera significado acentuar adin m4s la
presién sobre la produccién de los bienes que no resultan
protegidoa por los aranceles, verbigracia, los bienes de ex-
portacidn. Podrfa argumentarse que para los bienes de ex-
portaciOn industriales se deberfa haber aumentado los reem-
bolsos de manera tal de compensar los mayores aranceles.
Eso significarfa seguir aumentando la zona C del grafico 2 al
permitir el alejamiento de los precios internos de los bienes
de exportacién industriales de los precios internacionales.
Como consecuencia, la presién resultante sobre los bienes
de exportacién no tradicional serfa aiin mayor que en la si-
tuacién anterior provocando atin mas desaliento a su pro-
ducci(m'. A esta altura del razonamiento podria argiiirse que
para evitar ese problema debia dérseles reembolsos también
a los productos de exportacién tradicional. Pero atn con to-
da la produccién de bienes protegida por aranceles y reem-
bolsos, en la medida que la gente pueda comprar dolares a
un precio bajo, el gasto en el exterior de los argentinos serd
muy alto porque todo resultars mss caro en el interior. Por
consiguiente, seguirdn viéndose afectadas negativamente
las actividades que compiten con el turismo externo y el
contrabando, como la hoteleria, la industria textil y 1a indu-
mefltaria, etc. A esta altura surgiri 1a necesidad de aplicar
un impuesto al turismo equivalente a los aranceles de impor-

tacién. Pero una vez que el gobierno ha aplicado altos aran-

t:f:les a las importaciones, altos reembolsos a las exporta-

ciones ¢ impuestos al turismo, en realidad lo que ha hecho es

elevar el tipo de cambio para todos los bienes y servicios, es

decir, haber devaluado la moneda nacional y, por consi-

guiente haber ‘‘desinflado’’ el producto bruto interno en dé-

lares. En definitiva, la solucién genuina del problema creado

por un muy elevado nivel de gasto piiblico en délares es,

sencillamente, bafarlo al nivel soportable para la economia, sea
bor el recorte de los gastos en pesos, o por la elevacidn del tipo de
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cambio. Eso es lo que en definitiva hace el ajuste fiscal y
cambiario que, muchas veces independientemente de la vo.
luntad de las mismas autoridades econémicas, necesa.
riamente debe seguir a las crisis de sector externo que
emergen como consecuencia del intento de imponer un nive|
demasiado alto de presién fiscal sobre la produccién de
bienes y servicios comercializables internacionalmente, es
decir, un nivel demastado elevado de gasto péblico en ddlares,

El indicador habitual para medir el tamafio del sector
piiblico y evaluar su evblucién a través del tiempo es el por-
centaje que el gasto publico representa del producto bruto,
Pero, como puede observarse en el mismo gréfico N° 1, este
indicador no refleja la intensidad de la presién que el gasto
publico impone sobre la produccién de bienes comerciali-
zables en una economia abierta. Asi, 1974 aparece con un
porcentaje semejante al de 1977 cuando hacia este afio se
habfa operado un proceso de ajuste muy significativo, y en
1980 el porcentaje que el gasto pdblico representa del PBI
habfa aumentado sélo en alrededor de un 15 por ciento con
respecto al nivel de 1977, Inclusnve dicho indicador es aiin
ma4s alto en 1981, cuando el proceso de ajuste habfa indu-
dablemente comenzado en la direccién de reducir 1a presién
sobre la produccién de bienes comercializables interna-
cionalmente.

En una economfa en la que el factor limitante del creck
miento ha sido casi permanentemente el sector externo y en
los que los ciclos econémicos han tenido casi permanente-

mente como puntos de inflexién crisis de la balanza de pa-
gos internacionales, tanto la posibilidad de ‘sostener’ en ¢l
tiempo un determinado nivel de gasto pdblico cuantoe el rol
de dicha variable en la acentuacién o atenuacidn de los
ciclos econémicos puede ser analizada mucho més cuidado
samente observando una serie histérica del gasto piiblico e
dolares, como la presentada en este articulo, que observan
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do las cifras més convencionales de participacién del gasto
pablico en el producto bruto interno.

Un examen mds detenido del nivel de gasto piblico
en dolares en 1983

Payra indagar sobre la “sostenibilidad”’ del nivel del gasto
pidblico en ddlayes de 1983, conviene hacer un escrutinio un po-
o0 mds detenido que el que surge del grdfico N° 1, a fin de exa-
minar dos cuestiones importantes: a) en qué medida los intere-
ges de la deuda, que en su mayor parte no aparecen com-
putados como gastos en las cifras de la Secretarfa de Ha-
cenda, modifican el cuadro mostrado por el grifico N© 1; )
e6mo se comportd el nivel de gasto pdblico. en délares a lo
targo del afio 1983, dado que podrfa ocurrir que el nivel de
gasto en délares hacia fines del afio sea sustancialmente di-
ferente del nivel promedio, y ello puede afectar las conclu-
siones sobre la “‘sostenibilidad” del nivel de gasto con que
ge inicia 1984.

Para examinar la primera cuestién se ha preparado el
cuadro N° 2, en el que aparece la deuda priblica (tanto inter-
nd como externa) en términos de ddlares al final de cada
afio. Esta deuda ha sido calculada con la misma metodologia
que el gasto pablico en délares, con la tnica salvedad de que
el tipo de cambio utilizado es el de fin de afio y no el prome-
dio. En la columna (2) se presenta la tasa de interés real pa-
gada por la Argentina sobre su deuda externa, calculada a
partir de la tasa nominal y la inflacién de los Estados Uni-

'dos. En la columna (3) se calculan los intereses reales que

devengaria la deuda pablica si el gobierno se viese obligado
a pagar los intereses del mercado internacional, tal como re-
gulta casi ineludible en una economia que de hecho ha
quedado muy integrada al sistema financiero internacional.
En la columna (4) aparece el nivel de gasto publico en déla-
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Cuadro N°® 2 ‘
Deuda Pdblica Total e incidencia de los intereses devengados res luego de adicionar estos intereses reales al cémputo de
sobre el Gasto Piiblico 1a columna (5) del cuadro N° 1. Como puede observarse, el

{(Fn miles de millones de délares constantes de 1983) nivel de gasto pdblico en délares de 1983 resulta ser ahora

Dewda Pablica Tasa de interds Imiereses deven-  Gasto Péblico t,] de 24.600 millones de délares. comparada 00!1_108 aproxima-

Totgl (Interna  veal. En %  gados por la deu- tal + int. deven| jamente 22.000 millones de 1977, que es, a su vez, el i-
ARy Externa) da piblica total  gados por la Dey) da d a au ves, el méxi

da piiblica mo nivel alcanzado por la misma variable antes de 1973,
1) @ (3) = (2) x (/100 ) Ahora el nivel del gasto en 1983 resulta ser 13 por ciento su-
. N perior a aquel nivel y 31 por ciento superior al nivel prome-
igg; gg gg g‘g ' fg’., dio del perfodo 1961-72, contra 0 y 17 por ciento superior a
1963 26:7 3:2 0,9 18,0 esas mismas referencias respectivamente conforme a las
1984 27,0 3,7 1,0 208 afras del cuadro N° 1.
1965 24,2 36 3‘2 ggg Para examinar la segunda cuestién se ha preparado la
}%3 i‘g; 2'; 05 179 informacién trimestral presentada en el cuadro N° 3. Aquf
1968 186 2,1 0,4 18,1 las cifras de gasto ptiblico en délares que se computan en la
1969 16,4 L4 - 9,2 18,1 columna 1 no corresponden al total del sector pdblico sino al
}g’;? ﬁ'g , (1)'3 g'i ! ig'g Tesoro nacional, porque no se dispone de informacién tri-
1972 12,6 3.3 0.4 163 mestral para todos los niveles de gobierno. Se trata de todo
1973 19,3 21 04 24,0
1974 276 -19 -0,5 31,9
1975 184 -2,0 -04 373 )
1976 19,4 0,5 0,1 27,6 sarrollo, julio, 1981. A partir de 1972 se obtuvo de las publicaciones
1977 22,4 0,6 0,1 © 22,0 del Banco Central de la Repdblica Argentina. Cabe aclarar que en los
1978 31,3 24 0,8 314 aiios del quinquenio 78-82 los valores utilizados difieren de los publi-
1979 35,5 1,6 0,6 39,3 cados por el BCRA, ya que se les prorrateé un total de 4,000 millones
1980 42,6 1,7 0,7 544 ¥ que corresponden a la deuda pdblica contraida en ese lapso, pero
1981 38,3 70 - A 48,1 que el BCRA sdlo contabiliza en 1a deuda registrada a fines de 1982,
1082 355 8,6 31 24,8 tal como surge de un reciente informe dado a publicidad. También en
1983 381 88 33 24,7 los afos 79, 80 y 81 se computan como deuda péblica los avales del
Tesoro para la construccién de autopistas por un valor total de 1.000 -
_ millones de délares.
Fuentes y Metodologia: ’ &  Resulta de la relacién
(1) a. Deuda Frterna. Se utiliza el mismo concepto definido en el trabajo l+r_y
“Deficit fiscal, endendamiento del gobierno y tasa de inflacion: Ar- 1+p
4 . i1 N r g a lul
genting 1900-1982", publicado en la vevista Esfudios N 26, abriti donde r es 1a tasa prime de loa EEUU entre 1964 y 1976; a patir de
b. Deuda Externa. Para 1961-1971 e obtuvo de : “Deuda piiblica exter- 1977 se utiliza Ia tasa LIBOR, y p es |2 tasa de inflacién medida por el

fndice de precios al consumidor de los EEUU. r se obtuvo del Fede-
ral Reserve Bulletin y p de las estadisticas financieras internaciona-
les del FMI, varios némeros.

na de los pafses de América Latina’', Banco Interamericano de De-
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Gisto Pdblico Trithestral para el perfodo 1987! 1983-1V
(En tniles de milldnes de dilares constantes de 1983)

cmdm N? 8

Gasto tolaf da Gasto Iotal del
Beytods la Tmerm de  Seclor Pdblico

[ Naﬁdﬁ K
W @
1987 1 7,0 18,2
- 5,9 154
m 7,5 19,4
v 6,5 16,0
1968 1 6.1 17,6
1 5.7 16,5
11 6,2 17,9
v 6,5 18,8 .
1969 1 58 16,8
n 61 17,7
i} 6,1 17,7
v 6,6 19,0
' 1970 1 5,7 16,2
n 6,4 18,2
m 6,1 174
v 6,2 17,8
1971 1 58 16,3
n 69 19,4
m 6.8 19,1
v 7.1 20,0
vo1972 1 5,2 14,1
i} 55 15,0
m 8.1 16,6
6,6 17,9
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Cyadro N° 3 {Cént.)

Ga;tv wialde  Gasto tolal del
Periodo  la Tesorerda de  Secior Publico

s Nacidn
. . 4] @
- 1973 1 24 17,8
11 8,9 24
m 11,1 26.8
v 11,8 28,5
1974 1 9.8 25,1
I 12,7 32,3
I 13,6 349
v 14,6 374
1978 1 134 34,0
Il 1.1 358
m 14;8 374,
v 17,1 434
1976 | 143 38,1
It 83 22,1
1t 9,5 253
v 9,2 24,5
1977 1 8,3 25,7
n 6.8 21,1
1 6.8 21,1
v 6.3 19,5
1978 1 17 29,0
I 85 31,7
1l B2 30,7
8.4 33
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Cuadro N° 3 (Cont.) ' . ' T
. Gasto total de  Gasto totad del = 33
Periodo  la Tesorerta de  Secior Psiblico ] .
la Nacidn T8
() @ .
1979 1 9.4 33,7 B ®
it 9,4 35,0 18
i 11,7 42,0 : =
v 12,2 44,1 8 1e
(] 1
1980 1 11,9 434 E 7 R
It 13,8 50,3 ﬁ S
m 15,6 57,0 i°
v 17,5 64,0 1o
. z : ~
: II:A 1.
1981 1 16,5 51,1 7 I~
n 13,3 4,3 I; g ..
Im 14,1 43,6 b= 1R~
\' 14,7 45,6 wE ]
£3 I
E -
' -8 I~
1982 1 738 24,4 = 3
I 7.7 23,9 g E ;
ur 6,0 18,6 3 B 1=
v 6,5 20,2 5= ;{
o a2 - {4
0 § i
1983 1 7.0 15,2 5 -3 T8 .
\ i 9,7 21,0 o5 1 g
m 113 24,3 a= 18 E,-
v 11,5 24,8 ws . . §
|26 18 -ﬁ -
Fuentes: (1) Movimiento de la Tesoreria General de la Naci6n, varios ni- | O ols o 3
meros. o 8 ] 83
(2) Esquema de Ahorro, Inversién y Financiamiento del Sector 3 ) g 2
Piblico Argentino y estimacién propia. ' Oc g
2w =8
wa -
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EVOLUCION DEL TIPO DE C;AMBIO REAL EN EL PERIODO 1867 (1) - 1983 (IV).

GRAFICO 4.
INDICE: 1970 = 1.

tipo de gasto atendido por el Tesoro nacional con la sola
exclusion de los intereses de la deuda para que resulten
comparables a los datos anuales del cuadro N° 1. Para esti-
mar el nivel de gasto piiblico total se procedi6 a expandir las
dfras de a columna (1) multiplicindolas por 4 (para hacerlas
equivalentes a los datos anuales), y por el coeficiente que re-
sulta de dividir el gasto pdblico en délares de cada afio de la
columna (5) del cuadro Ne° 1 por la suma de los respectivos
cuatro datos trimestrales del gasto en délares del tesoro. Es-
to'significa que los datos trimestrales del gasto del tesoro en
délares sélo se utilizan para trimestralizar las cifras del gas-
to puiblico en délares del cuadro N° 1. Los resultados apare-
cen en 1a columna N° 2 y se representan en el gréifico N° 3.
Obsérvese que si se promedian los dos vltimos tri-
mestres de 1982 y los dos primeros de 1983, se obtiene un
nivel de gasto ptiblico en délares de 18.500 millones de ddla-
res, que es parecido al nivel promedio del perfodo 1961-
1972, mientras que en el segundo semestre de 1983 el nivel
del gasto-anual se ubica ya en 24.500 millones de délares, es
decir, un 30 por ciento por arriba de aquel nivel promedio.
Si se toma como referencia el nivel promedio del gasto
ptiblico en délares que sin grandes variaciones se mantuvo a
lo largo del perfodo en que la economfa argentind creci6
ininterrumpidamente, es decir, 1964-1972, tanto la conside-
racién de la incidencia de los intereses reales de la deuda
piblica como el comportamiento del gasto a lo largo de 1983
aportan indicios claros de que el nivel de gasto ptiblico en do-
lares hacia fines de 1983 estaba por arriba del nivel sostensbile.
Consideyando sélo el segundo facior, el exceso serla del 30 por
dento, y, agregando el primero, ascenderia al 40 por ciento.
Antes de dejar este examen del nivel del gasto ptblico
en délares al final de 1983, cabe preguntarse si no es posible
prever la iniciacién de un nuevo ciclo de crecimiento de esa
variable como los que se iniciaron en 1973 y 1978, respecti-
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vamente. Una elevacién del nivel de gasto ptiblico en del|
res que, aun cuando sea insostenible en el largo plazo, py
diese definir 1a fase expansiva de un nuevo ciclo como |

iniciados en aquellos afios, requiere de ciertas condicione
tanto de la economfa interna como externa. Se trata precis,,
mente de condiciones que permitan financiar, durante la f;,
se ascendente del ciclo, el aumento del gasto piblico en dg,
lares. En las columnas (1), (2), (3) y (4) del cuadro N° 4 &
presentan el nivel de reservas del Banco Central al principj,
de cada aflo, los términos del intercambio externo, la dify
rencia entre la tasa de interés prime y la tasa de crecimient,
de M, en los Estados Unidos y la tasa real de interés pagad,
por la Argentina sobre su deuda externa. Estos tltimos g
presentan como indicadores de liquidez de la economia in.
ternacional. Obsérvese gue en 1973 se combinaron un nive)
creciente de reservas y un nivel elevado de los términos de|
intercambio externo. En 1878, nuevamente las reservas ve
nfan creciendo desde 1976, y si bien los términos del inter-
camnbio externo no eran muy favorables, los mercados finan.
cieros internacionales evidenciaban un elevadv-nivel de'li
quidez como lo refleja el exceso del crecimiento de M; con
respecto a la tasa prime en 1977. Estas condiciones no
se dan en 1983. Las reservas han estado bajando deade
1980, los términos del intercambio externo son més bien
desfavorables y los mercados financieros presentan sinto-
mas de fuerte iliquidez desde varios afios atrds. Por consi:
guiente, no parece factible pensar en la inauguracién de
nuevo ciclo de expansién del nivel de gasto ptiblico en déla-
res como, por dos o tres afios, el que se dio en aquellas opor-
tunidades. En caso de insinuarse un ciclo de ese tipo, serf
seguramente muicho mas corto qué en aquellas oportunida-

des porque las desfavorables condiciones iniciales, tanto de ]

la economia interna como de la economfa mundial, provoca:
r4n muy pronto los sintomas de crisis de balanza de pagos
con que se inicia la fase descendente del ciclo.
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Un indice del tipo de cambio

Los cAlculos mas comunes del tipo de cambio real se ob-
gienen inflando el tipo de cambio nominal (pesos por délar)
r un Indice de la inflacién externa y deflactindolo por al-
gin indice de la inflacién de los bienes no comerciables in--

‘ernacionalmente. Asf, el indice del tipo de cambio real

representado por lineas de punto en el grifico N° 4 fue obte-
nido multiplicando el tipo de cambio nominal por el indice
de precios al consumidor en los Estados Unidos y deflactado
por el indice de precios al consumidor en la Argentina.

Obsérvese que la inversa del gasto pidblico en délares es
también un fndice del tipo de cambio real, que tiene la pecu-
liaridad de medir el nivel de precios de los bienes no comer-
dalizables por el costo en pesos de proveer los servicios
piblices. Este fndice se representa por la Minea llena de gra-
fico N°© 4. Como no podia ser de otra manera, los dos fndices
muestran un comportamiento muy parecido.

Esta forma de medir el tipo de cambio real provee de
una definicién operativa muy concreta para la proposicién
“tipo de cambio real alto’: significa simplemente que el ni-
vel de gasto pablico en délares debe ser bajo en comparacién
con algun nivel de referencia®.

%,Significa esto que los salarios reales de) sector publico deben
ser también bajos? No necesariamente, si es que aumenta la pro-
ductividad del sector ptiblico y el mismo nivel de gasto implica me-
nores niveles de empleo piiblico o' mayor-eficiencia en 1a evaluacidn
¥ ejecucién de la inversién piiblica.
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Asf como el examen del nivel de gasto piiblico en dély,

res sugirid la existencia hacia fines de 1983 de un cierto ey infl2

ceso con referencia a un nivel que probé ser sostenible dy,

rante el perfodo 64-72, el fndice del tipo de cambio real aqy] <0

presentado muestra un cierto rezago en relacién con el prq.
medio de la década del sesenta, nivel al que reiteradament
tiende a volver después de cada crisis de balanza de pagog
Paraddjicamente, el rezago no aparece en los indices mé
convencionales del tipo de cambio real. Esto indicaria que,

hacia fines de 1983, el aumento del costo de los serviciog| 4

pdblicos no habfa logrado reflejarse atin en el tndice de pre.
cios al consumidor. Si ésta es la interpretaci6n correcta, ng
deberfa sorprender que en el primer trimestre de 1984 el fy.
dice de precios al consumidor haya aumentado mucho més
que el propio gasto publico. Se tratarfa, ni mé4s ni menos, de
.un proceso que estaba latente en el comportamiento de |3
economfa durante el segundo semestre de 1983. Tampocy
deberfa sorprender el precio del délar en el mercado parale-
lo de cambios, que se mantiene elevado aun cuando la politi
ca monetaria tiende a hacerse més restrictiva, Este fen6me
no no tendria otro significado que el de reflejar un atraso del
tipo de cambio oficial heredado por la actual administracién,
que de haber sido corregido de una sola vez al inicio de I3
gestién, podria haber facilitado grandemente la poltica eco-
némica del goblemo constltucmna.l

Conclusion

En la economia argentina, el gasto piiblico medido en
términos de ddlares al precio oficial de la divisa para las
transacciones internacionales, debidamente corregido por la

186

w

cién del délar y el tamafio de la economfa interna, es un
indicador més relevante que la participacion del gasto publi-
en el producto bruto interno para analizar tanto la compa-
tibilidad entre un determinado nivel de gasto y el crecimien-
to sostenido de 1a economfa, cuanto el rol del gasto piiblico a
{0 largo del ciclo econémico.
El examen de la serie ‘‘gasto publico en délares”, para
of perfodo 1964-1983, muestra que durante los afios en los
ge la economia argentina creci6 sostenidamente aquella
qariable fue bastante estable alrededor de un nivel promedio
goual de 19 mil millones de délares de 1983. En las dos opor-
ranidades en que este nivel aumentd significativamente, fa-
vorecido por la existencia de un buen nivel de reservas ex-

ternas en el Banco Central y términos del intercambio exter-

nos favorables o mercados financieros externos muy li-
quidos, dicho aumento culminé con una crisis de balanza de
pagos. El ajuste fiscal y el cambiario a que obligaron esas
crisis volvieron a llevar el gasto piblico en délares a valores
cercanos a los de agquel promedio.

Hacia fines de 1983, un escrutinio més cuidadoso que el
que permiten las cifras anuales y la consideracién del efecto
de los intereses reales de la deuda publica sobre el gasto,
permiten concluir que el nivel del gasto piblico en ddlares
se ubicaria entre un 30 y un 40 por ciento por arriba del nivel
de 18 mil millones de délares que, conforme a la experiencia
del periodo 64-72, parece ser tompatible con el crecimiento
sostenido de la economia. No se observan, hacia fines de
1983, condiciones internas y externas de la economfa como
para que pueda financiarse una expansién del nivel de esta
variable como acontecié entre 1973 y 1975, y se repitié
entre 1978 y 1980.

La inversa del gasto piblico en ddlares, convertido en
an fndice, puede ser interpretada como-una medida del tipo
de cambio real en la que la inflacién de los bienes y servicios
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no comercializables internacionalmente se mide por el Costy
de prestacién de los servicios publicos. Aunque a lo larg,
del perfodo 67-83 este indicador muestra un comportamiey,

CundroN® 5 ‘
Componentes del Producto Bruto en délares
(En miles de millones)

to muy parecido al de los indices més convencionales del t| — PBI,; PRI Agro, Industria _ Gasto Pablico _ Obras
po de cambio real, hacia fines de 1983 manifiesta una ten. o Mineria y Energla
dencia al rezago cambiario que no se visualiza en el indin Vaiuado a precios
habitual, Este rezago cambiario es, simplemente, la otra ca W "'“""‘g‘”‘"’“ © (“4) P
ra de la moneda del exceso de gasto publico en términosd| )=l
délares, con respecto al nivel considerado gostenible en QH 1964 54,3 16,1 19,8 18,4
1965 60,9 17,3 19,3 24,3
largo plazo. - e 1966 60,2 174 21,7 211
La discusion aquf presentada aporta un SlSPlflcadO opel  joe7 471 178 17,5 12,1
rativo a la generalizada proposicién de un “#po de cambif 1988 48,8 17,7 12,7 13,5
seal allo”. El tipo de cambio deberfa ser suficientemente alty] 1968 54,8 19,3 17,8 17,7
como para ubicar al gasto publico medido en términos dedg| 1970 564 203 17,4 18,7
lares al nivel de esta variable que parece ser compatible ConT ig;; g-g g;; ig'; g‘:'g
el crecimiento sostenido de la economfa. " 1973 83:9 25:3 23:6 3 4:5
1974 107,3 26,7 24" 482
1975 130,6 25,5 37,6 67,3
1976 93,1 259 27,5 40,1
1977 78,6 27,0 21,8 29,8
1978 92,8 26,3 - 30,7 35,4
1979 133,1 88 38,7 65,6
1980 166,6 27,2 53,7 85,7
1981 129,9 25,0 45,4 59,4
1982 738 24,6 21,8 27,4
1983 656 26,0 213 - 182
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Fsentes: (1) Sistema de Cuentas del producto e Ingreso de la Argentina, I1
1975, BCRA, Oferta y Demanda Global a precios corrientes, junio
1982, BCRA y estimaciones propias.

(2) Estimaciones trimestrales sobre oferta y demanda global, va-
rios ndmeros. BCRA. Statistical Abstracts of the United Stated,
varios nimercs,
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¢POR QUE NO BAJA LA INFLACION?*

En su discurso inaugural, el Presidente Alfons{n sostuy,
que la causa més importante de la inflacién es el déficit fig
cal. Afirmé que el gobierno lo reducirfa significativameny,
en 1984 y descart6 expresamente la aplicacién de la recet,

¢Fue equivocado el diagnéstico de 1a inflacién del dis-
curso inaugural qel presidente o es equivocada la interpreta-
cion de los hechos de los primeros ocho meses que parece
pacer ahora el gobierno? Esta es la pregunta que me propon-

contestar en esta nota. Para que el lector pueda seguir
con facilidad el argumento voy a anticipar la conclusién: E!
prestdente Alfonstn no se equivocs en su discurso inicial al se-
galar al déficit fiscal como la causa principal de la inflacion.
para explicar lo ocurrido en 1os primeros ocho meses de este
afio no hace falta buscar otros culpables. La equévocacion
comsiste en cveer que en 1984 el déficit fiscal relevante para
eeplicay la tasa de inflacion ha disminuido. Lo que falla es 1a

monetarista, a la que defini6 como la reduccion del crédiy| medicién del déficit fiscal relevante. La teorfa econdmica

al sector privado para proveer financiamiento a los altos d¢
ficits fiscales.

A poco méas de ocho meses de aquel discurso, &l gobier
no parece desconcertado por el comportamiento de la tag
de inflacién. Sus registros confables muestran una redus
ci6n del déficit fiscal a la mitad, comparado con los calculg
dos para el segundo semestre de 1983. Y la tasa de inflacién,
lejos de disminuir, ha aumentado.

Ante esta aparente refutacién de la teoria inicialmenty
aceptada, existe creciente preocupacién’por encontrar entre
los agentes econémicos privades a los responsables de b
inflacién. Adicionalmente, se ha considerado necesario qu
a partir de setiembre —y sin que por ahora se sepa hash
cuéndo— el crédito al sector privado crezca menos que ks
oferta monetaria, lo que equivale a reducir el crédito prive
do para hacer lugar al financiamiento del sector miblico. Ej
decir que se recurre a lo que en el discurso presidencial st
defini6 precisamente como politica monetarista.

* Artfculo originariamente publicado en Novedades Econdmicas, afof,
Ne 45, setiembre 1984. )
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que inspiré el diagnéstico presidencial de la inflacién es
correcta. :

El déficit fiscal

Comenzaré por probar la primera de mis afirmaciones:
que el presidente no se equivocé en su discurso inaugural al
identificar al déficit fiscal como la causa de la inflacién. Para
ello me valdré de la experiencia de 1976 a 1983

_ Para calcular el déficit fiscal en cada uno de los afios,
utilizaré el procedimiento més sencillo y a la vez mas segu-
ro. En un afio cualquiera, el déficit del sector ptiblico debe
coincidir con el aumento de la deuda piiblica interna (en to-
das sus formas) entre el primero y el iiltimo dia del afio, més
€l aumento de la deuda piblica externa durante el mismo

191




D o

perfodo. Los datos sobre la deuda piblica sqn més compl,, , |
tos y homogéneos que los datos spbre gastos y recursos, : il

Lag evolucion de la deuda peblica interna

en %% del PBl a
g precios
corienfes

16,5
6
10,9
6,0
82
6,6
11,3

En el cuadro N° 1 se presentan lgs datos de la deug
publica interna clasificados en convencional y no conven

cional, La primera incluye: g) los. tItulos ptiblicos colocadog g 3 § § g % g3 ‘é
ya sea en el Banco Central, las entxdades financieras o ¢ 3 b = o
4

sector privado no fmandero, b) log adelanto_s transitqrios dg|
Banco Central al tesoro, y ¢ los préstamos de las entidade;
financieras al sector piiblico. La segynda ircluye los pastvyy

internos del Banco Central (o sea, la denommada base mo % § § ?‘3 E‘é § g § §
netaria) deducidos: g) los titules publicos celocados er ¢ & “NY0os

Banco Central y los adelantos transitorios (que ya fueran

computados dentro de la deuda convencional), ¥ ) los tedes

cuentos a entidades financieras més los recursos devengs,

dos por estos redescuentos a favor del Banco Central. Bl d¢

ficit fiscal financiado internamente es simplemente el incre

~mento experimentado por la deuda piblica interna dentr
de cada uno de los afios. En la tltima columna del cuadro |

se lo calcula como porcentaje del PBI a precios corrientes,

En el cuadro N° 2 se comparan Ia tasa de crecimienito de

la deuda publica interna en valores nominales entre di

ciembre de cada afio y diciembre del afio ahterior con la tas:

de inflacién, La primera columna del cuadro N ° 2 indica en

Cuadre N° 1
Deuda piblica interna y déficit fiscal financiado internamente
51
. 245
589
1.182
1.006
- 1.889

-13.509
-69.576

Dewuda a fin de afio
Ne

Convencional

en miliones de 3a

113
258
549
1401
3129
10.12¢9

31.665
167.539

Fuente: Boletin Estadistico del BCRA, varios ndmeros.

% Los fundamentos de este enfoque para la medicidn del défict ) 2 § & § § g § g g I
fiscal y su relaci6n con la inflacion pueden versk con mas detalle en |:
Cavallo y Pefia, “Déficit fiscal, endeudamiento de! gobierno y tast ) _ :i:

- de inflacion”, Estudios, afio 6, N°® 26, abril-junjo 1983. i
N . Il




, Cuadro N° 2 _ .
Tasa de crecimiento de la dewda interna y tasa de inflacién
Tasd de crecimienis Tasa de infiacién
de lo deuda medida por el
Afio interng publica Indice de Procios
Mayoristas
(Diclembye a diciembre)
1977 206 147
1978 126 143
1979 126 : 128
1980 60 57
1081 99 180 -
1982 119 311
1983 442 411

Fyente: Curdro N° 1 e INDEC,

qué porcentaje aumenta la deuda del gobierno como conse
- cuencia del financiamiento interno del déficit fiscal. Es inte.
resante observar que, a2 medida que pasa el tiempo, la tas
de crecimiento de la deuda mecesaria para financiar un mis:
mo nivel de déficit fiscal va aumentando. Por ejemplo, en
1978, un déficit fiscal financiado internamente del 12,6 por
ciento del producto brute interno regueria un aumento del
126 por ciento de la deuda piblica interna durante el aflo,

migntras.que, en 1983, un déficit fiscal financiado interna-

mente del 11,3 por ciento del PBI significé un aumento del
442 por ciento de la deuda interna. Luego de hablar del de-
nominado “‘impuesto inflacionario’ quedars claro por qué
ocurre esto.
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El impuesito inflactonario

\

La tasa de crecimiento de la deuda publica interna que
aparece en la primera columna del cuadro N°® 2 nos est4 di-
clendo cuél es la tasa de inflacién de cada uno de los afios
que hubiera dejado constante la deuda piblica interna en
gyminos reales. Pero, suponiendo que la tasa de inflacién hu-
piera sido exactamente ésa, ¢qué significa que la deuda

piblica interna se mantenga constante en términos reales?

pues que al cabo del aiio, el gobierno ha cobrado un impues-
to extrn igual al déficit fiscal. Sélo asf puede ocurrir que, te-
niendo déficit, termine el afic debiendo lo mismo (en térmi-
nos reales) que al principio. Ese impuesto extra no es otro
que el denominado “impuesto inflacionario”, que el gobier-
no recauda a través de la desvalorizacién de los activos mo-
netarios de la gente y gue son, precisamente, la otra cara de
2 deuda publica interna. El gobierno tiene colocada su
déuda en el Banco Central o’en las otras entidades finan-
cieras, pero, ea iltima instancia, los verdaderos acreedores
son los que en cada momento tienen billetes, saldos en cuen-
la’ corriente; depdsitos a plazo fijo o cualquier otro activo
monetario denominado en moneda argentina. La inflacién
desvaloriza a estos activos monetarios y ¢n la medida en que
ello ocurre, el gobierno recauda el denominado ‘‘impuesto
inflacionario”, por el simple expediente de expandir la
deuda piblica internz en términos nominales, stn gue
aumente en términos reales. Es decir, sin que se traslade el
problema del déficit fiscal hacia el futuro a través de un por-
centaje mayor de deuda piiblica en relacién con el producto
bruto., ; '
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Para explicar por qué, a medida que pasa el tiempo, iy
mismo déficit fiscal implica mayor tasa de crecimiento de |,
deuda ptblica interna en términos nominales, s6lo basta aq.
vertir que a medida que m4s se cobra el impuesto inflaciong.
rio, més aprende la gente a eludirlo utilizando cada vez me.
nos los activos monetarios denominados en moneda argent;.
na, y esto implica que disminuye la base de ese impuestqg
Para recaudar el mismo monto se necesita una tasa de im.
puesto mayor a medida que pasa el tiempo.

La explicacién de la inflacion

La tasa de inflacién que realmente existié en cada ung
de los afios aparece en }a segunda columna del cuadro N° 2,
‘Allf se ve que en los afios 1979, 1980 y 1983, la tasa de infla.
cién fue pricticamente igual a la que se necesitaba para re.
caudar impuesto inflacionario por el monto del déficit fiscal
financiado internamente. Por lo tanto, no hace falta buscar
explicaciones mucho mas complejas de la inflacién que huhg
. en esos afios. Pero en los afios 1977 y 1978, por un lado, y
1981 y 1982, por el otro, hay diferencias que requieren una
explicacién.

. Loocurrido en el 77 y el 78 es f4cil de entender; durante
1977 la inflacién que deberfa haber sido cercana al 206 por
ciento anual se reprimi6 a través de dos mecanismos: la tre-
gua de precios en el primer semestre y las tasas reales de in-
terés de mis del 100 por ciento anual durante el cuarto tri
mestre. Como ninguno de estos dos mecanismos podia
mantenerse en el tiempo, lo tinico que se consiguié fue
trasladar la ipflacidn reprimida al afio siguiente, y es asf co-
mo en el 78, en lugar del 126 por ciento que hubiera corres:
pondido, la inflacién fue del 143 por ciento.
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Para explicar lo ocurrido en 1981 y 1982 se necesita
jntroducir otro componente del déficit fiscal que aiin no he-
mos tenido en cuenta: 1a parte financiada extérnamente, es
decir, 12 que da lugar a aumentos de la deuda publica exter-
na. También se necesita considerar el déficit fiscal en poten-
cia por la crisis financiera asociada a la deuda interna y ex-
terna del sector privado.

El endeudamienio externo

En el cuadro N° 3 se presenta la evolucién de la deuda
piblica externa. Se incorpora como deuda ptiblica incluso
aquella que no fue registrada, asi como la deuda origina-
riamente privada, que consiguié avales del tesoro y que de-
bi6 ser luego transformada en deuda puiblica. La primera co-
lumna del cuadro N° 3 incorpora como deuda piblica a
aquellos dos componentes desde que deberfan haber sido re-
gistrados y desde que los avales fueron otorgados. En la se-
gunda columna del cuadro N°® 3 se presentan las cifras de re-
gervas de divisas en poder del Banco Central, debidamente
depuradas de los “‘vales de caja”’ dados de baja en noviembre
de 1983. La depuracién se hizo teniendo en cuenta el momen-
to en que esos “vales de caja’ se contabilizaron co-
mo divisas. En la tercera columna del cuadro N° 3 aparece
la deuda piblica externa nefa de reservas del Banco Central
y en la cuarta columna, el aumento experimentado durante
cada uno de los ailos. Esto es lo que debe considerarse ‘‘défi-
ait fiscal”’ financiado con endeudamiento externo. - |
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N ‘ Cuadro N°© 3
Denda pdblica externa y déficit fiscal financiade externamente

Défecit fiseal

Jfinanciado externamente

a fin de

Deuda Piiblica Externa

on % del
PB en dolares

en millones
de dolares
del aflo 1983 °

Reservas Dewda
nela

del Banco
Central

Afo

en millones de dlares

" Fuente: Boletin Estadstico BCRA, varios ndmeros.

La crisis del endeudamiento privado y el déficit fiscal potencial

En el cuadro N° 4 se presenta la evolucién de la deuda
del sector privado, tanto con el sistema financiero interno
como con el exterior y se calcula el déficit fiscal potencial,
Este ultimo es un déficit en potencia porque se transforma
en déficit fiscal efectivo cuando los deudores privados, im-
posibilitados de pagar, provocan {a quiebra de las entidades
financieras y los compromisos asumidos por éstas se trasla-
dan al Banco Central. El déficit fiscal potencial también se
puede transformar en déficit fiscal efectivo por la deliberada
conversién de deuda privada en deuda piiblica, como propo-
nfan Armando Rivas y otros economistas a principios de.
1982, para resolver el problema del endeudamiento impa-
gable del sector privado. La estimacién del\déficit fiscal po-
tencial es algo arbitraria: se necesita elegir un nivel de en-
deudamiento a partir del cual los aumentos son simples ano-

" taciones imposibles de cumplir por los deudores. Para el c4l-

culo de 1a columna (6) del cuadro N° 4 se ha adoptado como

" referencia para dicho célculo el nivel de endeudamiento pri-
‘ vado a fines de 1978.

Para calcular los déficits como porcentaje del producto
bruto interno, en las tdltimas columnas tanto de los cuadros

- N® 3 como N° 4 se presentan las.cifras como proporcién de

65 mil millones de délares, que es producto bruto en délares
de 1983. El significado de este célculo qyedaré claro luego

. del an4lisis que haremos a contmuacnén
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de 1983

®

bz deuda de fines de 1978}

o millones  en % del
de délares  PBl en u$s

Défci fiscal e potencia
(Incremenio con vespecto ¢

Deuda Desxda
exlerna fotal
(]

‘@

Cuadro N° 4 )
Deuda privada interna y externa y déficit fiscal en potencia

@

de x§s  en millones de dlares

Enmill

$a por n§s
@

Desda Interna

(21

Mwmmdsbwmmdﬁnldemdaaﬁo'

Enmill  Tipo de combio

de $o

Ao

El porgué de la mayor inflacion de 1981 y 1982

My
§333e
Con estos elementos es posible explicar por qué la infla-
2 § g R cién en 1981 fue det 180 por ciento y en 1982, det 311 por
dggue ciento, mientras que la deuda piiblica interna aumentsé sdlo

¢l 99 por ciento y el 119 por ciento, respectivamente. El ale-
jamiento de la tasa de inflacién en relacién con la que hu-
biera permitido mantener constante la deuds priblica inter-
pa en términos reales, se explica por las devaluaciones
reales del peso que fueron necesarias durante 1981 y 1982

8.180

10445
49.903 32.696

38.871

- 22.665

19.937

17207

31.972

g § 8 % 8 3 g g para revertir la tendencia al endeudamiento externo excesi-
Bl vo, impuesta por el exorbitante déficit fiscal financiado ex-

ternamente que se inaugurd en 1980 y constitufa ya una
homba de tiempo en 1981. Obsérvese en el cuadro N° 3 que,
en 1980, ese déficit ascendié a 8,982 millones de délares, y
en 1981 a 10.221 millones de délares, nada menos que el
13,8 y el 15,7 por ciento del producto bruto a niveles norma-
les de paridad cambiaria. Entre diciembre de 1980 y di-

MMWMWWDM

;

82538888 g ; ; . e ]
Sedcos+g ciembre de 1982, el tipo de cambio real se multiplicé por 3, y
eso significé, sin ninguna duda, agregar muchos puntos a la

- g inflacién de 1981 y 1982.

3 g ﬁ E ﬁ § (23 § 3. - A pesar de las fuertes devaluaciones de 1981, el déficit
“w~daa G"d fiscal potenciat asociado al elevadfisimo endeudamiento pri-
=] 22 4 | vado no habia disminuido significativamente porque las de-
§ § E g § 3 § g © valuaciones hab(anl sido esperadas por el piiblico y se habian
GEHARASGS g reflejado anticipadamente en la tasa de interés de las deudas

en pesos. Fue s6lo en el segundo semestre de 1982 que de-
valuaciones adicionales combinadas con control sobre las ta-
. 8a8 de interés provocaron la disminucién del déficit fiscal
potencial, al licuar las deudas del sector privado. Esto expli-

201




ca también por qué la tasa de inflacién en 1982 fue atin mé,
alta que en 1981.

La causa de la inflacion es el déficit fiscal

En resumen, la inflacién que existi6 entre diciembre
1976 y diciembre de 1983 fue la necesaria para que el g,
bierno recaudara, durante esos afios, impuesto inflacionar,
por un monto equivalente al 124 por ciento del producto by,
to de 1983, es decir, por aproximadamente 81 mil millong
de délares. De no haber cobrado ese impuesto inflacionariy
la deuda publica total al final de 1983, en lugar de represey
tar el 52 por ciento del producto bruto (es decir, 1os 34 mj
millones de délares que ahora representa), hubiera repre
sentado nada menos que el 176 por-ciento (es-decir, 115 mj
millones de délares). Ese 176 por ciento se obtiene de sumg,
‘a lo que la deuda piblica total representaba a fines de 197
(14 por ciento), los déficits anuales financiados internamen
te (72,2 por ciento que surgen de sumar la tltima column
del cuadro N° 1), més los déficits financiados externaments
(40 por ciento, que surgen de sumar la dltima columna ded
cuadro N° 3) y més el déficit potencial alcanzado a fines de

1980 que, de no- haberse licuado, se hubiera transformad)
en deuda piblica por liquidacién de entidades financieras|;
(50,3 por ciento, . cifra mis alta de la ﬁltlma columna def |

cuadro N° 4),
Todo este an4lisis demuestra con elocuencia que el Pre

sidente Alfonsin estuvo acertado cuando en su discurse| .

inaugural sostuvo que la causa de la inflacién es el déficit fis
. cal. No hace falta buscar explicaciones adicionales, salvo
que se quiera explicar peguerias variaciones de aiio a afio 0
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de mes en mes. También estuvo acertado cuando descarté
ja solucién monetarista de restringir el crédito al sector pri-
yado para hacer lugar al financiamiento de los déficits fisca-
es. :

1 Es practicamente ut6pico suponer que se pueda mante-
per constante la oferta monetaria y conseguir ahorros inter-
nos ¥ externos suficientes como para financiar semejantes
deéficits fiscales. Pero, suponiendo que ello Hubiese sido po-
sible, hoy la deuda piblica serfa no de 34 mil millones de dé-
fares (lo que de por sf constituye una severa hipoteca hacia
¢ futuro), sino nada menos que de 115 mil millones de déla-
res, es decir, 176 por ciento del producto bruto. Para que se
tenga una idea de lo que esto significa, basta advertir que el

~ endeudamiento del gobierno norteamericano que hoy pre-

ocupa al mundo asciende al 35 por ciento del producto bruto

. de ese pafs.

El déficit relevante no bajé en 1984

Paso ahora a demostrar que el desconcierto del gobier-
no por la inflacion de los primeros ocho meses de 1984 y la

. hisqueda de nuevas explicaciones y responsables de la infla-

cién se deben a un error de medicién. El déficit fiscal finan-

‘,riado internamente, que es el relevante para la explicacién

inmediata de la inflacién, no ha disminuido con respecto a

1583 sino que ha aumentado ligeramerite. Junto con ello, la
-+ gente ha seguido aprendiendo a eludir el pago del impuesto
" inflacionario, y la tasa de inflacién necesaria para cubrir el
~ déficit de los primeros siete meses del afio es todavia supe-

Tior a la que se refleja en los indices de precios. Por lo tanto,

- ¢ gobierno, lejos de desconcertarse y cambiar de diagnésti-

203




co, debe comenzar a hacer lo que el Presidente Alfonsy,
anuncié en su discurso inaugural: bajar significativament,
el déficit fiscal, debidamente medido.

Para demostrar esta afirmacién, voy a ser cuidadoso ey
la presentacién de las cifras y de sus fuentes, de tal form,
que quien tenga dudas o le sorprendan las conclusiones, g
encargue de verificarlas. En el cuadro N° 5 se presentan log
datos de los distintos componentes de la deuda publica iy,
terna al 31 de diciembre de 1983 y al 31 de julio de 1984,y
se indica en cada caso la fuente de los datos.

Como puede apreciarse en el cuadro N° 6, durante lo
primeros siete meses del afio, la deuda piblica intern,
aumentd en 243 mil millones de pesos argentinos, 1o qu
representa el 15,2 por ciento del producto bruto a precie
corrientes del mismo perfodo. Este déficit fiscal financiad,
internamente es ligeramente superior al de 1983, pen
implica una tasa anual de crecimiento de la deuda interns
bastante més alta: el 748 por ciento anual.

Durante los ocho primeros meses de 1984, la tasa de
inflacién medida por el indice de precios mayoristas fue de
569 por ciento anual y por costo de la vida, del 630 por cier
to anual. En los dos casos, fue inferior a Ia tasa de aumenty
- de'la deuda interna del gobierno provocada por el déficit fis

cal financiado internamente. Asf que lo que debe explicars: ]

es por qué la tasa de inflacién fue mas baja (y #o mds ailts)
que la asociada al déficit fiscal del perfodo.

Para que se interprete bien este comentario es necesari
destacar que, a pesar de que no es posible calcular con exac
titud el incremento experimentado por la deuda pitblica ex
terna neta durante los primeros siete meses, es probable
que dicho aumento haya sido pricticamente n:lo, porque ¢
Banco Central acumulé reservas por aproximadamente d
mismo monto de intereses de la deuda pdblica externa de

“vengados y no atendidos. Quiere decir que, si se tiene &
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cuenta el déficit total (interno y externo) que en 1983 repre-
sent6 14,4 por ciento del producto bruto, es probable que en
1984 el déficit fiscal total sea practicamente el mismo que el
del afio anterior. Pero al no recurrirse al financiamiento ex-
terno, €l uso del endeudamiento interno es mayot, y ello
tiende naturalmente a elevar la tasa de inflacién, salvo que
se hubiera estado dispuesto a aplicar la polftica monetariata
de restringir el crédito al sector privade, lo que el presidente
gdescarté en su discurso inaugural.

IEl verdadero.desafio

A esta altura de la discusién, el lector seguramente se
preguntara como se disminuye el déficit fiscal relevante pa-
rala determinacién de la tasa de inflacién. Una contestacién
exhaustiva incluye una larga enumeracién de acciones, cada
una de las cuales tiene su costo politico y grupos econémicos
y sociales preparados para resistirlos. Necesitarfa mucho es-

« pacio para enumerlas a todas y discutir su conveniencia. Pe-

ro estoy persuadido de que para arribar a una propuesta
vigble y exitosa de reduccién del déficit fiscal y de lucha
efectiva contra la inflacién, se necesita tener primero en cla-
ro cudl es la estrategia de mediano y largo plazo adecuada
para que la Argentina vuelva a crecer. Lo que es 1o mismo
que decir que el alto déficit fiscal y 1a elevada inflacién son
la manifestacién exterior de la frustracién y desesperanza a
que los argentinos hemos sido arrastrados por el estanca-
miento secular de nuestra economia. Por eso, aun cuando reco-
102co lo dramitico de 1a situacién inflacionaria, es mis prome-
tedor que la dirigencia argentina se dedique a pensar y discutir
una estrategia para que nuestra economa vuelva a crecer.
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Cuadro N°
Deuda Piblica Interna en diciembre de 1983 y julio de 1984
(En millones de $a)
. 1983
A. Deuda Convencional 167.539
(A1+A2)+(A3+ Ad)
A.l. Titulos pdblicos en BCRA 129.852 243
A.2. Adelantos transitorios 7.476
(A1+A2) 137.328 253
A3. Créditos del Sistema Financiero a)
Sector Publicor 19.859
A.4. Titulos Publicos en Sistema Finan-
ciero y en Particular 10.351
(A3+Ad) 30.210 ss
B. Deuda no Convencional - 69576 :|
(B1-B2-B3-B4)
B.1. Base Monetaria 201.941 516.
B.2, Redescuentos Sist. Financiero 57.243 108,64
B.3. Titulos Pablicos y Adelantos transi- )
_ torios 137.329 25841y
B4. Recursos devengados s/Redesc. Sis-
tema Financiero 76.945 132.34
C. Deida Total 97.963 ' 341y
(A+B)

* A fin de julio.

Notas: Al'y A2: Balance del BCRA - Activo - Créditos al Gobierno na-
cional (excluide Adelantos para la Cuenta de Regulacidn Monetaria)

A2y Ad4: Balanee de Bancos y Cajas de Ahorro - Activo - Sector

Oficial - Gobierno nacional y otros gobiernos, empresas
y reparticiones oficiales. Disiribucidn de la deuda det Go-
biemo nacional en circulacion, poy tenedores -Otros-
Balance del BCRA. - Pasivo - Circulacién monetaria y
depdsitos de entidades financieras.

B2 y B4: Balance det BCRA - Activo - Crédltosa.!msgzenﬂﬁmnacm
del pafs. Dendas de entidades financieras y recursos de-
vengados sobre créditos al sistema financiero del pafs.

B3: Idem Al y A2,

Fuente: BCRA, Baletin estadistico y Estadlstlca sobre Moneda y Bancos,
vatios mimeros.

BI:

Cuadro N° 8
peficit fiscal, endeudamiento publico interno y tasa de mﬂam(m
. A 1983 1984°
“pebseit fiscal financiado internamente (como %
4l PBD) 114 152
Tasa anual de crecimiento de la deuda pdbli-
ca internd 442 748
Taon anual de inflacién segdn Precios Ma-
yorislas 411 569
Tasa anuel de inflacién segun Costo de Vida 433 630
pfmems ocho meses, convertidos a tasa anual equivalente.
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Argentina es, desde el punto de vista econémico, una sociedad
estancada. Durante el periodo 1929-1983, entre los 32 paises para los
que existen estadisticas comparables, sélo Honduras presenta un
estancamiento superior al de Argentina,

No ha logrado durante los iiltimos 54 afios hacer funcionar de manera
estable y predecible sus instituciones politicas y ba vivido

la destruccién de sus instituciones econémicas fundamentales, al
extremo de llegar a conformar un sistema econdémico en el gue conviven
un socialismo sin plan y un capitalismo sin mercado. Esta forma de
organizacién econémica es absolutamente inepta para generar -
decisiones colectivas minimamente racionales y lo que es aun peor,
incapaz de vehiculizar los intereses individuales y sectoriales detrds del
interés general.

;C6mo se llegs a estas formas perversas de organizacién econémical
:Es posible cambiar las reglas de juego y volver a crecer con las
limitaciones que impone la nueva realidad mundial y los problemas del
pasado! ;Cémo volver a caminar en la dirgecion correcta? Estos son los
temas fundamentales de este libro que sin abandonar el rigor técnico
ha sido escrito para el pablico en general y para la dirigencia argentina
en particular, La intencién del autor es contribuir al debate sobre fos
mecanismos que son capaces de permitir a los argentinos sumar
voluntades, conocimientos y energias para construir una economia
eficiente, que brinde mas margen de libertad material para el progreso
de la sociedad en todas sus dimensiones.

Cdmara Junior de Buenos Airesy en 1983 compartig 1
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