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PROLOGO

Este libro tuvo. una larga génesis. Las ideas aqui ex--
puestas comenzarona hilvanarse en el afio 1969, cuando
varios de quienes hoy integramos el Instituto de Estudios
Econdmicos de-la Fundacion Mediterrdnea - asumimos la
responsabilidad de organizar la Secretaria de Desarrolla
de-la Provincia de Cordoba. En un intercambio de ideas
con quienes en -aquella época dirigian la Secretaria del
Consejo Nacional de Desarrollo descubrimos que, para
muchos economistas. argentinos, existia un conflicto
entre los objetivos del crecimiento econémico y la des-
centralizacién geogrdfica. Para decirlo con términos ca:
si textuales, nuestros interlocutores sostenian que si en
la Argentina se ordenasen todos los posibles proyectos
de inversién segiin su tasa de rentabilidad (tal como re-
comiendan los criterios de eficiencia), y luego se deci-
diese ejecutar exclusivamente aquellos que quedaran
incluidos dentro de las. disponibilidades de fondos pa-
ra la inversion, sélo habria asentamientos écondmicos
y de poblacién en una reducida drea geogrdfica. desde
Rosario a La Plata y, eventualmente, alrededor de la
ciudad de Cordoba. : ' -

Segun esta interpretacién, para permitir el desarrollo
del interior del pais seria necesario sacrificar eficiencia
y crecimiento global. Como -se estaba preparando un
proyecto de Plan de Desarrollo-para el periodo 1 970/74,

11



en aquella reunion se menciong que, si se estuvierg
dispuesto a resignar el objetivo de la descentralizacién
economica, la Argentina podria crecer al 7% anual, pero
al atenderse simultdneamente q Ig necesidad de crear
infraestructura y actividades economicas en el interior,
el crecimiento anual no podria superar el 5%

Salimos de aquella discusién con el compromiso de
aportar elementos de juicio para rebatir esta opinion,
El argumento chocabq con nuestra posicion —no de-

. masiado fundamentada por entonces— en el sentido de
que las economias regionales, lejos de ser frenos, podrian

i constituirse en motores del crecimiento -econdmico, Po-

. cas semanas después habiamos traducido nuestros pro-
. pios razonamientos al esquema conceptual que utilizq--
ban en la exposicién de sus ideas los directivos de lg Se-
cretaria del CONADE. Sostuvimos, desde entonces, que
aquella supuesta contradiccion entre los criterios de efi-

clencia en la asignacion de los recursosy la descentraliza- -

cién econdmica se Sundaba en Ig utilizacién de precios
distorsionados, A4/ partir.de precios que no median los
: vérdaderos-cosros Y beneficios para Ia sociedad, la com-
paracién de la rentabilidad privada de los recursos uti-
lizados en In produccion radicada en localizaciones
diferentes llevaba a Ia concentracion: geogrifica alre-
dedor de Buenos Aires, Pero cdlculos correctos de efi-
ciencia, realizados con precios no distorsionados, lejos
de fomentar la concentracion, llevarian a una gran des-
centralizacion y permitirian alcanzar los mdximos ni-
veles de crecimiento economico,

A. partir de alll, nuestra breocupacion intelectual se
oriento por dos caminos complementarios.:. lg Jundamen-
tacién de este razonamiento sobre bases tedricas solidas
¥ la indagacion empirica de las divergencias entre los
precios observados y los verdaderos. costos ¥ beneficios
para la sociedad de los recursos y producto;, segun Ja
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Aldo A. Dadone, quien en 1975 presento en la Univer-

' dad de Chicago su tesis doctoral sobre “Un andlisis di-
si

j tracion regio-

imic ilibrio general de la concentracior
?“‘",',‘cg:z c:gg!ifizo camino fue recorrido por varios de lo;:
ot n afios subsiguientes trabajamos en mvesttga{::;s
o ’e'z‘ca ‘apoyados por la Asociacién de Indusg;?an-
O Chrdoba desde 1972a 1975 y, desde 1977 en adelan-

: Fundacién Mediterranea. ' .
te’gg;:?lds tareds de investigacion fueron enriquecidas

' , e quee significo la discusié'n con
grandemre;gZecf)ig;;:g};g,ria?es como Pedro Astori, Fu’::
e?;p;fzif:mi y José Castro Garayzcibal.. Conlzg ;‘;;izg;i "
il dios boré, por ejemplo, opue
cla &% eStOS_GSIudIOS ac ela les leyes de promocion in-
ta de sustituir las tradiciona e:rdmites o o 3
dustriqlt;’zizgg: Ie;bangggr;;a ¥y 'discreqipnalidad),’ por
e 'I‘neo raffa impositiva” de aplicacion automatica
s gdis!czrimina(,‘ién entre firmas nuevas y empcy"eszi.s:
4 Sm"rentes Esta propuesta, promovida por la I?O’
i e;ls de Entidades Empresarias del Interior del Fais,
;ilm(:i Zn;ene"r media sancion del Senado en '_1 9;4& :;:t;;
a;gerﬁativa al proyecto de ley dg B‘omoczgﬁ IZ wstria)
habia enviado el Poder Ejecutivo. En easi?
e bacién de aquel proyecto alterqa}‘zvo,. jugar un
;ﬂ;ﬂzl a;:'epondemnte inteligéntes goh;zg;)sp ;(;;er;i;sé ; o1
' imiento del interior pais, que
g;(;g::cl'g: i;ct)g;zg::z el Senado de la Nacion. ‘Eem_andlo
: ‘ " z' y ‘n
o Rll;q’fz ﬁi; ‘;“rrg(t)oA;egzlgueHa preocupaqién el primer
i leue ‘puiblicé en 1978 la Fundacion Med:t_ez'fx—
estu.dzo g mostraba alli que existia un fuerte subsidio
ot 'Sg‘ ?tal Federal, escondido en la prestacion lpor
apaic:e ;el;-gobiérno nacional de servicios de naturaleza
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local, como educacion, policia, justicia Y esparcimiento, §
Cuando en 1979 el gobierno central comenzé g transfe- §
rir servicios naciongles a la Municipalidad de la Capital §

Federal con la intencién de corregir esta distorsion, ca-
si simultdneamente los tres diarios nacionales mds leidos
atacaron en su columna editorial, con argumentos cons-

titucionales, la transferencia de las escuelas primarias.

Esto nos hizo advertir que la solucién del problema eco-

némico de la concentracién geogrdfica exagerada re- |

queria, probablemente, modt_‘ﬁcacioﬁnes mds profundas,
Entre ellas, una reforma de la Constitucion Nacional y el

cambio de emplazamiento fisico de la Capital Federal. Pe-

dro José Frias, uno de los intelectugles argentinos mds
preocupados por la vigencia efectiva del federalismo, fue
nuestro punto de referencia permanente para examinar
la interaccién entre los aspectos econdmicos y juridicos
de la idea federal. '

Otro hito en la misma linea de preocupacion intelec-
tual fue el estudio realizado en lg Fundacion Mediterrd-
nea, por sugerencia de Guillermo Walter Klein (1) y Mg-
nuel Solanet, sobre Ia estructurq regional de los precios
¥ costos de los principales servicios publicos. Este estu-
-dio, dirigido por Carlos Givogri y Humberto Petrei, cuan-

tificé por primera vez los subsidios e impuestos implici-

tos en los sistemas de fijacion de precios y tarifas de ser-
vicios ptiblicos. Estos elementos, fundamentales en lgs
decisiones de localizacion de inversién y empleo, origi-
han muchas de las divergencigs entre los beneficios y
costos privados y los verdaderos beneficios ¥ costos para
la sociedad. El estudio demostré que esos subsidios ¢
impuestos escondidos tendian, casi siempre, a promover
la concentracion de las actividades econémicas, con gra-
ves costos en términos de eficiencia global,

—

A muchos de estos temas tuve oportunidad de verlos

‘mds de cerca en 1981, cuando el general' Horacio Lien-
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; oluciones para la grave situa-'

a o engongdgstlzzblt)i;:zrairavesando las ecpnomz’a._v re-
ci.on por Aa ;artir de esa fecha, mi percepcf'on de la pro-.
o ‘del interior del pais se enriqueci con.el apor-
blematw_a ificaron largas conversaciones con profund_os
e zsilgfes del pais de las fronteras, tales como José
fl(;::g:z?o Romero Feris, Domingo Javier Rodriguez Cas-
oy Roizgﬁézngz)grdﬁca de la Fundacion Mediterra-
L ?uenos Aires, Cuyo, el Noreste, el Noroeste y el
’é'f)amtcllhue nos permitio, a partir de 1983, contar con la

contribucién que significé el contacto e intercambio de.

ideas con empresarios emprendedores de todas. ?ézis_
regiones y con economistas que SUmaron sus con
ilisis a jores. _
jentos a nuestros andlisis anteriores _ .
mlf’zro a pesar de esta larga historia de estudios )é lc.ils
cusione's, no fue sino hasta el afio pasado que la gu Schaa |
cién de este libro comenzo a estar ez mf;..sfrc.)s fl'uifi n L
lacié ntinos decidio in _
sociacién de Bancos Arge _ d n su
fH Convencién Anual una discusion sobre Ia;oi?;gz
! j inyito reparar una €x .
s regionales y me invito a prepa -
Z;:iimdsg apoyaria nuevas investigaciones sobrg laé posi
bilidades de crecimiento del interior del pais. . racza:
a esta iniciativa, Juan Antonio Zapata {Jud?’dedzcarse:os
lo largo de 1985, a coordinar la realizacion de 13:':!
trabajos de investigacion adicionccizle;, g‘pr%veq};inMoed?
} jonales de la Fundaci -
estructura de oficinas regi Funda Medr
i de esta tarea pudimos disp
terrdnea. Como resultado i
f:;r de. 15 monografias sobre otros tfan;og temas re}lé
? . [ ‘as Baracat, Rafael Corejero, Ki-
vantes escritos por Elias nejero, B¢
[ jguel A. Elena, Jorge Ferna
cardo Dominguez, Migue J ! .
Pol. Carlos A. Givogri, Roberto Guzman, Jose-M. Jogi:
Ja’v;'er Merino, Wylian Otrera, Eduardo C. Quiroga, . "
los E. Sdnchez, Walter E. Schulthess, Adolfq Stw:zeneg;:ig
y “Ricardo Tappatd, de la Fundacién Mediterranea; An-
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fonio Besil y Susana G, de Gelman,de la Universidad del
Nordeste, 'y Milciades Espoz Espoz de I Fundacion .
Atldntica. Estos quince trabajos, que junto a los gntes

mencionados sirvieron de base para darie forma a este

libro, integrarin a su vez otro volumen sobre “las econo.- 4
mias regionales y el crecimiento econémico”, que pen-

Samos editar por separado, . o .
El 15 de abril, cugndo el presidente Raiil Alfonsin

La trascendente decision del presidente Alfonsin
abre un debate en of Que nuestras investigaciones pueden
ser utiles. Queremos contribuir a que la nuevq Capital
sea la sede de} gobierno de ung Argenting moderng y
€N expansion, en la que tenga verdaderg vigenciag el Fe-
deralismo de la Constitucion Nacional, - f

Este libro propone Nuevas reglas de juego bara que Iy
Argentina avance simultineamente en Ia direccion del
crecimiento econdémico Yy de ung mejor ocupacion del

Iterritorio nacional. Como ya ocurrié con Volver a cre-

ie
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talizadores decididos centralizadamente, son rfeprjff:ien-
fotaiiz simplificadas que descubren “a posteriori los
;;a'c;g’:ifziiores, poniéndoles nombre o identificindolos
o eraciones o dirigentes: destacadqs, pero no cons-
ffizyiin el motivo normal de las decisiones politicas
[4

de una sociedad organizada.

En la prdctica, los patses avanzan en la con_fq{'maa;z.
de sus estructuras econémz:cas por J.ztfxtaposzczon yun-
cesion de incontables decifffones individuales, ciue a{:i "
tan en una misma direccidn y se complemen :enr,l -
‘organizacién social es adecuada o se en.to;pfectuosas
:tuamente., si predominan reg!as de juego d;deras coni
Las grandes decisiones colectivas y las ‘ver s o
tribuciones de los dir_z‘geyj_res deben g?re?zsagze;i e eferir
se a la organizacion politica y economu‘:a. e la sot.wb-
y no a la explicitacion de detalladas decisiones parti

es. La Argentina tiene muchos politicos y funcxonarzps '
res. 3

bienintencionados y capaces. Los empresm::;s ;z t:r}z_ﬁbg;_;
jadores argentinos no tienen rada que envidiar e,rios !
plano de su habilidad Y volbfntad, a los empresc; g
trabajadores de los paises mas.fzvanzados. 'Los pg et
nales, técnicos, cientificos y artistas argentinos, ¢

tados individualmente, son tan inteligentes y emprende- »

a los argentinos es organizacion para que nuestros es-

fuerzos individuales se sumen en IugaF de r.estarse.l, -
Palabras como ‘cibernética, robdtica, bzotqcnohog a 3

aun con todo lo impactante que pueden parecer hoy co

mo representativas de los wltimos avances de la tecnolo-

gia, dentro de algunos afios serdn tan gast?dfzs fomc;
' hO},) lo son ‘siderurgia, petroqu:nga _y_celut‘a.wc_lr;a o ché ¢
{ eran simbolo de lo nuevo y lo dindmico no muchas

| cadas atrds. Por el contrario, conceptos como. los de

- 3 £8_ -
ia”, 'l ) ! ema de
¢ ‘democracia”, 'libertad econdmica’ y ‘Sist _

. gobierno representativo, republicano y federal”, man-
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tendran por siglos su vigencia, porque definirdn las ca-
racteristicas de una sociedad organizada para aprove-
char, en cada momento de su historia, los mejores apor-
tes que la tecnologia, Ig industria, las artes y la culturg
‘en general ofrezcan como medio para alcanzar el bien
comiin. ‘

. Por eso, nuestra intencién no ha sido fundamentar

que tal o cual obra publica debe considerarse priori-
taria por ubicarse en esta o aquella regién;‘tampoco Se-
fialamos dénde deben instalarse las nuevas industrias en
el futuro y mucho menos cugles tecnologias . depen
preferirse. £s0. serd bien decidido por quien correspon-
da si los argenlinos aceptamos “El Desafio Federal” o
reorganizamos nuestra sociedad para que en ellg fructi-

- figuen y puedan desarroligrse constructivamente, tanto Ig

iniciativa privada como Ia participacién, lo mds cerca
na y directa posible, de los ciudadanos en la decision y
control de los temas que son de interés publico.

El traslado de la Capital Federal al inferior del pais,
pensado como componente de ung nueva organizacién
nacional, parg lograr la plena vigencig del federalismo en
el plano politico, y el traslado del grueso de las deci-
siones de produccién a log agentes privados o a los nive-
les locales de gobierno, . en el plano econdmico, es ung

decision trascendental que merece el apoyo entusiasta -

de todos los argentinos. Esperamos que este libro sirva
para acrecentar el numero de apoyos a esta inicigtivg
de los ciudadanos que en sus decisiones politicas antepo-
nen la razén a la pasion, o

‘Como ya lo habrin advertido los lectores, este libro
reconoce muchas fuentes de .inspiracion Y aportes de
informacion. Ademds de las personas e instituciones
mencionadas, han sido muy valiosas las sugerencias de

los técnicos del Instituto de Investigaciones Econémicas

sobre la Realidad Argenting v Latinoamericana, los em-
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rios de'la Fundacion Mediterrinea y varic}f rrfzezt-
e la Asociacion de Bancos. Argentinos. on;c;r é
Cavallo, Adolfo Critto, Marina Guntsche y g
ae lic;s ayudaron mucho a que nuestro mensaje
Vasconceescrito en términos accesibles para el piiblico
quedamm[ Jorge Ingaramo proveyé muy valiosq asis-
. ggni 'cﬁica en la preparacion de cuadros y graf:co.f,
f : de las referencias bibliogrdficas. Ana Ma_rza
o o St h Mabel Judrez hicieron urna pacien-
Vitale, ngm gccanoggfaﬁado y revision reiterada del ma-
ri;gt'ji. eVZ;ia a todos ellos nuestro reconqc:i;z;eng;
3 radecimiento. Como siempre, la responsabjlidad p
Jc}z::;%:qrr,.:ier error remanente es solo de los autores.

DoMiNGO F.CavALLO

presa

Cordoba, 3 de mayo de 1986
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UNA REALIDAD DESCONCERTANTE



Las riquezas naturales y humanas de la Argentina son
evidentes para quienes conocen su geograffa y su his-
toria. Las descubren rdpidamente hasta los viajeros
fugaces y los lectores casuales de la literatura argentina
que llega a otros rincones del mundo. El espacio fisico
y la cultura se conjugan armonica y generosamente pa-
ra crear condiciones favorables para la vida familiar.

Sin embargo, la Argentina es una sociedad econdomi-
camente estancada. Tiene un tercio de su poblacién
asentada en unos pocos kildometros cuadrados, mientras
amplios espacios del pais estan escasamente poblados.
Y un persistente proceso de emigracion provee de capi-
tal humano argentino a empresas y universidades del ex-
terior. : ' -

;Cuiles son las causas de semejante contraste entre
recursos y resultados? jPor qué no es el interior del pais
el destino de tantos hombres y mujeres. argentinos con
vocacion de progreso que emigran al exterior? ;Como
revertir este proceso desintegrador de la sociedad argen-
tina? T

Las preguntas anteriores dieron origen a este libro.
Pero antes de comenzar la busqueda de respuestas serd
atil deteneérse y observar esta realidad desconcertante.
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Recursos naturajes y capital humano

es también importante Y la plataforma submaring argen- ‘:

tina alberga una significativa reserva icticola

Esta variedad de recursos se distribuye a Io largo y

a N
rafgs aélecgo de una geografia prodiga en ambientes natu-
s § Xcepcional t_aelleza. Ello ha permitido e} asenta-
o sero-'dﬁ'la .poblacu‘m €n entornos fisicos que lejos
i 1;1 cl))spﬂos, proveen ambienteg agradables,tanto
P ¢ éﬁn:i(i)t uc;;)mo para t?l esparcimiento y pueden
e > cons se en motlvo de gran gtracci()n turis-
pa]aﬁiagrelocupacién por poblar y educar fue uné.de Vlas
cas claves del progreso écondmico que la Argentina

24

El trabajador argentino es reconocido por su ingenio

y capacidad de adaptacion a situaciones cambiantes. Es-
ta-virtud es especialmente importante cuando se recono-
ce que la flexibilidad es una de las propiedades mds de-
seables de las estructuras econdmicas modernas y puede
Jlegar a compensar con creces el menor grado de confor-
mismo © resignacion en comparacion con la poblacion
trabajadora de otras naciones. En muchos rubros la ma-
no de obra técnica es, a igual nivel de remuneracion,
significativamente mds calificada en la Argentina que
en paises de mayor grado de desarrollo relativo.

" La cultura nacional integra tradiciones centenarias,
especialmente vivas en las regiones del Norte, con lqs
aportes que trajeron los inmigrantes. Esta se ft_.lf:-ennf
queciendo con la labor creadora de una poblacidon que.
siempre dio un lugar.importante a las manifestaciones
del espiritu. Los valores culturales se combinaron con
los dones de la naturaleza en la conformacion de un me-
dio ambiente que constituye de por si un ingrediente
.mejorador de la calidad de vida de la poblacién..

Estancamiento y concentracion geogrifica

Sin embargo, la economia argentina de los Gltimos.
cincuenta afios no es ciertamente una experiencia exi-
‘tosa. Una comparacion con otros cuatro paises que pre-
sentan: ciertas caracteristicas similares permite medir la
magnitud del estancamiento argentino. Estados Uni-.
dos de América, el Canad4, Australia y el Brasil son
ejemplos de pafses nuevos, con amplios territorios y
gran diversidad de riquezas naturales, Todos comen-
zaron a poblarse ¢ iniciaron el desarrollo de sus acti-
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vidades .econmicas mis o menos en la misma época, §

En el Cuadro 1 se puede ver

que durante el Gltimo 4§

medio siglo, en Estados Unidos el ‘Producto Bruto per ~5
cdpita crecit a la tasa anual del 2,3% , en el Canad4 de}

3,2, en Australia el 2,6 yenel
que en la Argentina sélo aumenté
realidad contrasta con-la de las pri
siglo, cuando la Argentina crecié
los otros cuatro pafses,

‘Otra comparacién interesan

grado de concentracion geografica de Ia poblacion.

Mientras Buenos Aires representa mas de un tercio de
la poblacion argentina, en Australia, para llegar a sumar
ese porcentaje, se necesitan 2 ciudades, en el Canads 5,
en Estados Unidos 27 y en el Brasil 35,

Por tanto, Ia Argentina, comparada con estos cuatro

Brasil el 3,4, mientras {f
el 1,3% por afio. Estg }
meras décadas de este 3
més répidamente que §

te es la que se refiere aj

paises que tienen un gran numero de caracter{sticas geo-

graficas e historicas similares, presenta el cuadro mas ex-
tremo, tanto de estancamiento econdmico desde Ja déca-
da de los cuarenta, como de concentracion de la pobla-
cidn en un espacio geografico muy reducido.

Los contrastes regionales

La exagerada concentracién de la poblacién tiene
evidencias aun mis elocuentes en otros indicadores.
Asi, la energia total facturada en 1984 en 1a Capital
Federal y el Gran Buenos Aires representaba el 394,
del total del pais; el personal ocupado en comercios
Yy servicios, segiin el censo industrial de 1985, represens
taba el 45%, y el personal ocupado en la industria ma-
nufacturera ascendia, también en 1985, al 48%. Esto
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CUADRO 1

icos y soci les
indicadores economicos y socid
g'zlliz:dgmsil. Canada y Esradps Unidos

Comparacion
A,gentind, Aus

— ; di Estados-
Argentina  Australia B@Nl Cana Unidos

Superficic (en
mjflones de km
poblacion en
millones de ha-
pitantes (1983)
Ingreso per 3 .
fapi;%fa’;e's?s 3030 10780 1.894 12.000
en

Expongciones o . s
Eer-téggl);ae:)ﬂ 1983 275 1.339 194 2.894 852

en

Teldfonos P?j{'

cada 100 habi-

tantes (1978) 8
Tasa de morta- -
lidad infantil 16 - 10 10 11

" (ofoo en 1982)._ 44 i

Expectativa de

vida al nacer . 24 63 75 75
{en afios) 0

Tasa de. creci-

miento del pro-

ducto per-capita o
entre 1900-35 12 07 1,1 06 0.8
{en %) " '

Tasa de crech-

miento del ?rgt- R

ducto per<apita ‘

entre 1935-39 26 34 32 23
y 198084 {en % 13 SR :

Nimero de con-

- glomerados ur-

banos necesarios . Vo

para reunir el .

35% dela ; ” 35 5 27

poblacién

. . : 94
3y 2 77 85 100

18,8 154 1297 250 2337

aa S 63 "

i i n las
e Superficie'del territorio continental solamente. Si se agrega

erficies de las islas oceanicas y el Ternt]?ncza Antartico Argenti
sli.pla superficie total es de 3,8 millones de k lﬁl'c& Argenting 1981-
Fuentes, Anuario Estadistico_de la Reptl ;: draentine 1981
1982, Instituto Nacionai de Bstadisticss y Consos, Banco Mur
) i imeros. al
(]i)ialg:"ullirr’:(; g'lr,::e;;;’:urtl: si: ‘:he light of External Balance Policies,
The Case of Argentina, 1986, 1EERAL.



indica que la concentracion de actividades econdmicag t B - - CUADRO 2
es aun mayor que la concentracion poblacional. : mdic fans
- s e . ; icadores econémicgs
i~ El gigantismo de Buenos Aires tiene como contra- 4 Compﬂmc"-j”fe ‘,‘Ig;"s’;‘;;;;n es argentinas
¢ partida la anemia de la mayor parte de: las economiag 3 - entre las jur ‘

regionales. Si se agrupan la Capital Federal y las pro- :
vincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa Fe, el resto 4

——

‘ : - - Teléfonos ca-
; del pais, es decir el.78% del territorio, alberga solo e] 4§ _ ;ﬁ?&ﬁf%télpﬁ’ﬁx Automévites  da 100 a{mb(‘lt'
| 34% de la poblacion aporta apenas el 26% del Produc- | Jurisdicci®n  “gp el decenio . cada 100 (Capitales )e
i - ) . ; ! habit. provincias
| to Bruto Nacional, recepta el 24% de los depdsitos ‘ 1970-1980 ‘
j bancarios y se distribuye allf s6lo el 10% de los crédi- - - s 33
| tos. Si bien esta parte del pais tiene una significativa | Capital Federal 17 ,%3 13
participacion en el producto bruto agropecuario, con e] Buenos Aires ;3 4 8
43% del total, su aporte al producto bruto industrial J Catamarca 13 13 8
se limita al 15% En la econom{a del interior predomina § Cb“‘."gies 31 5 8
la actividad primaria. El proceso de industrializacion, } Eﬁ‘;‘g 54 3 2
salvo escasas excepciones, ha estado ausente de esta Chubut 94 ig 14
enorme porcidn del territorio nacional. : fl  Entre Rfos %f 4 6
Mientras que en la Capital Federal existen 25 auto- Formosa 120 4 6
moviles por cada 100 habitantes, en provincias como - § -'“Jll',y A 35 14 9
Formosa existen sélo 4, en Chaco 3, y en Santiago del * | ]L‘: R"i’;}*j 58 3 }g
Estero, 2. Para las capitales de provincia, las disponibi- 9 Mendoza 29 lg &
lidades de teléfonos también marcan el contraste. Misiones . 95 9 7
Mientras la Capital Federal cuenta con un promedio 4§ Neuquén lgg T g 6
de 33 teléfonos cada 100 habitantes, en Santa Cruz 3 g'ﬁ Negro 51 3 8
y Formosa hay solamente 6 yen Chubut, 4, = o s:naJuan ' 43 9 lg
- La situacion social de 1a poblacién puede analizarse M  SanLuis 40 1? 6
en estadisticas que muestran e} borcentaje de nogares Santa Cruz gg 13 13
con necesidades bésicas insatisfechas. El Cuadro 3 con. Santa Fe del Estero 50 2 9
tiene fndices de hacinamiento, vivienda, condiciones sa- | %ﬁﬁﬁ%ﬁn 66 4 g
nitarias, asistencia escolar y capacidad de subsistencia Tierra del Fuego 159 20 =7
segun las definiciones contenidas en ese Cuadro. Por % = imac sibn
ejegmplo, hacinamiento se define como hogates con mds 3 - Fuente: Elaboracion propia basada en estimaciones de poblaci
}

de tres personas por cuarto y se expresa como el poi'-'_ o
centaje de hogares en cada jurisdiccion que han alcanza-
do dicho valor. En Ia Capital Federal el 29 de los hoga-

para los afios 1982/83 y datos de ADEFA, Secretaria de Comuni-
caciones, CFI e INDEC. o
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res tiene el nivel critico del indicador de hacinamiento,
mientras que el 14% de los hogares alcanza ese nivel en
Catamarca, el 20% en Santiago del Estero y m4s de] |

.20% en Chaco v Formosa.

El resto de los indicadores del Cuadro 3 conﬁrmani'i
que las condiciones sociales en el interior del pais son 3
significativamente més desfavorables que en la Capital i

Federal.

Una tenue reversion

A partir de principios de la década del 70 se produjo

un fenémeno de reversion de las tendencias a la concen-

‘tracién exagerada de poblacion y de actividades econé-- °

micas. La primera evidencia estadistica la aporta el cen-,

so de poblacién de 1980, que muestra que entre 1970 ;

-y ese afio se quebr6 la tendencia que habfa predominado
desde el siglo pasado. Hasta 1970, la Capital Federal
y el conurbano bonaerense crecieron més ripidamente

que €l resto del pafs. Pero entre 1970 v 1980, el Gran . -

‘Buenos Aires crecié al 1,6% anual mientras que la

poblacién del pafs en su conjunto creci6 al 1,8% . De - °

esa forma, la proporcién que la poblacién del Gran Bue-
nos Aires representaba sobre el total del pafs descendio
del 36 al 35%. Este descenso no fue muy importante,
pero de todas maneras quebrd una tendencia a la con-
centracién que se percibfa de mainera continua desde el
primer censo nacional de 1869, cuando Buenos Aires
's6lo representaba el 13% de la poblacién total® .

Pero hay otros indicadores de la reversion de tenden-

Para un analisis mas detallado, véase Sdnchez, C, E. (1 986).
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ias que son mis significativos. Las cifras dispor_libles.
Zlé Producto Bruto por areas geogrificas cubn_an s6lo el
perfodo 1970 a 1980, pero muestran tendt‘anc.las claras.
Mientras que en la Capital Fedpral y la provincia de Bue-
nos Aires, durante ese decenio, el Producto Bruto cre-
cio el 16,5% y el 18% reSpe‘ctwamente, en el terntp-
rio de Tierra del Fuego crecio el !59%, en Neuquén
el 123%, en Jujuy el 120%, en Misiones el 95% y en
Chubut y Catamarca el 94%. .

En los tltimos afios de la década de! 70 y los prime-
ros de la siguiente, hubo regiones del interior del pafs
que crecieron a ritmo sostenido sobre la base.de.nuevas_
actividades industriales, Se trata fie las provincias que
gozaron de regimenes de promocidn espec:al.els como L.a
Rioja, San Luis, Catamarca, San Juan y también el‘Te'rn-
torio Nacional de Tierra del Fuego. En estas provincias,
el censo nacional econémico de 1985 ha permitido re-
gistrar importantes incrementos en el personal‘qc’:upadq
en las actividades manufactureras en comparacién con
Jos niveles de 1974. El aumento fue del 1080% en ":F1e-
rra del Fuego, 235% en La RiOJq, 114% en San Luis y
83% en Catamarca. S6lo provincias con grandes’ recur-
sos naturales como Neuquén, o contagiadas por el dina-

-mismo brasilefio, como Misiones, tuvieron incrementos

comparables en el nimero de personal ocupado. g
Las polfticas que coadyuvaron a esta reversion de
Jas tendencias que se habfan dado tan persistentemente

"durante las décadas anteriores incluyeron obviamente

los regimenes de promocién industrial, tanto secto-
riales como regionales, asf como el aumento del empleo
pablico provincial. 5
Pero -al mismo tiempo que se daba esta reversiébn
de tendencias en materia demografica y geogrifica, ¢l
pafs experimentaba una acentuacién de sus problemas

‘econdmicos anteriores. En particular, estos lusgr_os
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reflejaron un notable estancamiento de la economfa
argentina y una aceleracién impresionante de la inflas
cién. El producto per cipita de 1985 fue un 15% més
bajo que el de 1970 y el {ndice de costo de la vida, que!

entre 1955 y 1970 se habfa multiplicado por 33, entre:

1970 y 1985 se multlphco 3.524 veces.

Las causas de la aceleracion inflacionaria
y del estancamiento

La inflacién fuvo su origen en déficit fiscales per-
- sistentes y en el uso intenso de los precios, los salarios |
"'y el tipo de cambio, por parte de las autoridades eco-
ndémicas, como instrumentos de redistribucién de *in-
* gresos, Esto impidi6 que los precios y salarios pudieran
jugar el papel de orientadores de la asignacion de los |
recursos de la sociedad, que les corresponde en una eco-

nomia bien organizada.
Los déficit fiscales pudieron financiarse con endeu-

damiento interno y externo durante algin tiempo, man- "

teniéindose bajo cierto control la oferta monetaria. Pero el
uso continuado del crédito interno y externo para finan-

.ciar estos desequilibrios fiscales persistentes fue provocan-

do tasas reales de interés muy altas y atraso cambiario.
Ambos fendmenos afectaron negativamente el nivel de
actividad del sector privado y fueron reduciendo la base

de recaudacién fiscal. Por otro lado, el aumento de 1a

deuda publica hizo que los intereses pasaran a ser un
rubro cada vez mds importante del gasto piblico. Como
resultado de estos dos mecanismos de deterioro fis-
cal, los déficit fueron aumentando a la vez que el pais
iba agotando sus margenes de crédito interno y externo.
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Posteriormente, esta perdlda del crédito obhgo a crecien-

tes volimenes de expansion monetaria. Como logica
consecuencm, la inflacién se fue tornando un fenéme—
no mas y mas violento.

Pero los déficit fiscales no fueron el tnico motor de
Ja inflacion. La intervencién continua del gobierno para al-
terar precios, salarios y tipo de cambio, con fines re-
distributivos de ingresos,y la deficiente y desigual infor-
macién junto a la falta de tra_nsparéncia de muchos
mercados, desatd una puja distributiva permanente que

influyd sobre la inflacién de manera directa. En unaeco-

_nomia con estas caracteristicas la politica monetaria

pierde autonomfa y cuando es utilizada para aplacar
presiones inflacionarias, sélo consigue hacerlo por pe-
rfodos muy breves, eon elevados costos recesivos que
llevan a su rapido relajamiento.

El estancamiento econdmico se explica no tanto por
una reducida tasa de inversion sino por una baja produc-

tividad de la nueva inversiéon. La inflacién y los per- |

manentes cambios de precios relativos inducidos por la

|

\

puja distributiva son, en parte, responsables de esta ba-

ja productividad. El célculo econémijco, tanto piblico,

como privado, se hace mas diffcil y las decisiones son

" muy riesgosas en un ambiente de variaciones erriticas

e inesperadas de precios relativos y cambios permanen-
tes y variables en el nivel de los precios absolutos. -
Pero ademds de la explicacién que provee la infla-

cion, el estancamiento argentino tiene su origen en de-
fectos muy serios y persistentes de nuestra orgamzambn,

econdmica.
"El encerramiento comercial de 1a economia argenti-
na, impulsado por una estrategia de crecimiento basada

en la sustitucidn de importaciones, permitié que los
productores de estos bienes discriminaran mercados

como practica permanente. Esto elevd los precios in-
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en otros pafses o en los mercados internacionales. Co-

mo légica consecuencia, la exportacién, sobre todo 4

de origen -industrial,

soportd relaciones precio/costd

- desfavorables 'ya que se debfa proveer de insumos | 3
bdsicos maés caros que sus competidores de otros

Ppafses.

Salvo para las exportaciones tradicionales, en las que" !

la ventaja relativa de la Argentina es enorme, las demas 1

actividades se dimensionaron $dlo para abastecer el mer-

cado interno. De esta forma, las exportaciones de pro-

ductos no tradicionales fueron esporidicas y respondie-

ron més a la necesidad de vender saldos no colocados en ;
el mercado interno por una cafda imprevista de la de- -
manda, que a una estrategia permanente de penetracién gf

en los mercados del exterior. Las mismas causas que.

inhibieron la expansidon de exportaciones industriales 3
mantuvieron deprimida la produccién agropecuaria y_’
minera, con lo que la capacidad del pais de generar }
divisas s¢ mantuvo muy por debajo de su potencial. La }
escasez de divisas comerciales provocd alternativa- 4
mente restricciones exageradas a las importaciones o 4

una recurrencia demasiado grande al financiamiento !

extemo, cada vez mds oneroso.
La ausencia de una evaluacién adecuada de los pro-

yectos de inversién piiblica, la escasa o nula preocupa-,
¢ion de las empresas estatales por el aumento de su efi-
ciencia y el lento ritmo de ejecucién de las obras pabli- -

cas, como consecuencia de una mala programacion que

en eI momento de las decisiones no respetd restricciones
presupuestarias realistas a través del tiempo, son aIgunas

de las causas del bajo rendimiento de la inversién pl-

blica.
“exagerados subsidios al monto de la inversién y el uso
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Los regimenes de promocién industrial basados en. .

mtenso de la restriccion a.la competencia, como forma
de crear incentivos, son las principales causas de la baja
p[oductmdad .de la inversion privada,

_El problema del endeudamiento externo, a medlda
que se fue haciendo més gravoso, contribuyé a disminuir
la tasa de mversmn, problema gue vino a sumarse al
bajo rendimiento de la nueva inversion. La combinacion
de ambos fendmenos acentud el estancamiento econd-
mico como caracteristica de la econom{a nacional®

Estabilidad, crecimiento y economias del interior -

- Reconquistar la eétabilidad requerira la eliminacion:
del déficit fiscal.. La d1s01plma fiscal hiara que el nivel de

. gasto pﬁbhco asf como los regfmenes de subsidios pa-

ra promover sectores y regiones sean cuidadosamente
revisados y; en ‘términos generales, reducidos. Esto sig-

" nifica’ que probablemente no podrin seguir aplicaindose
" muchas de las polfticas que durante los tres Gltimos lus-

tros permitieron que comenzaran a revertirse las tenden-
cias a la exagerada concentracién en Buenos Aires.

El crecimiento econémico deberd producirse en una
coyuntura mundial y nacional que se caracteriza por la
escasez de capitales. Esta escasez se manifiesta en el ele-
vado nivel de las tasas reales de interés en el mundo,
-pero se transmite agravado a nuestro pafs por el proble-
ma que significa el elevado endeudamiento-externo. Por
consiguiente, en una situaciébn mundial y nacional como
la descripta, el crecimiento econémico sélo-podré darse

* El lector interesado en.mayores detalles sobre esta secc16n pue-
de ver: Cavallo, D. F, (1984) .
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si s¢ pone un mayor énfasis en el aumento de la eﬂcien-‘-

cia productiva.

Existe en la Argentina la creencia de que si se aplica-'§
ran estrictamente criterios de eficiencia en la seleccion. §
y localizacion de inversiones; las:economfas- del interior gk
tenderfan a achicarse o a desaparecer, miéntras se desa- §
rrollarfan el Gran Buenos Aires, Cordoba, Rosario yalo

tas por polfticas nacionales y reestructuraciones produc-

‘tivas a cargo de los agentes economicos privados, sus ins-

tituciones intermedias y los gobiernos locales. 7
Descubrir- estas posibilidades y organizarnos para
aprovechar]as.es un gran desafio. Es e} desaffo de elegi.r
el crecimiento y el federalismo, o 'resxgnarr_lgs a la emi-
gracién de nuestros jovenes y la desintegracion de la Na-

cion. Se trata de lo que, en extremada sintesis, en este
libro llamamos “El Desaffo.Federal”.

sumo las ciudades de la Pampa Homeda. Es esta presun- i
cién la que lleva a pensar que para-desarrollar las eco:
nomfas regionales se necesitan fuertes subsidios y el
reemplazo de criterios de eficiencia por criterios que §
prescindan de consideraciones econémicas.
Si ‘esta presuncidén ‘fuera cierta se presentarfa un ]
sombrfo panorama para la Argentina como Nacién, {
porque en los proximos afios la polftica econdmica no ]
podra dejar de lado ni el objetivo de 1a estabilidad ni el
de la eficiencia. Si estos objetivos entran en colision con
el de la expansién de las economias del interior, segura- §
mente €stas resultardn postergadas y se reimplantardn ]
en el pafs las tendencias a la concentracién que predo- ;
minaron durante muchas décadas. Si.esto ocurriera k|
podrfa llegar a peligrar hasta la misma integridad te- 3
rritorial, porque a la insatisfaccién de los habitantes 9
~ de las provincias mas -alejadas puede agregarse,como |
causa del resquebrajamiento de la unidad nacional,
la presi6én exterior sobre territorios tan ricos y desapro- |
vechados que sigrificard un mundo superpoblado, !
J Pero afortunadamente la realidad no es tan desalen-
., tadora. El resto de este libro se destina a demostrar que i
\ existen muchas posibilidades de avance simultdneo en .
materia de eficiencia econdémica general y eXpansion
| de las economias regionales en particular. Sin embargo,

&

estas posibilidades no son obvias y necesitan ser identi- }
L ficadas. Su aprovechamiento implica las mas de las veces i
~una modificacién simultdnea de reglas de juego impues-
38 39
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Cuando se trata de explicar la falta de correspondencia ..
entre recursos y resultados. es -comiin escuchar argumen-’
taciones que culpan del fracaso econdmico argentino a
]a conspiracion de poderosos intereses foraneos,-a quie-
nes se atribuyen planes deliberados para explotar a
nuestro pafs y mantenerlo sumido en el estancamiento.
Sin duda, con este tipo de argumento es. ficil ganar la
simpatfa de quienes mas sufren en la Argentina las-con-
secuencias de las crisis econdmicas. Pero.no deja de
ser un escapismo fécil, porque si. realmente -existieran
estos elaborados planes de poderosas fuerzas fransnacio-
nales, ;jpor qué han.de opérar con mas .eficacia sobre
nuestro pafs que sobre tantas otras naciones que han
logrado mejores. resultados econémicos? . P
Otra explicacion frecuente de nuestros males asigna
la responsabilidad a los argentinos como personas.-Se

" suele escuchar que los argentinos no tenemos el apego al

trabajo que tienen los habitantes de otros:pueblos, o
que somos mas egofstas y pensamos en nuestros intere-
ses -individuales antes que en los intereses del pafs. Es
muy diffcil evaluar con objetividad estas opiniones,
pero hay .muchos indicios que no respaldan este tipo
de juicios. En el plano individual muchos argentinos
que emigraron al exterior consiguieron destacarse en una
gran variedad de actividades econémicas, cientfficas y
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" némico dentro del que nos desenvolvemos los argenti-
- ‘nos, el que a su vez refleja ciertas caracteristicas del sis- 1
- tema de normas sociales del que forma-parte. o

', sistema -econdmico que han provocado simultanéamente ,‘j
- estancamiento' y exagerada concentracién geografica. E]
.que los defectos se atribuyan a la organizacién y no a
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artfsticas. Cuando la adversidad golpea a la familias afecs;
tadas por catistrofes naturales o crisis econdmicas, las
actitudes solidarias no -son menos frecuentes en lag
Argentina que en otros pafses. Miles de instituciones]
de bien piblico dan testimonic de que existen muchas
vocaciones de servicio a la comunidad y que la bis-.
‘queda del bien comtin también motiva a muchos ar- 1
gentinos, _ —_ ]
Pero si se descarta la conspiracion de poderosas fuer-
zas transnacionales y el déficit de virtuosismo personal §
-de la poblacion como explicacion dé resultados econd-
‘Mmicos tan pobres ;cuél es la causa del retroceso crecien- g1
te de la economia argentina frente a muchas otras eco- J
nomias del mundo? - ... - I R
Como se argumentd en Volver g crecer, la responsa- §
bilidad del fracase econdmico argentino debe buscarse }
en los defectos del sistema de relaciones interpersonales |
'y de accién colectiva, conformado a lo largo del tiempo, }
a medida que la sociedad argentina se fue organizando 1
‘para resolver los problemas econémicos. Para decirlo
en forma sintética, la causa del fracaso es el sistema eco- |

d

En este libro se tratan de' descubrir-los 'defectos del -4

las personas; no significa que cada uno de los argentinos
sea absolutamente impotente para resolver los proble- !
mas econdmicos que aquejan a nuestra sociedad nacional.
En apariencia, cada agente econémico individual muy
poco puede hacer para mejorar los resultados generales .
de la economia nacional. Sin. embargo, como dirigentes
y -ciudadanos somos los (nicos responsables de corregir

la

5' maias reglas .de juego que conforman nuestra organi-

zacion econdmica. Sélo las personas pueden cambiar o

‘perpetuar las normas sociales.

Qué, cémo; dénde y para quién producir

El sistema econdmico de cualquier [_)a_fs del mundo
es-una compleja organizacidn que administra recursos

escasos para atender necesidades materiales, diversas e

{fimitadas.. El sistema econdmico debe dar'respugsta a
cuatro cuestiones centrales: gué, cimo, donde y para

| quién producir. Cuando se responde a que producir,

queda determinada Ia composicion del prp’dgcto I;:OI
ﬁpo de bienes. La respuesta al cémf) producir npﬁes 0 ;::
_coga que el detalle de las tecnologz_as que se :tld za_n. n
la produccion de los bit?nes, es decir las canti la es l}/ cse
lidades de trabajo, capital y recursos natura ei;sq € e
empleardn y la forma de coml?l'nar_los para o tecriu?rd

producto deseado. La contestacion a‘la pregunta donde
producir define la localizacion geografica de lasLemlire-
sas que intervienen en ¢l proceso produtho. al:: e;:
cion de para quién producir significa flf:]ar resue -.;_ _
distribucion de los bienes entre las familias que confor-

omia nacional. N A

manPgr:c‘r)eI:solver estas cuestiones cent;ales, las econo-
- mias nacionales normalmente cuentan con tres .mc_a(:’a-
‘nismos fundamentales: uno se basa en lo,s-prns'cws1 el
mercado; otro tiene como ing’regheni;e fundamgn_ta ::
presipuesto del gobierno, y.c} t_erq_ero es un con_]_undp
-de regiddaciones politico-administrativas, a gu vez condl-
.cionadas por normas sociales. El Qapel de cz}da_ una re
estas componentes del sistema, asi como miultiples as-
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pectos de su operacion cotidiana, estin determinados§

b

por tales regulaciones.

En las economias que los historiadores denominan 3

“feudales”, tipicas de la Edad Media, tenfan gran impog=

tancia y extension las regulaciones, mientras que tanto &
el mecanismo presupuestario como el mecanismo de los
precios eran poco importantes en la solucién de los pro- §
blemas econdmicos. En las economf{as que se denominan 1
“capitalistas” los precios juegan el papel fundamental, |
mientras el presupuesto pablico est4 limitado a los bie-
nes estrictamente de interés general y las regulaciones j
polftico-administrativas son mds bien limitadas. En las j
economfas “socialistas” una gran cantidad de bienes y- 4
servicios son producidos y distribuidos a través del presu- §
puesto publico. Las regulaciones polftico-administrati- ]

vas son también muy importantes y el meécanismo de los
precios juega, en el mejor de los casos, un rol secundario.

Pero miés alld de las razones ficticas e ideoldgicas
que explican en determinadas naciones y momentos de
la historia, la existencia del feudalismo, del capitalismo
o del socialismo, en las economfas contemporéneas se
tiende a definir el papel-del mecanismo de los precios,
del presupuesto publico y de las regulaciones sobre ba-
ses mas objetivas. Estas tienen que ver con la eficiencia

en la solucion de los problemas econémicos fundamen-
tales.

Precios. El mecanismo de los precios, también deno-
minado “del mercado™, sirve para coordinar.las milti-
ples decisiones individuales relacionadas con la produc-
cion de bienes y servicios que satisfacen necesidades de
interés individual. Estas necesidades se distinguen de las
de interés general porque el beneficiario queda bien
identificado y, al beneficiarse uno, se cierra la posibili-
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_una pl

que con el mismo bien o servicio se beneﬂleqn
personas. Una manzana, una camisa, un autompwl,
otras b de pelo, son tipicos bienes o servicios de inte-

orte e .
ufls (;-ndividual mientras que la provisidon de justicia, se
re ’

dad de

suridad, defensa, as{ como el esparcimiento que brinda
" ,

aza publica o los servicios de ur}’r camino son t{pi-
- bi icios de interés general. 7 .
°o? l;fege;o:tizr:n que la sociedad incurre para preducir.
los bi:nes' y servicios de interé_s individua} put?den_ setzr fi-
nanciados a través de los precios que estan_d_1spuz§ (;1502
pagar los usuarios, En un sistema competltl_vo;l ic os
precios surgen de la confrontacion c_ie las 'dgr_rziarzl gs. tgo '
reflejan los deseos, los gustos 'y la disponibilida ?1 o
dos de los consumidores, y de las ofertfz:v, que reflej
fundamentalmente los costos de produccmn.c1 —
Los precios se transfqrman en la fuente de mto o
cion fundamental a través de }a pual los prod_uc Ortan:{
los consumidores toman conocimiento de le.ls.‘ cn'cu.ns an-
cias en las que tienen que adoptar sus decnsx_ones mcti_m-
duales de consumo o de producc1_0{1. Precios r\*als;1 1vi1-__
‘mente elevados de un bien inducllran_auynent_os ed:}
produccién a la vez que provocaran disminuciones de
consumo, llevando a la desaparicion del exceso d.e de-
manda que seguramente fue l_a causa del encarecimiento
inicial. Precios demasiado bajos de otros prqdut:tos‘{n-
duciran un aumento de su consumo y una d1smmuc1§n
de su produccion, con'lo que el exceso de oferta queda-
r4 eliminado una vez que dichos a]usfces se .hayan opera-
do. De la misma forma como los precios ogentar} la‘ pro-
‘duccién y el consumo y tienden a definir que })1enes
producir, también.proveen los elemen‘tos de juicio que
permiten a los productores hacer su c.a’lculo.econommo
y decidir ia tecnologia y la localizacion Fie la produc-
cion. La distribucién de los bienes se realiza dentro del
marco de la distribucion de los ingresos, la que queda
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determinada por los servicios de capital o de trabajo qu
las distintas familias aportan al proceso de la producci
y por los que obtienen remuneraciones. R
En sfntesis, el mecanismo de los precios opera como}
diseminador de informacién entre productores y consu-§
midores, permitiendo la coordinacion de sus decisiones §
individuales y de tal forma contestar el qué, el cdmo, el §
dénde y el para quién producir los bienes y servicios de %
interés individual. Se trata de un mecanismo de coordi- §
nacién econdémica que permite una gran descentraliza: §§.
cion de decisiones porque en definitiva cada productor y 3
cada familia consumidora deciden individualmente den-
tro del marco de referencia que conforman los precios J§
de los mercados. ' 1

‘Presupuesto. Pero los bienes y servicios de interés |
general ‘como la provisidon de justicia, defensa, seguri- i
dad, etc., al'no estar destinados a una persona en forma |
definida, sino a distribuir sus beneficios entre sectores 1
mucho més amplios de Ia poblacién o entre la sociedad |
en general, no pueden financiarse a través de precios. §
Simplemente porque no se puede excluir del beneficio. ]
de estos hienes y servicios a quienes no pagan voluntaria- 3
mente el precio. Por eso, la coordinacién 'y el procesa-
miento de las decisiones de produccién de bienes y ser-
vicios de interés general,requieren de mecanismos dife-
rentes al de los precios. Estos mecanismos los provee el
presupuesto publico, que tiene como fuente de financia-
miento a la recaudacion de los impuestos. El presupues-
to pablico requiere necesariamente de la formulacion de
un plan-qgue explicite niveles de gasto, sus prioridades y
las fuentes de financiamiento. P

.El mecanismo presupuestario publico permite diver- :
sos grados de descentralizacién de las decisiones. En los

~de manera muy cen
-preSI_JlPLleS
mulan en
cantidad

papel na
primer lugar
T
_ presup

sobre todo C car el
el financiamien L ( as K :
'laciones son necesarias para evitar los males publicos.

‘ i ienes
Asf como existen b ene: . e-
riominados bienes publicos, las sociedades sufren la exis

recursos naturales. Para evitar

tribuyen al bienestar general. A sim

estos planes generalmente se formulan
tralizada. En los paises fede_rg.lest: el
abli i i6bn en general se for-
to publico y la planificacion en g
forma descentralizada, trasladando una gran
de responsabilidades a los gobiernos localgs.

afses unitarios,

: j as regulaciones también tienen un
Regu:ﬁi:;ngié %umpli% en ¢l sistema econém‘ico._En
deben existir reglas que definan los ambitos
ectivos del mecanismo de los precios y dellPresu-
> Jablico. Ademss, la formulacion y ejecucion del
ueStoulzsto reciuiere una serie de normas o regulac:ones,_
do de cardcter impositivo, de_stinadas a proveer
gasto publico. F inalmente, las regu-

de interés general, también de-

tencia de males publicos tales como la estafa o el enga-

fio. los atentados contra la salud o la moral de la pobla-

acion ambiental y la destruccion de los.
los males pablicos se n;-
cesita - establecer regulaciones que asuman la‘forr‘r’ua de.
una prohibicién o, alternativamente, de la obligacion. de

N - SRS T
‘neutralizar. los efectos indeseados de las acciones indivi
duales.

¢ion, la contamin

Identific;icibn de los defectos del sistema

El sistema econorico opera defectuosamente cuan-

doi tar decisiones individuales que no f:o'n-
do induce a adop e ealo de cjorn-
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plo, si impuestos y subsidios orentados 2 otros fines4
‘economicos tienen el efecto de encarecer el transporte ¥

hacia el interior del pais de los bienes que allf no se pro-
ducen y abaratar el traslado a Buenos Aires de los recur- ;
sos abundantes en el interior, resulta claro que las deci- §
siones de localizacién de la produccién tenderdn a favo-
recer la concentracion demogrifica en la gran ciudad.. §
Estas decisiones de localizacion serdn correctas desde el g
punto de vista de los intereses individuales, porque las 2
erogaciones ¢ ingresos del agente econdmico privado se ¥
produciran a los precios efectivamente pagados y cobra-
dos, pero el resultado serd inconveniente para el pafs,- |

porque esos precios distorsionados no reflejan los verda-

deros costos en que la sociedad incurre para transportar'_.;

los bienes hacia el lugar donde son utilizados,

- Otro ejemplo tiene que ver con la forma de distribu-. f‘i

1 cién de fondos del Tesoro Nacional a las provincias. Si

| en la préactica los fondos tienden 2 distribuirse de forma
| tal. de cubrir déficit generados con anterioridad, un go-
 bernador que no incurra en déficit estars perjudicando a -}

los habitantes de su provincia, porque los privara del
' aprovechamiento de fondos del Tesoro Nacional. Por lo
tanto, lo mas probable es que predominen las decisiones-
de aumentar gastos y déficit con los consiguientes efec-
tos negativos sobre la economia nacional en su .conjun-
to. Esto no ocurriri si los fondos fueron distribuidos se-
gln un criterio claramente establecido con anterioridad
|y totalmente desvinculado de los déficit en que efecti-
‘vamente hayan incurrido las provingias.
~Otro defecto muy comin de los sistemas econdmi-
cos es-que las regulaciones en lugar de impedir la exis-
tencia de males pablicos se constituyen en trabas para
la produccién de bienes y servicios utiles a la sociedad.
El resuitado de estos defectos del sistema econdmico
€5 en esencia crear brechas entre la conveniencia indivi-
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i s de poblacion y el bienestar de 1a
dua.l 4 (:ie ;;egfloig;tfr?to. Cil)lando existen muchas de es-
socied has, los esfuerzos individuales, lejos de cpmple-
tas Dre ’ayudaxse en la tarea de mejorar la calidad de
rl:lentarsetgda la poblacidn, comienzan a verse e_nfreil_ta-
‘éf: lgise unos a los otros en una puja distributiva dafiina
paraﬁilrcn%{:gi&t%e analisis utilizado en este libro consiste
“identificar las distorsiopes_ en ¢l mecanismo_.clleS l(;s-

recios v del presupuesto pablico, asi como las mala 111;’_
n iones que tienen como efecto contribuir simulta
ﬁ:i\arglente al estancamiento econdmico y a la exagerada

concentracion gquréﬁca.

Agentes econémic_:qs,l dirigentes y ciudadanps

Aun cuando adviertan que existen disto_rsiones Y tra:
pas que crean un enfrentamiento entre los 1ntefre§es pg;_»
ticulares y el interés general, los agentes econor?lvc;s 11;l :
dividuales no tienen generalmente otra altem;; 1 2 qios
adoptar las decisiones que mds convienen a su npel 11-)1 o8
intereses, porque si actian de otra manera c;)rre 1 ol nes-
go de sucumbir frente a sus .competldores. 1ero staim:
potencia de! agente econdmico no filcanza alas p'éndose
cuando actian como dirigentes y c1udaf:lan(c;s, unrln ndose
a otros, organizindose, 0 usando medu()is de cg
cién y difusién para modificar las reglas e J;Jleg .ue eios

Las malas reglas de juego, es decq, aquellas q . Jel
de levar a identificar los intereses 1nd1v1::1uales cilc::.i <
bienestar general promueven su en_fr‘entgr'mentol, P oden
ser modificadas a través de la participacion de c;s ?nteli—
danos en el sistema politico. En este sentido, la i
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gencia de los dirigentes para diagnosticar los defectos ds
sistema econdémico y proponer a los ciudadanos modi#
.caciones que permitan superarlos, es un ingrediente ¢l
ve para que finalmente la sociedad se organice eficiente.8
mente. Lo mismo puede decirse de la voluntad de orga- 3§
nizarse y de actuar en conjunto para cambiar reglas de
juego dafiinas para la sociedad. ‘ .'*:

- Esta distincién entre agentes econémicos, dirigentes §
y ciudadanos es muy importante para comenzar a desen- §}
redar la complicada marafia de intereses enfrentados que 1
caracteriza a la sociedad argentina. Nada se ganara ape- a:":
lando a los agentes econdmicos individuales para que ais- 15 '
ladamente antepongan el interés general al buen resulta- 3
do de sus negocios. Hacer eso es practicamente pedirles §
- a los empresarios que dejen de ser hombres de empresa.
Pero hay mucho por ganar en términos del bienestar de 4
todos los argentinos. si dirigentes y ciudadanos contri-
buirmos a modificar las reglas de Juego econdémicas de for- §
ma tal delograr la maxima identificacién posible entre i
los intereses individuales y el interés general.

11

PRECIOS Y REGIONES
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Las ventajas comparativas que tienen las regiones para el
desarrollo_de actividades econdmicas pueden ser defini-
das en términos de disponibilidad de recursos y de dis-
tancia a los centros de consumo y de provision de insu-
mos. Los precios de insumos bésicos e intermedios y de
‘los bienes y servicios finales son los medios a traves de
Jos- cuales se reflejan las ventajas comparativas de cada
region. : -

El precio percibido por el productor difiere del pre-
cio pagado por el consumidor en el mercado debido a
los-costos de transporte y comunicaciones. De la misma
forma, el productor paga por los insumos que utiliza el
precio del mercado donde los compra, mds los costos de
transporte de los insumos hasta su empresa. La distancia
de los centros de consumo de bienes y provision de in-
sumos es el elemento que mas influye en los costos e in-
gresos diferenciales de localizaciones alternativas, Su
impacto puede ser amplificado por distorsiones que de
una u otra forma hacen méis caros el transporte y las co-
municaciones. P _

La politica de precios de la energfa y las polfticas
cambiaria y comercial externas han sido otras dos gran-
des fuentes de distorsiones en los precios de los bienes e
insumos relevantes para la produccién de las regiones del .
interior del pafs.
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“introducen algunos de los avances tecnolégicos ms pro-

56

En este capftulo se presentan estas diferentes v{
por las cuales el mecanismo de los precios, operando e

f

‘l forma defectuosa, ha tendido a promover una concen-§
, tracion ineficiente en el Gran Buenos Aires, a la par que
\ |

. se mantenfan deprimidas las economfas regionales.

Costos del transporte

Los costos del transporte. dependen tanto de la calj-":
dad de la infraestructura como de la utilizacién que pue- 4
da hacerse de ella. La disponibilidad de la misma resulta: §
de las inversiones plblicas y privadas. Durante los ultic 3
mos afios la infraestructura de transporte se ha resentido " §
no sélo por la disminuci6n global de la inversién pabli-"§
ca, originada en las politicas de ajuste econdmico nece-
satias para superar la crisis de la balanza de pagos, sino
también por haber perdido importancia relativa frente a §
otras invessiones, tales como las de generacién de ener- j
gfa. Esto puede apreciarse en el Cuadro 4.'Ademis, la 3
utilizad6n de la infraestructura estd muchas veces limi-
tada por regulaciones estatales que encarecen inne- ::
cesariamente ‘el transporte o reducen la calidad de ese |

servicio. :
En el caso del transporte aéreo, a través del cual se

metedores para el desarrollo contemporaneo, el mono-
polio estatal de su prestacion ha llevado simultineamen-
te a un sistema tarifario distorsionado y caro, asf como a
una programacion de inversiones y servicios que demues-
tra incapacidad para adaptarse con flexibilidad a las va-
riaciones de la demanda, aprovechar eficientemerite los
equipos, y responder a las necesidades de nuevos ¥ cre-
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e -capftulo que tra-
. 4:ido con mayor detalle en el cap tra-
dlscu:::gi(;amnte de las regulaciones y su efecto ;(;
;aepcl proceso de concentraciéon geografica de la Ar-
r .

gentﬁr‘nés de las restricciones derivadas de regimenes,

. tes servicios en el interior del pafs. Este tema serd
cie NN

ynopdlicos O eXcesos de regulaciones, el transporte ha
Mo

i dinci i istemas de protec-
i arecido por la.incidencia de sist
S%%%r::cinsumos y equipos. En este sentido es muy claro
ciotl :

[ easo del transporte por carretera, que se ve afectado

or la elevada proteccion a la industria productora de

\autombviles y camiones. Esa proteccién hace que éstos

sus repuestos cuesten en la Arge_nti:a alrededor del do-:
que cuestan en el extranjeso. } )
ble dSee 1311216 argumentar gue el subsidio a los fel:rlgf::;?o
es i i i mpensando el encarecimi
les beneficia al interior, ¢O 1o ol e e 2
ransporte por camién, Peroeste ) :
;i:sl ;rodtfctores de las econom{as reglonales. Vanlas raez:o
nes explican -este resultado. En primer lugar, ed,grués_a:
del déficit se origina en el servicio de _transport_e e pas .
':ros del Gran Buenos Aires, beneﬁcxapdq alos usuano-
]de aquella cindad. En segundo lugart,_ si bien ;]1 tr::;l;gcare
ios por ferrocarril a
te de productos agropecuarnc el
i i 1ta mas barato que €
250 km de distancia resu o QU @ orortar un
id la practica el productor
o o equi 1 to de transportar el grano
descuento equivalente al cos : ano
‘camidn | de carga en ferroc
camién porque la capamdaq ' |
5: rlimitada Finalmente, como el dlseﬂodde l_c?s f:gr;g;:
i ig2 de la produccion -
rriles obliga a llevar el grueso b
ini stado, ese menor
ia a puertos administrados pore ienor
f:g:lo se I:Je compensado por el elevado grado de inefi |
iencia portuaria. ; . .
cwnEn I:al puerto, los buques incurren en tres tlp(l)-s g:
costos: los necesarios para entrar, permanecer y s]a ir '
él. los de carga y descarga y los de espera. Entre los p
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‘meros-un reciente trabajo® concluyé en que el puert
~ ‘Buenos Aires cra 6 veces mds caro que el de Santos
'/} veces mis caro que los d
" | kohama o Barcelona.

* neladas de cereal, que

| damente 50 délares Ia tonelada,

-~ de délares. Luego, los 10.000 dal

. operar en el puerto de Buenos
sobre el valor de Ia carga,

La magnitud de los tie
con

15 dias para cargar,a un
lo que hace un total de
‘una carga de 20.000 ton
también debe ser restad
productor, representa e
de la carga.

0 del precio que se

' Deficiencias del sistema de telecomunicaciones

La polftica de inversién en telecomunicaciones tiene
-repercusidén directa sobre las €conom{as. regionales. Un
tors:

.territorio nacional tan extenso agudiza la necesidad de
!

as regiones de comunijcarse por via telefénica y encare-

* Centro de Navegacién Transatl4ntica (1985): “Costos de
buques en puertos argentinog’”

, mimeo, Buenos Aires, setiembre.
58

¥y
e Montevideo, Rotterdam, vy _‘

Su carga vale 1 milloy)
ares que paga de mis a|§
Aires Tepresentan un Loy

mpos de espera tiene que ve'r:f-
i ienci Tgar y descargar y con la faity §
de capacidad de los cana

costo de 5.000 délares diarios,. §
50.000 a 75.000 délares, Para’
eladas el costo de espera, que 4
Ie paga —al',‘
ntre un 5 y un 7,5% del valor 3

‘ do, sin
.cipacién en

o muy va_riable.

' los servicios que, aurque
amente el costo de h efi-.
'notor:;mngnte, reemplazan al uso del t:le_f;fcll: g::rer-
imperioe correos, transporte, etc.). En materi oduciendo
sajer{as, telecomunicaciones, se ha yen(;da PI
Sioneir:;lo sistematico en la Gltima década.” s han si-
unl'e dro 4 muestl'a que las com’un!caClone aten-. .
E1 Cus runa duda, ¢l sector economico m;n_O: parti.
nllngim.'ersic’)n piiblica. Ha tenido una aiome o
dido PO . a inversion publica total (7% en D on fue
ho afios considerados). Esta Partm“”i 984 fue
o 1O iable. El porcentaje que alcanzd e datos del
¢ oty - v85, segin da
1el 3,3% vy el previsto para | ‘o reDre-
apesnua;u%:io, es ai'[m inferior: 2,3%. Este porcentaje rep.
re:
ls)em:a solo un 0,2% del PBL

(. inversi leco-
‘ de inversiones en te
j mparar €l proceso , otros
‘ Ifa;?:igﬁespocurrido en la Argentina Eo:mzln'ds%bre la
'-.num: se pueden usar estadfsticas-que in loPBI Los valo-
-paistfci,pacién de este tipo de gastos en ¢ tran cudles han
P q e se presentan en el Cuadro 5 mues rb rvaron en-
I?;oqi;s participaciones promedio que se observaran en-
‘sh
981 en 26 pafses. : :
" lsga‘lfvo durante los afios 1980-1983, en los que la par
icipacion de las inversiones en_comun1(:::1C1ouesml o

ticll,)livel casi aceptable en relacién ag qlue r:ﬁ L.
urt : i 1 resto de los

iencia internacional, en el res . ar-
Pef)?le:::gl:nlt?na fue sumamente ba]al. En pagrtzliu'la;els?;elé bl
S1 - ’ 3 e’°°Y s fas, b
o 4 y 1985, de 3, tl :
t'mpamonego?gcla?lsa 3lla Argentina en los ult1m(c1)_s lzg:iis_
yarlnenlfsao en cuanto a los recursos que se dee S1<(3:1f:1e | Pro-
?eeconn:unicaciones expresados como poxcion _
ducto Bruto.

En 1985 se decidi6 llevar adelante programas de

or ogsi, 986),
Esta seccién se basa en Givogri, C.A. (1985 y 1986)
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obras 4 cargo de 1a empresa estatal ENTel que permitay

Ar revirtiendo esta situacién. Con 1 denominacion d

cada 100 habitan tes el primero y casi 70 el segundo.

No se vislumbra, por consiguiente, que el fuerte atra.
80 que experimenta e] pais en materia de telecomunica-

Ademas de esta escasez de inversion, que ha mante-
nido atrasado gj sistema de Comunicaciones, ]a polftica
de tarifas telefonicas ha perjudicado sistemdticamente g

las economias {m?ts alejadas del interjor del pafs.

mente en una clasificacién de los mercados telefonicos
seglin su tamafio, denominédndose a cada uno “4rea de-
servicio” e identificandolo por el nlimerg de usuarios.

caciones han reducido las diferencias de costos que exis-

ten entre dichas “reas de servicio”, para la categorfa de
abonado, pero las discrepancias subsisten €n materia de

62

tos de trdfico. La primera categoria refleja el valor de
costo

' cursos que el sector telecomunicaciones debe asig-
los 1€

j ntener en condiciones de servi-
nat Pt Izi)c:lrfdoga’r‘n?erﬁfas que la segunda mifie el costo
0 o 36 el cﬁe;lte hace del servicio telefonico.
T (tludio de un programa para la expansion dc?l :S'eif-l
- ].El gfe telecomunicaciones 1985-2005, que pubhcc(:1 'lzf
g i6n Mediterranea en 1985, aporta d!atos‘para is
and‘amstos costos por “area de servicio” segin el na-
mbmfi eabonados.. El Cuadro 6 resume los resultados re-
me-r; Sea estos costos y las tarifas que aplica ENTel. Sei
gﬁ;;efva que la relacion entre la tarifa y el cc:istomrzzgg;réae

i e
de trafico es cinco veces mayor para areelxso 8 menos de
08 que para las de mas de -0C
lséooEosthzingzrlldiﬁc;l qulg los usuarios dfa los’tleefonos eﬂ
g:q'ueﬁas ciudades pagan un impuestq 1mc11111;;$tsot;112?01;:=0 A
s grandes cludades. Como conchasion, puede afin
on s g&:neiein(:tl:zf‘izdflz s(;rvicios telefénicos se da una,
rggffsgc: de precios que discrimina en con térta;vcle rl:; L(;lc;-
i 7 uefias. Desde una perspe al,
{els:itzdﬁiclrroasirgggne una pesada carga al desarrollo del in-

terior del pafs. -

Precios: de la energia y los combustibles

' ido polfticas de pre-
empresas del Estado han tenido pe re-
cioch?Se pgr lo general no han distinguido la localiza

. . ien o el
i o en cuenta si el bien o
16 uario. No han tenid a
g:acl)'l\}iggl eltlsiaba siendo provisto en una regién productora

: ) s
0 en una regién consumidora y la mayoria debllas v:,f;:i ;
prorratearon los costos del transporte sin establecer di-
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Relacion
Tarifa /
sto marginal
L5
1,0
03

Costo
marginal -

. de trifico® Co
41,6

© 38,1
33,3

milésimos de
ddlar/minuto

Tarifa®
trafico)
61,0
38,5
94

(cargo por

inter- -

urbano
30
18

(%

CUADRO 6

70

Participacién trifico -
82

" Urbano
97

2. Teléfanos. Cargos tarifatios Y costos de trifico por drea de servicio
abonados y menos

ores vigentes desde e 15 de'junio de 1985,
iin vgiores del Estudio sobre tarifas de servicios pitblicos y precios oficiales, IEERAL, 198]

Menos de 15.000 abonados

Mis de 15.000
de 100.000
Mis de 100.000 abonados
a Valores vi
"~ b Seg

Area de servicio

ferenmacwnes por localizacibn de la produccion v de los
usuaﬂOS
Esta forma de f1]ac1on de los precios y tanfas ha lle—
vadO a quitar la ventaja que hubieran tenido las econo-
mias regionales productoras de insumos bdsicos y ‘que
deberfan haber gozado de un precio mucho menor para
estos insumos. El impacto desfavorable que esto ha oca-
gionado se ve agudizado porque al no desarrollarse en
esas regiones las industrias que utilizan estos insumos,
"muchos productos intermedios y finales vuelven a la re-
. gioén productora de la materia prima original con costo de
transporte incorporado, sobre todo ¢uando-gn estas eta-
s ulteriores la produccion y la comercializacion estan
en manos privadas. Por supuesto, estos precms aumenta-
dos de los bienes intermedios y finales deterioran aun
miés las posibilidades de desarrollo de las regiones pro-
ductoras de las materias primas. El caso mas mgmﬁcat:-‘
vo en este sentido es el del gas natural ‘ '

El caso del gas natural. Se trata de un servicio publi-
co atendido por la empresa nacional Gas del Estado. Su
cobertura geogréfica ha ido extendléndose gradualmente
para satisfacer demandas de distintas localizaciones, a
medida que fueron amplidndose gasoductos troncales
que unen los yacimientos con.los centros de consumo y
sus redes de d1stnbucxén locales y domiciliarias. La’ ma-
yor cobertura geogaﬁca significd un notorio aumento
del consumo de gas natural, reflejado en la mayor part1-
cipacién del uso de este combustible en el total de las
~ fuentes de energfa paséd de un 3 4% en 1950 aun 27 9%
en 1983.
La incidencia de los costos de transporte del gas na-
tural en los costos totales de este suministro es elevada,
segun pudo comprobarse en.un estudio elaborado en
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1980 por la Fundacién Mediterrinea.® En dicho trabajo g
se estimd que, en términos de valores incrementales. pro-§
medio, los costos de transporte del gas natural represen.
tan alrededor de las dos terceras partes de los costos to-
tales, lo cual significa que tienen una importancia casj #
decisiva para fijar las tarifas de venta. A su vez, estog
costos de transporte dependen directamente de la dis-
tancia que cubre el trastado del gas natural, e indirecta- }
mente del volumen transportado. Segin relaciones que *
han sido comprobadas en distintos sistemas gasiferos, lag i
poblaciones cercanas a“los yacimientos o los grandes
volimenes de consumo deberfan gozar de menores .
“PTecios.

A partlr de estudios tecmcos y de verificaciones em-

piricas que tienen en cuenta €stos y otros factores rela- =

cionados, pueden calcularse las incidencias diferenciales
del costo del transporte sobre las tarifas de provision del ./
servicio de gas natural. La seleccion de las Ibcalizaciones -
escogidas responde a la disponibilidad de informacién y

cubre, afortunadamente, la mayoria de las zonas tarifa-
rias de Gas del Estado. El Cuadro 7 resume, para cada
una de estas zonas, los datos sobie costos y tarifas y per-

mite compararlos tanto para la categorfa de consumos
domésticos como para la de otros usos del gas natural.

A la luz de los valores obtenidos, se observa que la
zona litoral resulta subsidiada en alrededor de un 47%
de la actual tarifa para usos no domésticos del gas natu-
ral, que son precisamente los que tienen mayor inciden-
cia sobre la asignacién ‘regional de los recursos. En ma-
teria de consumo de uso final (domésticos) el subsidio’
significa alrededor de un 37% de la tarifa. Otras regiones
subsidiadas, aunque en menor magnitud, son Cérdoba
(8 v 11% )y Buenos Aires (0 y 1% ). En cambio, el resto

§ Se trata de la publicacién del Ministerio de Economia, Ha-
cienda y Finanzas (1981) citada en la bibliografia,
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CUADRO 7

Costos y tarifas del gas natural por regiones

Region Tarifas medias
' vigentes a jun./85

Porceln'taje
. que ¢l sub-
Tarifas  sigio implici-
segun 1o representa

costos * ey 1a tarifa vi-

economicos gente (en caso.

. negativo es un’

impuesto im-
plicito)
Consumos domésticos
Alto Valle 2.6 2,1 —19
Bahia Blanca 45 29 —36
Gran Buenos Aires 5.1 5,1 0
Cordoba 45 50 11
Litoral 49 6,7 37
Jujuy-Salta 31 24 23
Olavarria 5,1 32 -37
Tucumén 4,1 30 =27
Otros consumos

Alto Valle 34 2,2 -35
Bzhia Blanca 6,0 33 —45 .
Gran Buenos Aires 6,8 69 1
Cordoba 6,0 6,5 8
Litoral 6,4 94 47
Jujuy-Salta 4,1 24 —-41
Olavarria 6,4 4,0 —38
Tucuman 54 35 —35

Fuente: Givogri, C.A. (1986).



de las regiones esté gravado, pero la importancia de lo
gravamenes difiere segin la localizacién cuando se lo
mide en-relacién conla tarifa actual. Por ejemplo, par
consurnos no domésticos, los gravimenes implicitos en.
las tarifas del gas natiiral representan para el Alto Valle
del Rfo Negro y Tucuman el 35% ; Olavarria el 38% ;.
Jujuy, Salta v Bahfa Blanca mas del 40%

‘La conclusion a la que se llega es que el actual régi-
men tarifario del gas natural castiga relativamente més a-
regiones de menor desarrollo relativo. Por lo tanto, in-
troduce un sesgo adverso para la eficiente orientacion de
los recursos productivos hacia estas localizaciones,en la '
medida en que requieran el uso complementario del gas k:
natural

it E m— e

“El caso de los combustibles liquidos. Las naftas co- -
mun -y especial y el gas oil tienén precios uniformes en
cualguier lugar de entrega publica del pafs. En cambio,
al diesel oil y al fuel oil también se les fijan precios uni-
formes pero en plantas refinadoras o de almacenamien- :§
to, corriendo por cuenta del comprador los gastos de
transporte desde éstas hasta el lugar de su uso..

Es evidente que estas uniformidades implican que la
totalidad o al menos parte de los costos de transporte no
reciben una consideracion diferencial a la hora de fijar -

‘los precios de venta de los combustibles. Los costos de *
esta categorfa que se -originan en el proceso de elabora- -

cibn y comercializacién reconocen dos instancias: el
transporte del petréleo crudo desde los yacimientos a las
refinerfas y el de los derivados desde éstas hasta los cen-
tros de consumo (o hasta plantas de almacenamlento pa-
ra el gas oil y el fuel oil).
De esta manera, para descubrir la existencia de subsi-
dios o gravamenes implicitos en los precios de los com-

A AT e e R e
-
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' bustibles derivados del petrdleo para distintas regiones,.
‘resulta necesario distinguir la localizacidn de éstas en ye-

laciéon con los yacimientos y las refinerfas. Teniendo en:

cuenta dicha localizacion, las regiones consumidoras de

combustibles pueden clasificarse en: exclusivamente .
consumidoras, productoras de petroleo y destiladoras de

. derivados, productoras de petréleo no destlladoras y

destiladoras.
Considerando esa categorizacion, las regiones pro-

ductoras-destiladoras no deberian soportar precios que
incluyan algin. tipo de costos de transporte, mientras
que a las destiladoras sélo les corresponderfa incorporar. .
los costos de transporte del petréleo desde el yacimiento

_ hasta la planta de refinacién. Las exclusivamente consu-
.midoras y las productoras no destiladoras tienen respon--

gabilidad sobre ambos tipos de costos de transporte.

Basindose en este criterio de clasificacidon se ha pre-
parado el Cuadro 8. La estimacién de la incidencia de
los costos de transporte de crudos ¥ de derivados corres-
ponde a célculos efectuados en el estudio ya menciona-
do de la Fundacion Mediterrinea.

Las conclusiones que surgen de los valores hallados
consisten en que los precios uniformes o casi uniformes

que se le han fijado a los derivados del petrdleo, conlle-
*van un gravamen impiicitc que deben pagar los consu-

midores de las regiones productoras-destiladoras. Por su
parte, las regiones exclusivamente consumidoras y las

‘productoras estin siendo subsidiadas en sus consumos

de derivados. Puede apreciarse que los mayores subsidios
y gravamenes se dan en el caso del gas oil.

Entre las provincias gravadas figuran tanto las mas
desarrolladas como otras de menor desarrollo relativo.
Por consiguiente, no se puede inferir que los precios de
los combustibles generen en todos los casos un sesgo en

‘contra de las provincias rezagadas. Por otra parte, la ma-
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- CUADRO 8

Costos y precios de los combustibles por regiones

Precio
vigente
a junio -
de 1985
{centavos de dolar.

" Porcentaje
.. que el sub-

] sidio im-
Costo  plicito re-
scond- presentaen - .
mico  €lprecio vi-

. gente (en caso

negativo es
.un jmpuesto .

o Rk S

Region ‘por litro) " implicito)
Nafta super
- Exclusjvamente
consumidora 48 50 4
" Productora-- : : L e
destiladora .48 | 45 —6
Produ'ctora 48 50 4
- Destiladora - 48 - 47 -2
Gas 0il
Exclusivamente : ' :
consumjdora . 22 - 25 14
Productora- Y
destiladora 22 19 —14
Productora 22 25 14
Destiladora 27 © 20 -9
F.'uele‘iI' '
Exclusivamente
consumidora 15,6 15,7 1
Productora- '
destiladora 14,2 13,7 -4
Pr'od_uctora 15,6 - 15,7 H
" Destiladora 14,2 14,0 -1

Fuente: Givogri, C.A.  (1986).
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ras muy importante.

yorfa de las provincias subsidiadas (regiones exclusiva-
mente consumidoras y productoras no destiladoras) son
de menor desarrollo relativo, lo que refuerza esta aseve-
racién. De todas maneras surge claramente. que no se
aplican ni criterios de eficiencia ni polfticas explicitas de
promocic’m regionql.

Politicas cambiaria y de comercio exterior-

En la Argentina, asf como ¢n muchos otros paises,
las politicas de comercio exterior_ ad‘g’ptaron la fOrmq de.
restricciones arancelarias y cuantitativas, tanto a las im-
portaciones como a las exportaciones. Estas polfticas
constituyen uno de los mecanismos que miés alteran los;
.piécios relativos de la economia, alejéndo’l_os de los_q_ue;
hubieran prevalecido en una economfa mas competitiva
y con menos intervenciéon gubernamental. Las multiples

. restricciones arancelarias y prohibiciones para las impor-

taciones, disefiadas para proteger la produccion destina-
da al mercado interno, provocaron una retribucion baja
para practicamente todo tipo de exportaciones. Este fue
un efecto seguramente no deseado pero de todas mane-

)
4

El deterioro de los precios de éxportacién, conse-.

‘cuencia de estas polfticas, se produce porque los arance- .

les v otras restricciones a las im portaciones, al reducir la

demanda de divisas, mantienen la pa_ridad ,caml:_uiaria por 1
‘debajo del nivel que se hubiera establecido en mercados

mas libres. Si bien algunos de estos regfmenes de protec-
cién favorecieron a bienes ptoducidos en el interior, el
efecto neto de todo -este sistema fue fuertemente nega-
tivo para las posibilidades de crecimiento de las econo-
mfas regionales debido a que trabaron el desarrollo de
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‘medio por retenciones del orden del 14% . Esto significa 4
‘que el tipo de cambio promedio de la sustitucion de im-

muestra que una eliminacién total de los gravimenes al

produccion exportable. Sin ellos, estos productos no hu
bieran estado limitados por un mercado interno estanc
do. Este fendmeno fue acentuado en algunos casos po
las retenciones a la exportacion aplicadas a produccione
regionales. S

Un cuidadoso trabajo de Adolfo Sturzenegger® cuan-:
tifica el efecto de aranceles y retenciones sobre el ti- #
po de cambio real para el perfodo 1960-1984. En €l se
muestra que en promedio, durante esos veinticinco afios,
los bienes sustitutivos de importaciones gozaron de la -
proteccion de un arancel del orden del 61% vy las expor- |
taciones de origen agropecuario fueron gravadasen pro- |

portaciones fue casi el doble que el tipo de cambio pro- 4
medio de las exportaciones agropecuarias. También de-.

comercio exterior vigentes en 1984 implicarfa un mejo- 3}
ramiento del tipo de cambio de las exportaciones de ori- “§
gen agropecuario del 63% en relacién con los precios de
bienes que no entran en el comercio exterior, y del 137%
en relacion con los bienes sustitutivos de importaciones.
Estas cifras dan una idea del orden de la magnitud del ?

desaliento a las exportaciones de origen agropecuario §

implicito en la polftica comercial externa que predomi-
no durante el iltimo cuarto de siglo en 1a Argentina. j

Siempre se ha pensado que este tipo de gravamenes ffj :

al comercio exterior incidfa negdtivamente sobre la Pam-
pa Himeda, mientras que las economfas regionales en -
realidad estaban siendo protegidas por los mismos meca- 3
nismos que promovian la sustitucién de importaciones,
Sin embargo, es un error identificar las economias regio-
nales exclusivamente con la produccién de algunos bie-

¢ Publicado en la revista Estudios N° 37 de enero-marzo de 1986.
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nes orientados al mercado interno. Las posibilidades de

roduccidén de oleaginosos, maiz, sorgo y muchos otros
productos pampeanos en gconomias regionales,han que-
dado demostradas con la experiencia de Salta. En esa
provincia, las hectdreas cultivadas con maifz y soja ape-
nas superaron las 15.000 en la campafia 1975-76. El
cambio de precios relativos que se produjo en los afios
siguientes hizo rentable el desmonte de las tierras ubica-
das en el Chaco saltefio, al este de la provincia, y yaen
Ja campafia 1979-80 las hectdreas cultivadas llegaban a
62.000. Este incremento se logrd en virtud de la expan-
¢ién de la frontera agricola, sin desplazar los cultivos tra-
dicionales de la regién, es decir, tabaco, cafia de azlcar
y poroto. Luego de un cierto retroceso en el periodo de
més intenso rezago cambiario, la produccidn y la fronte-
ra agricola siguieron expandiéndose alcanzando el culti-’
vo 114.000 ha en la campafia 1983-84.

También son ilustrativas las experiencias de Corrien-
tes, Formosa, Chaco y Santiago del Estero, donde esos
cultivos, cuando-se dieron condiciones econémicas ade-
cnadas, se extendieron rapidamente con alto rendimien-
to. Por lo tanto, los gravamenes al comercio exterior han
afectado negativamente las posibilidades de desarrcllo
delinterior del pafs. . -

Los efectos negativos del sesgo antiexportador y de
la inestabilidad cambiaria sobre las economias regionales
pueden documentarse con gran cantidad de ejemplos.
Para citar solo algunos, vale la pena destacar el caso de la
pesca del litoral maritimo y en particular en el drea de
Mar del Plata.” Siendo éste un sector con gran potencia-
lidad, que llegd a exportar 214 millones de dolares en’
1979, el atraso cambiario de 1980 y 1981 provoco unsa
fuerte reduccion en el nivel de actividad. Las exporta-

Puede verse en Otrera W. y Espoz Espoz, M. (1986).
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ciones se recuperaron tan pronto como mejord el tipo d
cambio real, pero de todas maneras se ubica actualment
en niveles inferiores a los potenciales, porque los altgg™
gravdmenes que afectan a la importacién de insumos cla-4
ves, junto con muchas otras distorsiones emergentes de_f‘:‘

I

politicas nacionales, han mantenido la captura a niveleg v '
ST

muy bajos. : ]
El caso de las exportaciones de manzanas y peras del’
Alto Valle del Rio Negro es también un ejemplo tipico-i
de una actividad que fue sumamente dindmica, que lle-
gbd a ocupar un papel muy importante en el mercadg .
-mundial y que, durante la Gltima década, por la inestabi-
lidad cambiaria y el sesgo antiexportador de la econo- |
mfa, perdio posiciones frente a competidores como Su- |
dafrica-y Chile.® Productores que dieron testimonio de '}
capacidad de innovacién y en distintas oportunidades se |
adaptaron a cambios de la economfa mundial, durante #
los afios del atraso cambiario y de las fuertes restriccio-
nes derivadas de los gravamenes a las importaciones que
encarecen los insumos, no pudieron adaptarse, sin em- o
bargo, con la agilidad con que lo hicieron los chilenos y 55’!;?H
los sudafricanos a cambios que se dieron en los merca-
des internacionales. ' ' '
El algodén, tan importante para la economfa cha-
quefia, es otro caso interesante que demuestra cémo la
inestabilidad de las polfticas externas ha afectado nega-
tivamente a las economfas regionales.” En 1978 sé llega-
ron a exportar 147.000 toneladas de fibras de algodén,
cifra que descendid a 10.000 toneladas en 1983 como

* Sobre los problemas .que’ sufre la fruticultura en nuestro pafs,
.es conveniente consultar a: Tappatd, R, (1986); Elena, M. y Jor--
ge, J. M. (1986); y Merino, J. E. (1986). _

* e recomienda consultar el trabajo de Baracat, E., Besil, A.,

Gelman, 8, de y Quiroga, E. C, (1986) para tener una visién m
clara del tema. ’
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“,onsecuencia del desaliento creado por el atraso ngqu-_
./Q% y endeudamiento. La inestabilidad en este ¢aso6 ha si-
filo realmente dristica. Recientemente, Argentina sus-
endi6 la exportacion de fibras de algodép porque se de-
cidi6 privilegiar la estabilidad de los precios internos por
encima de la continuidad del esfuerzo exportador. Las
suspensiones de exportaciones no hacen sino reducir las
chances de penetracion sostenida en los rpercados 1_\n,ter-
nacionales. Precisamente, en la 44° Reunion Plenaria del
Comité Consultivo Internacional del Algodoén, llqvadg a
ca‘bo en Sydney, Australia, en octubre de 1985, el reino
"de Bélgica expresd que la suspension de las exportacio-
nes de fibra de algodén argentino le gen_eraba prol_a}emas
porque en sus mezclas utilizaba una cierta porcion c_le
fibras argentinas que no pueden ser reemplazadas facil-
mente sin alterar la calidad del producto 't?mal. La dele-
gacion argentina aclard que dicha suspension era tempo-
raria y que serfan respetados los compromisos contrai-
dos. Pero de todas maneras, este tipo de medidas no hace
sino reducir las chances de que los comprado_res del ex-
terior se entusiasmen con los productos argentinos. -
" Las experiencias de pafses vecinos, como Brasil y
Chile, son sumamente ilustrativas respecto de las posi-
bilidades que tendrfan las economfas regnon_]ales en la
Argentina si las politicas cambiaria y comercial externa
en general no fueran tan inestables y no desa}entar_an .
tanto las exportaciones. Por ejemplo, en matera de ju-
gos de fruta, Brasil logré aumentos ¢spectaculares pasan-
do sus exportaciones de 100 millones de dolares en:
1976 a 1.425 millones de dolares en 1984, més del do-
ble que lo que Argentina exporta anualmente en rubros
como camne o trigo. El caso de la uva fresca expor.tflda
desde Chile es también ilustrativo. Este pais vendio al
‘exterior en 1984, 164 millones de ddlares de uva fresca,
.mientras que la Argentina no estd presente en ese merca-
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do a pesar de que las condiciones ecologicas de Mendoz

y San Juan permitirfan llevar adelante el mismo tipo de

producciones que ha logrado Chile.

Son innumerables los ejemplos en este sentido, pero -
vale la pena dedicar algunas paginas a ilustrar con un ca- .
so concreto el impacto del sesgo antiexportador en 4dreas /§
de fronteras. Al respecto es muy interesante el estudio -'§
realizado por Elfas Baracat, que presenta una compara- .

cién de Ias condiciones econémicas de la produccién de

s0ja en una misma zona ecoldgica ubicada sobre la fron- .

tera argentino-brasilefial?: Del lado argentino se analiza

el caso de Santo Tomé en la provincia de Corrientes y
del lado brasilefio, el caso de Sdo Borja, que estd justo ¢
enfrente de Santo Tomé, en el estado de Rio Grande do

:Sul

‘tor correntino, a pesar de que en este caso s¢ considerd
el subsidio a'los fletes por parte de la Junta Nacional de

Granos que expird el 31 de julio de 1985. El precio neto
al productor fue el 60,3 por ciento del precio de expor- .
tacién FOB puerto de embarque en el caso argentinoy '/

-el 75,1 por ciento en ¢l caso brasilefio. La diferencia se
debe fundamentalmente a la mayor incidencia de las re-
tenciones en la Argentina, pues la significacion de los
fletes v gastos de comercializacion es similar en ambos
casos. El costo de produccién, excluwidos arrendamien-
tos, es de 263 dolares por hectirea en Santo Tomé y de

242 délares por hectirea en Sio Borja. Dentro de estos.

costos, los gastos o costos erogables son muy similares, lo
cual estd indicando que en las condiciones actuales la
produccién de soja no puede sobrevivir en Santo Tomé,

1% Bacarat, E. (1986).
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'La comparacién hecha por Baracat demuestra que a
mediados de 1985, el precio que -obtuvo el productor
brasilefio fue superior en un 25 por ciento al del produc-

ni siquiera a un costo cero de la tierra. Por el contrario,
en Sdo Botja el ‘cultivo 'de la s¢ja puede C}anr'todos su
costos y pagar un arrendamiento de —18.'d'olares por _h'ec:_—
tarea. Dentro ‘de la estructura de costos, la menor inci-
dencia de las amortizaciones ¢ interés sobre el 'Cap1:cal in-
vertido se deben'a los menores precios ;153 'lOS'f:C!l]lpOS y
maquinarias en el Brasil. El costa d_eliequlpo basy:o para
una explotacién de 250 hectareas esen Santp ‘"lomew uh
25 por ciento mayor que en S3o Boga. - - .

El precio de la tierrd en-Sdo Borja es sustancialmente

. més alto que en Santo Tomé, lo que refleja las mejores

condiciones de rentabilidad agrfcolay -las'm’ayqi‘es‘alter--
nativas de cultivo. En el primer caso, las lomas aptas pa-
ta soja y trigo se cotizan en 780 délares la hectarea y las

* partes bajas aptas para arroz en 930 dolares. En Santo

Tomé, por el contrario, las tierras-altas tienen un precio

equivalente a 330 dolares y las bajas a 96 dolares. Cabe

mencionar ‘que la enorme disponibilidad de tierras bajas
sin utilizacion agricola en Corrientes resulta inexplicable
para los productores arroceros del Brasil, quienes razo-

. nan con los precios y costos de su pafs. La conclusion

que cxtrae Baracat es realmente importante: “Las reglas
de juego internas aplicables a la agricultura en Argentina
y Brasil son diferentes, y elio hace que a largo plazo el
productor brasilefio de la zona de frontera enfrente con-
diciones de rentabilidad mas favorables que el productor
argentino. Ello es crucial para entender el desarrollo
desigual de la agricultura en la zona de frontera sobre el
rfo Uruguay v, seguramente, tiene una participacién im-
portante en la explicacion de la creciente brecha de de-
sarrollo y prosperidad que se observa”.

 “La respuesta que se ha intentado dar en Argentina
ha consistido en una polftica de frontera en base a gasto
publico en obras de infraestructura y sostenimiento de
servicios ptiblicos. Ello no ha permitido revertir la situa-
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¢ién y s6lo ha conducido a la creacion de capacidad in

talada subutilizada en tales sectores. Una polftica naci
nal menos inhibidora de la produccién agrfcola en
frontera seguramente hubiera arrojado resultados m
favorables. La alternativa que ha formulado la zona
una polftica de frontera pero circunscripta al sector agr
cola, es decir, al establecimiento de reglas para la agricu
tura zonal diferentes de las de la agricultura nacional. 3
Ello es coherente con el sistema tradicional de presiones '§
sectoriales para la creacién de estatutos econdmicos pro- §
pios para actividades o regiones, pero de ninguna manera. 3
reemplaza a un correcto ordenamiento econdémico na- 3
cional. Por el contrario, induce a distorsiones adiciona-. §
les. La subsistencia a largo plazo en condiciones econo-;‘;
Mnicas tan disfmiles no favorece la consolidacién de la ‘3

i

identidad nacional en la zona de frontera pues sus habn- : .
tantes son conscientes de que su interés econdmico es g
favorable a la operacwn bajo la regla de precios y costos. #)

del pafs vecino.’
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El presupuesto publico también funciond promoviendo

ja concentracion de las actividades gcondmicas en ¢l drea

‘metropolitana en detrimento del crecimiento de Ias eco-

nomias regionales. Esto ocuitié a pesar de-la existen-
cia de algunos mecanismos enderezados explicitamente
a 1a redistribucién de los ingresos fiscales en favor de las
provincias de menor grado dq-desarrolio relativo. Pero a
través del presupuesto piblico, lo mismo-que a través de

‘los precios de mercado, han operado esquemas redistri-

butivos ocultos que fueron en la direccion opuesta a la
que fijaron como meta los constituyentes de 1853 cuan-
do adoptaron el régimen federal de gobierno. _

Desde el punto de vista econdmico, la idea del régi-
men federal se basa en que cada gobierno provincial ten-
ga la responsabilidad de atender la prestacién de servi-
cios pablicos que beneficien de manera especifica a sus
habitantes: Para ello, las provincias se reservaron todo’
el poder tributario no expresamente delegado a la Na-
cién. El gobierno nacional contarfa con las rentas de
aduana y,.por ¢l tiempo determinado, podria recurxir
en forma concurrente con las provincias a la aplicacién
de impuestos directos para atender el financiamiento
de las actividades de interés general, tales como las de
administracién nacional, relaciones exteriores, defensa
nacional, etcétera.
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Todos los enfrentamientos de la Confederacién cop
la’provincia de Buenos Aires, que culminaron con la re.:
forma constitucional de 1860 y la capitalidad de la ciy.
dad de Buenos Aires, procuraban asegurar que las rentag 3
de aduanas fueran utilizadas en beneficio de todo el pafy ‘8

y no solamente de la provincia de Buenos Aires. Pero en §

Ja practica los resuitados fueron muy diferentes.

En este capftulo se describen los mecanismos a ‘&
través de los cuales el presupuesto publico contribuyg -
a alimentar el proceso de concentracion poblacional
y econémica alrededor de Buenos Aires, a pesar del i
espfritu federalista de la Constitucion Nacional y de las '}
intenciones redistributivas del régimen de coparticipa- "
cion federal de impuestos.*! '

Debilidad de las finanzas provinciales

‘Un régimen federal sélido requiere adecuadas fuen-
tes de recursos para que los gobiernos provinciales pue-
dan atender los gastos derivados de la prestacién de los:
servicios que benefician a los habitantes de cada provin-
cia. Pero desde la organizacién nacional, la-economia ar-
gentina se ha caracterizado por la debilidad de las finan-
zas locales. Los recursos provinciales se forman con los
impuestos recaudados directamente por cada jurisdic-
cion, las' regalias obtenidas por el uso de los recursos
naturales, los impuestos recaudados por la Nacién y dis-
tribuidos a través del régimen de coparticipacion federal
y, finalmente, los aportes del Tesoro Nacional para cu-

I

e o TR e

1 Lo que sigue se basa en el trabajo de Conejero, R, y Dorm{n-
guez, R, (1986). '
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‘prr déficits presupuestarios provinciales. Cabe agregar,

omo fuente adicional, la prestacion por la Nacion de
: arte de 1os servicios locales. Cada una de estas fuentes

de recursos merece un anilisis particular.

" [mpuestos provinciales. Los sistemas impositivos pro-:
vinciales se basan en los impuestos a los ingresos brutos, a

‘los bienes inmuebles, a los automotores, al consumo

de energfa eléctrica y los denominados impuestqs fie
sellos. Si bien la Capital Federal no es una provincia,

" _la Municipalidad de la ciudad de Buenos Aires recauda

estos impuestos, con la Unica excepcion del de sz.allos.
Es decir que desde el punto de vista de sus funciones

- econdmicas, en la practica juega el papel de un gobigr-
- _no provincial. Por este motivo, cuando se habla de la ju-

risdiccion provincial en el desarrollo de este tema, s€

 glude también a la Municipalidad de Buenos Aires,

salvo cuando se aclara expresamente que esta exclui-

da. o '
El rendimiento de los impuestos provinciales ha sido

‘permanentemente insuficiente para atender los gastos

. emergentes de los servicios de cuya prestacion son res-

ponsables las provincias. Asi, en el afio _1’983,.e1 alti-
mo para el que se dispone de informacion completa,
estos impuestos solo cubrieron el 30% de los gastos
totales del canjunto de provin_cias. E_ste porcentaje
varié desde un minimo del 8% en Santiago del Estero
hasta un méximo del 65% en la Capital Fedcra_l, como
puede apreciarse en el Gréfico 1. Las causas qué dc?ter-
nan un bajo rendimiento para los impuestos provmmales
son diversas, pero hay dos que pueden corregirse con un
mejor manejo de la economfa. - 3
Por un lado, todas las provincias han tendido a utili-
zar sus impuestos como instrumento para promover ra-
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a porcentajes que van del 40 al 80% de los respective:
gastos provinciales.

cibidos en 1985 por cada provincia, calculados ‘basan
dose en valores fijados por las autoridades nacionales
En las dos columnas siguientes aparecen las cifra
que corresponderfan de aplicarse criterios econémicos
‘practicas internacionales vy antecedentes legales del pais,
Normalmente la determinacién de las regalias petrolerag
se hace sobre la base del valor del hidrocarburo debaj
de la tierra (“in situ™) o sobre la base del valor “en boca ;
de pozo”. Para obtener el valor “in situ” se descuentan .
del precio de venta al pablico de los derivados de
petroleo todos los costos en los que se incurre en las su-
cesivas etapas del proceso productivo (en orden inverso: g
comercializacion y distribucion de derivados, refinado, %
transporte de crudos, extraccién y explotacion). El re- &
manente es el valor econémico del petrdleo bajo tierra
o “in situ”. El valor “en boca de pozo” afiade, a este
ultimo, el costo de extraccién. Las practicas internacio-
nales y los antecedentes legales del pafs indican que co-
rresponden aplicar alicuotas diferentes segiin las dos ba-
ses de valuacién que se utilicen. A los valores “in situ” .
de los hidrocarburos extraidos se aplica un 50% y a los
valores “en’ boca de pozo” un 12% . De esta forma, se
obtuvieron las columnas 2da. y 3ra. del Cuadro 9.
Cuando se comparan las cifras efectivamente . perci-
bidas por las provincias con las que les hubjera corres-
pondido percibir, ya sea calculando las regalias con el
50% del valor “in situ” o del 12% del valor “en boca
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CUADRO 9

" Estimacion de las regalias percibidas por las Proyincias

en concepto de petréleo y gas natural y fie las
que corresponderian segun criterios economicos

Provincia

" Regalias perci-
bidas en 1985
(en millones de u$s)

Regalfas segiin criterios
econdmicos

{en millones de u$s)

12% delva- 50% dela
_lor bruto en  rentq del
boca de pozo  recurso
Chubut 79 165 464
Neuquén - 128 lf;'g 3;;
Pampa 7
. ISplaz:lta P 29 25 69
Jujuy 1 3 0‘1;
Rio Negro 51 76 2
. Mendoza 74 - 159 - 401
Santa Cruz 111 173 387
- Tierra del Fuego 57 | 52 138
Totat 536 798 2.032
Fuente: Givogri, C.A. (1986).




de pozo™, pero siempre siguiendo criterios econOmicg;
de valuacién, se concluye que casi todas las Provincizg
recibieron regalfas inferiores a las que les corresponde
rfa. Esto significa que en la practica las provincias pré

ma indirecta a través de la extraccidon de TECUrsOs n
renovables por los que no se les abona una compensg-

cion completa, 320 7
' 300

: . 280 9

La coparticipacion federal. A medida que el gobier. 260

no federal fue aplicando impuestos que por la Constity- 240

cion debfan ser compartidos entre la Nacion y las pro-
vincias, surgié la necesidad de un régimen de distriby-
¢ion de esos recursos entre los distintos niveles de gobier-
no. Fueron apareciendo asf distintos regimenes de co-
participacion, hasta que se llego a la ley 20.221 de 1973
que acaba de vencer: La ley establecid que un 48,5% de]

GRAFICO 2
Pro-poréiones en que se repartian los fo:_r:dos
de coparticipacion federal entre un conjunto

de provincias tipicas segun ley 20221
(Puntos por habitante)

//

total recaudado por impuestos sujetos a coparticipacion
jse reparta entre el conjunto de provincias, excluida la
Capital Federal, con coeficientes por provincia que sur-

gen de la aplicacion de tres criterios de. distribucion. Una
parte es proporcional a la poblacion, otra es inversamen:
te proporcional a la densidad de poblacién y otra parte T
se distribuye segiin la denominada brecha de desarrollo, i

/////j |

RN

con el fin de favorecer a las provincias de menor grado

de desarrollo relativo.,

. El Gréfico 2 da una idea de las proporciones per ci-
pita recibidas por provincias tipicas que se componen
de los distintos ingredientes recién mencionados. El va-
lor 100 indica io que le corresponderia a cada provin-
cia si todas recibieran el mismo importe per cépita. Pe-
1o la provincia de Buenos Aires no recibe nada en con-
cepto de compensacién por menor desarrollo relativo ni
por densidad de poblacién inferior al promedio. Por
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consiguiente sélo recibe 65 puntos, dado que la pob]
cién entra como criterio de distribucién con ponder
cién del 65%. En el caso de Cordoba, el importe per ¢
pita asciende a 85 porque se agregan 20 puntos por m
nor desarrollo relativo. En los casos de Catamarca y San.
ta Cruz, ademés de los puntos adicionales por menor d
sarrollo relativo, se agregan puntos por tener una densi-
dad de poblacion inferior al promedio nacional, llegando’
de esta manera a 236 y 302 puntos per cipita respectiva..
mente. La Capital Federal en lugar de recibir 65 puntos,
per capita, sdlo recibe 32. Esto es una quita implicita,
que, como se explicara mas adelante, probablemente in- "%
tenta compensar los costos de servicios locales que la'iy
Nacién le brinda a la Capital Federal.
Esta Ley de Coparticipacion Federal tuvo algunas
caracterf{sticas muy positivas, como la de establecer una 3}
regla clara y automatica de distribucion de los recursos, %
entre las distintas jurisdicciones. Los criterios de redis-
tribucion son razonables. Tratan de favorecer a las pro-
vincias de menor grado de desarrollo relativo y a las me-
nos densamente pobladas, que segurathente tienen un
mayor costo de infraestructura. _ G
Sin embargo, el régimen de coparticipacion federal
no permitié a las provincias contar con los recursos ade- - -
cuados para la prestacién de los servicios a su cargo, fun-'
damentalmente porque el porcentaje global asignado al
conjunto, también denominado coeficiente de distribu-
cion primaria, no se corresponde con las responsabilida-
- des de gastos que las provincias deberian tener a su car-
go. Por otro lado, en la medida en que el gobierno na-
cional fue incurriendo en déficit fiscales cada vez mayo-
res y fue utilizando el endeudamiento y la emisidon mo-
netaria para financiarlos, ¢l aumento de la inflacion, asi
como redujo la recaudacion en términos reales de los im-
puestos provinciales, también deteriord la recaudacion
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de los impuestos sujetos a cog_ar'ticipacién._Por _lq tan_t’o,

‘futura redefinicion del régimen de coparticipacion
n al tendria que dar solucién a estos aspectos que li-
Ifﬁﬂ?;on la eficacia de su funcionamiento durante los

gltimos afios.

Los aportes del Tesoro. Ademas del.régimenrde co-
acion federal, siempre existio un sistema de'tra'ns-
ferencias extraordinarias de la Nacién a las provincias.

Originariamente, éste fue un mecanismo de excepcion

para acudir en ayuda de‘al'gur'la provincia que enfrenta-
ba un problema extraordinario en su econorr.lia, 3213 slezf
pbr efecto de alghn fendémeno nat}lrgl, como inun rac1}c;.)
nes y terremotos, o bien por la pérdida de una cosecha

o la caida del precio de algln producto regional impor-

tante. Sin embargo, este mecanismo fue haciéndose ca-
da vez més y mds habitual a causa del aumento <_ie lain-
flacion. As{, durante los afios 1983 ¥ 1984, por ejemplo,
las provincias recibieron mds recursos. por lc_Js aportes no
reintegrables del Tesoro que por los mecanismos que €s-
tablecfa la Ley de Coparticipacion Federal. Esta situa-
cion no sdlo compromete la autonomfa de cada provin-
cia, que depende asf de la buena voluntad dgl gobierno
nacional para el envio de este aporte, sino.que menos-
‘caba el esfuerzo administrativo de los gobiernos lgcales,
pasando a ser més importante la habilidad de pedir, que
la eficiencia en administrar y recaudar. Uno dq los me_to-
dos mis utilizados para conseguir transferencias ha sido
tomar personal y luego reclamar dinero a la N_acior}, lale-
gando que “no hay para pagar los sueldos”. Decidida-
mente, éste no es un sistema que favorezca el rendimien-
to social del gasto piblico provincial. .

Cuando a fines de 1984 los gobernadores de las pro-
vincias llegaron a un acuerdo con el Presidente Alfonsin
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sobre la forma de distribuir los recursos fiscales para |
afio 1985, dado que la Ley de Coparticipacién Fedgy,
'ya no estaba en vigencia, se incluyd en la discusion
tema de los aportes del Tesoro. La solucién pricticy:
consisti6 en ‘que cada provincia recibiria fondos en o
misma _proporcién que durante el afio 1984, teniendg§
eén cuenta no sélo Ig coparticipacién sino tambig
los aportes del Tesoro, pero fue una solucién transitorj

Asf por ejemplo, cada provincia tiene una estructurg:
judicial propia que atiende los pleitos  que, por sus ca-
racteristicas, no estin cubiertos por la justicia federal.
También tiene su propia policia, ejecuta obras piblicas
locales, se ocupa de la salud, la cultura y la educaciép -
‘primaria y secundaria, asf como de los gastos relaciona
dos con el bienestar social. Todos estos son ejempios de -
necesidades que pueden considerarse locales. Pero los re-
cursos que llegaron a manejar normalmente las provin- 3
cias no fueron suficientes para atenderlas en toda su
magnitud. Ante esta realidad, 1a Nacioén, en lugar de au-
mentar la cantidad de recursos canalizados a las provin-
cias por el régimen  de coparticipacién federal o por el
mecanismo de los aportes del Tesoro, prefirio tomar a su
cargo directamente la prestacién de ‘parte de estos ser-
vicios locales, complementando de esta manera el gasto
provincial. Esto ha dado lugar a la aparicién de un me-
Canismo escondido dé ‘distribucién de fecursos federales
entre las jurisdicciones locales que merece Ser éxamina-
do con detenimiento. ' ' o
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Gastos nacionales para satisfacer necesidades locales

N n régimen federal, la Nacion solo debeéria
B 11;131; :crlfellos gslervicios de interés general que no pue-
p;es er identificados con los habitantes de una d_eterm1-
degas region. Sin embargo, la vocacién centrah;ad'ora
'3:1 poder central y la debilidad ﬂe las finanzas pubhf:'as
provinciales llevo a que la Nacidon se ocupara tamb}en
ge la-prestacion de servicios que por;nalmente deber ﬁn
haber estado a cargo de las provincias. Esto h.a helce ;
que porciones importantes del presgpyesto naciona es
tén destinadas a este tipo Qe sexrvicios. P91: lodtajfl n:
para poder juzgar los criterios de _t_hstnbucwn -et r;)n -
dos entre provincias y evaluar el ;mpacto.siel Sls'enal
presupuestario piblico sobre la conformacién rf:g;n_otar
de la economia argentina, es muy 1mpoftante pres ar
atencion a la distribucion de estas prestaciones comp
‘mentarias a las provinciales. .

Las transferencias esg:ondida_s. Los gastos nacmna;e?
"que se destinan a atender.ne_cegd;_ldes locale§ St‘ml ver uae
deras transferencias a las Junsdlcc1ones' provull)cxa es % o
se ocultan dentro del presupuesto nacmnz-:l. .?ra po dor
estimar estas transferencias se deben examinar los ga:ian_
nacionales distribuidos por jurisdiccion pero coxt'l_cer:1 ran-
“do la atencidn en aquellos que no est{nn des 11_130 2
atender necesidades del pafs en su con]unto(i smnaqd_e
benefician a la poblacion 'locahzada‘ en cada u
e pPr:r‘;mgll;Sener una estimacién de estos gastos se €X-
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. mente, quedaron como gastos nacionales para atendey

- coparticipacion federal o provenientes de aportes del

cluyeron los rubros administracion general (excep
justicia), defensa, desarroilo de la economia y, naturaj.
mente, la parte que en el presupuesto figura como gastog
a especificar y deuda piublica. También se excluyerop
los gastos destinados a atender las erogaciones del sig: g
tema de seguridad social. Es decir que, fundamental.

necesidades locales los sighientes: justicia, seguridad,
salud, cultura y educacion, ciencia y técnica y bienes-
tar social, excepto seguridad social. Parte de estos gas.
tos se pueden distribuir entre las provincias segin el ly-
gar donde estan radicados los beneficiarios del gasto. La i
parte que no se pucde distribuir queda excluida, al igual fé
que aquellos rubros mencionados anteriormente en los &
que no se puede identificar a los beneficiarios con una de- %
terminada regidn. En el Cuadro 10 se muestra para cada ;
una de las provincias y también para la Capital Federal I}E
el monto que la Nacion gastd en 1983 en cada uno de §
estos rubros. Obsérvese que en total ascendid a 1.888@
millones de australes de setiembre de 1985, )
Para poder juzgar los criterios con los que estos fon- %
dos se reparten entre las distintas provincias, hay que su-
marlos a los fondos que se distribuyen por los otros me-
canismos, por ejemplo, la coparticipacion federal y
los aportes del Tesoro. Una forma sencilla de hacer esta
suma es la siguiente: se toman los gastos realizados pof
los gobiernos locales y se les sustraen los recursos pro-
vinciales propios, incluyendo las regalfas. La diferencia
tiene que ser igual a los gastos realizados por las provin-
cias con fondos provenientes de la Nacibn, ya sean de

Tesoro. ' .
Sumando los gastos realizados directamente por la. -

Nacién para atender necesidades locales, mas los efec-

tuados por las provincias pero financiados con fondos
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provenientes de la Nacién, se obtiene el total de los re-
cursos recaudados por la Nacidén que benefician a los ha-
pitantes de cada una de las provincias. Esta cifra ascen-
dio en el afio 1983 a 5.300 millones de australes de
1985, equivalente a 7.200 millones de doblares oficiales

a aproximadamente el 10% del Producto Bruto.

El Cuadro 10 muestra las cifras para algunas pro-
vincias tfpicas en el afio 1983. En el Cuadro 11 apare-
cen para cada uno de los afios desde 1970 a 1983. Su-
mando los catorce afios de ese periodo, por todos
estos mecanismos se distribuyeron 69.722 millones
de australes de setiembre de 1985, de los cuales un
19,0% se destind a satisfacer necesidades de residen-
tes de la Capital Federal, un 20,5% a satisfacer necesi-
dades de los residentes de la provincia de Buenos Aires,
un 6,6% a residentes de Cérdoba, un 1,6% a residentes

. de Santa Cruz y un 1,6% a residentes de Catamarca.

Es interesante observar que a través de la ley de
coparticipacion mencionada en la seccion anterior se
distribuyd un porcentaje relativamente reducido de este

" total. En realidad, tomando el perfodo 1970-83, sélo el

31,4% del total de recursos nacionales que finalmente
fueron a satisfacer necesidades locales se repartid a
través de dicha ley. _

Pero lo realmente significativo se dio en la Capital
Federal. Obsérvese que en el perfodo 1970-83, por el
régimen de coparticipacion, la Capital Federal recibid
solamente el 6,8% de los fondos que beneficiaron a
la poblacion asentada en ese ambito geogrifico. Es de-

“cir, un alto porcentaje de los recursos nacionales desti-

nados a satifacer necesidades de los residentes de la
Capital Federal no provinieron del régimen de copar-
ticipacién federal de impuestos sino de la atencion por
parte del gobierno nacional de necesidades locales.
Teniendo en cuenta que en realidad el régimen de co-
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articipacion federal distribuye solo una parte redug. !
da de los fondos que la Nacion finalmente destina
satisfacer necesidades locales, cabe preguntarse si log-%f
criterios con que el total de estos recursos fueron dis- 4
tribuidos en la préactica, tienen algo que ver con los |
previstos en la Ley de Coparticipacion Federal de.
1973. ‘

Distribucién efectiva versus distribucion equitativg,
La distribucién equitativa de los recursos federales para
atender necesidades locales deberfa surgir de un acuer- -
'do politico entre las provincias que integran la Repi-
blica, a través de la Ley de Coparticipacién Federal. En -
' este momento, no existe una ley semejante. Sin em- "
bargo, los criterios involucrados en la ley de 1973 son:

bastante razonables. Por lo tanto, puede considerai-"

se como una estimacion de lo que serfa la distribu- .

cibn equitativa de los fondos nacionales, con una sal- ;

vedad referida a la Capital Federal. En aquella ley se .-
repartia a las provincias el 48,5% y a la Capital Federal '~
- ¢l 1,8% del total de los fondos sujetos a coparticipa- -
* cién. En realidad, cuando se comparan los montos de -

-coparticipacién per cdpita que resultan para las distin-

" tas provincias y para la Capital Federal, se observa que '
- el monto asignado a la Capital Federal implica una co-

- participacién per cdpita mucho mas baja que la que
. le“corresponde a la provincia de Buenos Aires, con la

. que comparte niveles de desarrollo semejantes. Esta co- .

participaciéon . mas baja tiene que ver, precisamente,

~ con el hecho de que 1a Nacidn atiende directamente mu-

" chas de las necesidades de los habitantes de la Capital
Federal. '

" Pero para poder hablar de una distribucién equita-

tiva de los recursos es- necesario introducir una modij-
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ficacion. Parece razonable asignar ala Capital Federal el,
derecho a recibir una cifra por habitante igual a la que
recibe la provincia de Buenos Aires. Siguiendo este

criterio del 100% de los fondos destinados a satisfacer

necesidades locales, corresponderfan a la Capital Federal
el 7,1%, a la provincia de Buenos Aires el 26,3%; a la
provincia de Cérdoba el 7,6% ; a la provincia de Santa

‘Cruz el 1,3%; y a la provincia de Catamarca el 1,8%. To-

das ellas son representativas de las distintas clases de
provincias que existen en la Argentina. Cuando se com-

para la distribucion efectiva de fondos federales para

atender necesidades locales con la distribucién més
equitativa, surge claramente que la Capital Federal es-

tuvo recibiendo ~permanentemente mucho més de lo

que le hubiera correspondido. Por ejemplo, en el afio
1983, el Gltimo para el cual existen estadisticas ela-
poradas, la Capital Federal obtuvo casi el 15% de
fondos, cuando s6lo le hubiera correspondidoel7,1% se-
gin la distribucién equitativa. Medido en términos ab-
solutos, el subsidio a la Capital Federal ascendio a 356

millones de, australes (de setiembre de 1985). Este mon-

to super6 a los recursos propios que la Capital Federal
tuvo. ese afio, de tal forma -que si hubiera tenido que
atender las necesidades locales con recursos propios, de-
beria haber duplicado sus impuestos.

‘En promedio, la Capital Federal recibié en el pe-

‘riodo 1970-77 el 26% de los recursos federales desti-

nados a atender necesidades locales, mientras que en el
periodo 1978-83, recibié el 15%. Esto indica que el fe-
nomeno era atn mas grave hasta el afio 1977 y, en algu-
na medida, la situacién mejord para las provincias a par-

tir de la transferericia de servicios que se operd durante

los afios 1978 y 1979. Sin embargo, aun después de los
muchos. servicios nacionales, transferidos a la Municipa-
lidad de Buenos. Aires, ésta sigui6 recibiendo casi el do-
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ble de lo que segiin una dlStI’lbllC.lOl‘l equitativa le corres
ponderfa.
Esto significa que, en la prictica, el espiritu de |
Ley de Coparticipacion Federal estuvo anulado por ]
forma en que se distribuyeron los fondos destinados
atender necesidades locales directamente por parte 4
la Nacién. El Grifico 3 da una idea de cudles son |
necesidades locales cubiertas por la Nacion y se compar;
la composicion de este tipo de gastos realizados por ¢] :
Estado nacional en la Capital Federal y en el conjunto E
de las provincias.
- La Nacion dedica una parte significativa del gasto en
la Capital Federal al 4rea de cultura y educacién, quein
cluye el ftem cultura y educacién elemental, media y.
universitaria. El caso de la educacion elemental es espe:
ciaimente interesante. En los 1ltimos afios se produjo-
un traspaso de servicios que basicamente consistid en;
que las escuelas primarias nacionales, que abundaban e
la Capital Federal y eran mis escasas en el interior, pa-'
saran a depender de los respectivos gobiernos locales.
Con esto se pretendfa limitar el beneficio de la Capital " :
Federal. Sin embargo, en 1983, todavia la Naci6n gasta- -
ba alli, para atender la educacion elemental, 15 veces
mas que en el resto del pafs. .

Gastos nacionales que benefician al pars
- -en su conjunto

En realidad, en un sistema federal que funciona co-
rrectamente, los Unicos gastos a cargo del gobierno na-
cional deberfan ser aquellos que benefician a todos los
‘habitantes, independientemente del lugar donde éstos
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GRAFICO 3. )
Composicién del gasto nacional para-

atender necesidades locales

- Afio 1983

en # setiembre de 1985 por habitante
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residan, por ejemplo la administracién central, que incl
ye los asuntos externos del pais y la conduccmn ejecut
va. No puede afirmarse que los gastos de la Casa Rosagd
satisfagan una necesidad de los habitantes de la Capit
Federal porque evidentemente atafien a todo el paf
aunque el gasto se realice en la Capltal Lo mismo ocy
con los gastos de defensa. No seria 16gico suponer qu
por ejemplo, la marina sblo beneficia a las provingj
con litoral marftimo, ya que aun cuando las bases es
fisicamente alli, brindan un servicio a todo el pais
otro rubro importante es el de desarrollo de la econ
mfa, donde se incluyen las grandes obras publicas.
;Tiene sentido considerar la distribucion geograﬁ-.,
ca de estos gastos? La respuesta es sencilla. Hacer un;
" gran obra pdblica puede ser importante para el cre;
cimiento econémico de todos, pero evidenteme
traerd mds empleos y prosperidad en la regidon donde s
‘construya. La represa Yacireti mejorard la provision;
de energfa eléctrica para todos, pero durante su constru
cién reactivard més las economias de las provincias del
nordeste. Asimismo, los empleados de la Casa Rosada
viven cerca de eila, no en el interior del pais. Sin duda,
desde el punto de vista de una economia local, no es i
indiferente que este tipo de gasto se realice en cualquler
parte. Cuantas mds obras piblicas realice la Nacion en
un lugar, o cuantos mis empleados ocupe, més se reac- !
tivara esa economfa local. o
En el Cuadro 12 se presentan los importes que la !
Nacidn gast6 en 1983 en cada jurisdiccion para atender
los rubros administraciéon general (excluido justicia), -
defensa y desarrollo de la economfa. La Nacién gastd
el 53% en la Capital, a pesar de que ésta sélo tiene el '
10% de la poblacion del pais. Alguien podria argumen- -
tar-que esto se debe a la.influencia de la administracion
central que estd concentrada en la Capital Federal.
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CUADRO 12

Gasta nacional que uene;u.m il paas en su conjunto .
Distribucion porcentual segiin localizaclon

Afio 1983
sdice ' Distribucion Dm:;?i]:mn .
Jurisdicciones efgctlwa_ poblacién -
~ Capital Federal 52,8 10,5
Provincias L 47,2 895
Buenos Aires - 19,0 38,9
Catamarca 0,5 0,7
Cérdoba - 6,5 8,6 .
Corrientes 1,1 24
Chaco 0,6 2.5
Chubut 1,1 - 0,9
Entre Rios - 1.4 3.3
Formosa ~ 04 1,1
Jujuy - 2,7 1,5 -
LaPampa 04 . 0,7
LaRioja . 0,3 06 .
Mendoza 1,8 .43
Misiones 0,8 © 2,1
Neuquén. 1,1 - 0,9
Rio Negro 0,5 1,4
Salta 1,1 C24
San Juan 0,5 LT
San Luis - 06 . 0,8 .
Santa Cruz 1,1 .04 .
Santa Fe 34 " 8,8
Santiago del Estero 0,5 2,10
Tucuman 0,9 3,5
Tierra de! Fuego 0,6 01

Nota: incluye admlmstrambn central (excepto justlcla) defensa
y desarrollo de la economia. -
Fuente COne_]B]’O Rafael y Domfnguez, R1cardo ;(1986)
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v Pues bien, en el rubro desarrollo de la economfia, e} g
- sultado es todavia mas favorable a la Capital: en 1983
gasté allf el 56% de ese rubro. Aun as{,podria afirmar

que lo ocurrido no es vélido para extraer conclusiones,
A fin de evitar dudas el Cuadro 13 presenta la dist:
bucion geografica de este tipo de gasto piblico des

CUADRO 13

.. pistribucion de los recursos federales destinados a
atender necesidades del pails en su conjunto vs.
distribucion de poblacion

1970 a 1983. De allf se deduce que desde 1978 en ag
lante 1a Nacién ha estado realizando la mitad de es
tipo de gastos en la Capital Federal, reiterando as
ocurrido en 1983, Cabe destacar que entre 1970y 197

Capital Provin- Buenos Coérdo- Santa Cata-
Federal cia Aires ba  Cruz marca

esa distribucion fue un poco mis equitativa, aunque
. . ’ 5 1,7 . 06

uia favoreciendo a la Capital. 1970 326 674 244 7, ) o
& . pit 1971 242 758 268 83 1,5 0.8
1972 235 765 268 82 1,6 08
. ; : 1973 254 746 258 7.9 1,6 O,g

s 2 u . o 0
Los pagos por jubilaciones y pensiones 1974 285 715 247 76 18 '
\ o 1975 338 662 230 69 20 0»? :
- s X G : 80,6, 135 63 . 25 2,

_ Eq ninguno de los dos andlisis anteriores de dis- ig;g ;2‘: 73,9 164 6,5 2,5 1,8
t1:1bu016n de gastos nacionales se incluyd a las erog 1978 52’6 '47’4 15’9 4.6 0,7 0,5
ciones relacionadas con el sistema jubilatorio, porque 1979 43’1 51'9 20,2 7.5 0,7 04
las prestaciones se realizan en los lugares donde los jubj- ’ ' ’

lados deciden vivir. y no depende de la voluntad del go- 1950 47'2 ggg i;’g 2,2 (1]’(8} (l)’g
biemno. Sin embargo, también es interesante ver como ° 198; :gl 51,9 234 7.5 1"8 0:5
estas prestaciones de seguridad social se distribuyen en 198 '8 472 19’0 6.5 L1 05
el territorio porque indican la eleccién de asentamiento.’ 19?3 52 ’ ’ ’ ’ "
- de las familias beneficiarias, y esta decision no es inde- Promedios 6.7 733 227 74 19 1,1
pendiente de todos los factores que en el capftulo ante- - 1M 2 0.2 21’1 ‘6,8 1’0 0.5
rior y en el presente han sido sefialados como determi- . 197883 493 53’4 22’0 7'1 ‘ 1’5 0,9
nan::ies de la concentracion en la Capital Federal. Como Polrcg:;lr?;:ii de36’6 6 ’ ’ ’ '
puede verse en el Cuadro 14, la concentracion de Jos .. ‘ :
gastos (LE': seguridad social en Buenos Aires es aun més" poblecitn 10,5 89,5 389 86 o o
acentuada que para los otros gastos nacionales. Es de- - . " j : Ri : '
cir, si este rubro se hubiera inclguido en cualquiera de los : Fuente: Conejero, Rafacl y Dominguez, Ricardo (1986).

d9s analisis anteriores, las conclusiones allf presentadas,
lejos de atenuarse, se acentuarfan.

lo4




CUADRO 14

Distribucion del gasto en Seguridad Social de la Nacion
entre las Provincias en porcentaje del total del pais
- Afio 1983

Total del pafs . 100,0
Capital Federal 48,3
Total provincias - 51,7
Buetios Aires :
Catamarca
Cérdoba
Corrientes
Chaco
Chubut
Entre Rios
Formosa -
Jujuy
La Pampa
“La Rioja

Mendoza

. Misiones

" Neuquén
Rio Negro
Salta
San Juan
San Luis
Santa Cruz
‘Santa Fe
Santiago del Estero
Tucuman .
Tierra del Fuego

\4

REGULACIONES Y CONCENTRACION
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Fuente: Conejero, Rafael y Dominguez, Ricardo -{1986). -




A las distorsiones del mecanismo de los precios y los
subsidios fiscales a la Capital Federal que estan escon-
didos en la distribucion geogrifica del gasto publico
nacional, se deben agregar- los efectos regionales de
1as regulaciones politico-administrativas.

Las regulaciones abarcan miltiples sectores de ac-
tividad econémica, desde las denominadas profesio-
nes “liberales” hasta el aprovechamiento de recursos

minerales estratégicos. Muchas de las distorsiones que -

afectan a los precios de mercado, asi como la tendencia
cronica al déficit presupuestario y la poca racionalidad

‘de 1a composicion de gastos y recursos publicos, tienen

su origen en la extensién y casuistica del sistema regula-

-torio argentino. Pero hay efectos regionales del sistema
regulatorio que no han quedado suficientemente des-

criptos.

saliento al desarrollo de las economfas regionales y de

.acentuacién de la concentracién demografica y econd-
mica alrededor de la Capital Federal, que surgen de las:

regulaciones que a) restringen la posibilidad de un apro-
vechamiento descentralizado de los recursos naturales,
b} limitan la utilizaciéon de medios de transporte impor-
tantes para el interior del pais,y c) centralizan la gestion
del comercio exterior argentino.
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Este éapftulo se dedica a examinar los efectos de de-




Restricciones a la explotacién de recursos naturales

La minerfa 'y sus industrias complementarias, jn. |

cluidos el gas y el petréleo, son actividades de fuerte

impacto regional. El cercenamiento de la posibilidag

de aprovéchamiento de la mayor parte de estos recur-

s0s por los gobiernos provinciales y el sector privado, 2
.que surge del otorgamiento del monopolio de su explo-

tacién al gobierno nacional, se ha transformado en up
formidable sistema de trabas a la explotacion eficiente

de estos recursos naturales, ademds de la gran concentra.

cion administrativa en la sede central

de las empresas
nacionales, ubicadas fuera de la regién.

Combustibles. El caso de YPF es realmente extremo,
Se trata de una empresa que administra la exploracion y
explotacién desde Jujuy hasta Tierra del Fuego y desde
los Andes hasta la plataforma maritima. Tiene a su cargo
.no sblo tareas de exploracion y explotacion sino todo
un sistema de- transporte por tierra, mar,. oleoductos y,
por supuesto, todo el negocio de la destilacion y distri-
bucién del petroleo y sus derivados. Todas estas activi-
dades econdmicas, tan diversas y extensas desde el pun-
to de vista geogrifico, son administradas desde :la Capi-
tal Federal. : ‘ :

En realidad 1a palabra “administrada’ no se ajusta
precisamente a 1o que YPF hace en esta materia, porque
en muchas oportunidades demoré varios afios ]a publi-
cacion de sus balances y cuando lo ha hecho ha sido’
pricticamente imposible identificar, de la informacién
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que suministra, los costos y los ingresos de las distin-’

tas actividades. No existe en esa empresa un sistema t’iq
contabilidad adecuado ni de los costos de exploracion

i de los de explotacion. ’ :
o En la practica, YPF no llevd a cabo las tareas de-ex-

' ploracic‘)n que hubieran permitido mantener el nivel de

las reservas en una proporcion adecuada con respecto

a la produccion. Pero, ademds, el sistema con gllgl}e ‘se
.'administré el petrdleo en la Argentina no permitio tam-

poco que la actividad privada, nacional o en_c?ranjera, se
asociara eficazmente en la tarea de exploracion y explo-
tacu])j;-s respuestas fueron dadas siempre a destiempq.'
Recientemente, después de innumer_al_ales_ ‘1das y veni-
das, el gobierno decidio llamar a licitacion buscando
la cooperacion del sector-pnvado.' Lame.n.tabl_e'mente,
las condiciones en las que se lanzé esa h_cﬂac:qnly la
situacién del mercado mundial del petroleo, 'hICIQE:l'Oﬂ
que los resultados fueran muy magrOS.‘Pero indepen-
dientemente de este evento circuns’tanglal, res.ulta cla-
ro que el monopolio estatal en el dmbito nacional del

manejo de los hidrocarburos en la Arge_n.tina_ no ha he-
“cho sino retacear las posibilidades de ptlhzacmn de este
.importante recurso natural para el pals y, por supuesto,
- ha disminuido. grandemente las posibilidades del de-

sarrollo regional en aquellas dreas en las que el gas y
el petréleo son recursos abundantes. o
Frente a esta innegable realidad, las provincias -han

_tratado con poco .éxito de reivindica:.;;)ara 51.6_1 domi-
‘nio de los yacimientos, ya que la Nacién ha impuesto

en diversas oportunidades su prqpiedad,. y con ella,
el manejo centralizado de la politica de hidrocarburos.
Como compensaciéon por el uso de cs‘tos IECUISOS, .les
reconoce el derecho de percibir regalias. Los cn.tenos
adoptados para calcular los montos correspondientes
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han sido también fuente de redistribuciones regionaleg’
‘Como se ha sefialado en el capftulo anterior, casi tod

las provincias han recibido menos regalias que las que Ieg
hubiera correspondido. Esto significa que en Ia prictics
las provincias productoras de gas y petrdleo estdn siendg
gravadas en forma indirecta a través de la extraccion de
recursos no renovables por los que no se les abona un
compensacién completa. ‘

Mineria. La mineria, en buena medida, ha sufrido re-
gulaciones semejantes a las que trabaron el desarrollo
del petrdleo. Es conocido que la mineria ha alcanzado
un nivel de desarrollo muy escaso en la Argentina, i?’
‘Asf, mijentras esta actividad representa el 1% del Pro-
ducto Bruto en Colombia; el 1,5% en México; el 2,4%"
en el Brasil; el 5,7% en Bolivia, el 8,5% en Perd y et
9% en Chile, en la Argentina solamente representa un
:0,3% del Producto Bruto Interno. Las exportaciones
mineras argentinas ascienden apenas a 47 millones de
_ddlares contra, por ejemplo, 3 500 millones de délares
anuales en el caso del Brasil. ' o

‘La primera cuestion que surge cuando se analiza la
experiencia de la mineria en la Argentina consiste en -
plantearse si realmente existen recursos minerales abun- '
dantes. La respuesta es que en realidad no se sabe, por- '
que, al igual que en el caso del petroleo, las tareas de
exploracién han sido sumamente reducidas. Ya se ha
mencionado que el desarrollo de la mineria ha estado li-
mitado por el sesgo antiexportador’ de la economia
argentina, pero ademiis han influido las resfricciones
que se derivaron del régimen regulatorio y que limita-
ron la posibilidad de que la exploracion y explotacion

'2 Este epartado reconoce como fuente a‘Merino, J. E.(1986).
1 .
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.miner‘a fuera ilevada a cabo por el sector.privado o por

1as 'provincias. ‘ '
. Las trabas se derivaron de la declaracién de muchos
roductos mineros comno estratégicos. Dentro de esta
clasificacion se incluyen aquellos que son esenciales co-

mo insumos de las industrias que hacen a la defensa y

seguridad nacional. De una clasificacion realizada por el
Lic. Adolfo Borella, en un estudio interno del.Banco
Nacional de Desarrollo’®, se desprende que de un total
de 86 recursos minerales conocidos en la Argentina, 44
eran considerados estratégicos. Tal consideracidon ha de-

“terminado que la exploracion y explotacién haya

estado a cargo solamente de empresas del Estado, como
es el caso de Fabricaciones Militares, con una participa-
¢ién’ muy parcial y muy controlada del sector privado.
La extension del concepto argentino de “lo estratégico™
ha desalentado Ia presencia.de capitales o empresas ex-
tranjeras en el pafs. o

Por otra parte, los criterios para clasificar como es-

- tratégico a un determinado mineral quedaron en muchos
-casos obsoletos, sin que esto haya motivado la res-

pectiva reconstderacion. Puede mericionarse como 'eje.zm-
plo el caso de los boratos que se utilizan en la fabrica-
cion de esmaltes cerdmicos, esmaltes vitreos, vidrios,
fertilizantes agricolas, pesticidas, adhesivos, ceramicos
y conservacion de maderas, entre otros muchos usos.
El boro, que es un integrante de la molécula de bora-

‘to, fue estudiado en los EE.UU., en la década del 50,

para la fabricacién de combustible aéreo.de alto poder
térmico. Los boratos fueron incluidos en -ese pais en
una lista de minerales estratégicos y luego otros paises

13 Véase Borella, A. (1980): “Las sustancias minerales criticas en
Argentina™ en la revista Perfiles Econdmicos Mineros, Gerencia de
Investigaciones Econdmicas del Banco Nacional de Desarrollo,
Buenos Aires, '
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también los incluyeron. Hacia 1958, los proyecto:
combustibles a partir del boro fueron abandonad
por dificultades técnico-econdmicas. EE.UU. proced
rapidamente a excluir los boratos de la clasificacién dg
estratégicos. Sin embargo, en la Argentina, los borat

S ) et ]
signieron manteniéndose - denitro de la lista de mingrg

les estratégicos, lo que ha restringido grandemente ‘jy
pesibilidad de su aprovéchamiento o explotacidén pog
parte del sector privado. _ E

La actividad miniera es realmente de alto riesgo y
‘muy intensiva en capital. A pesar de los modernos mé.
todos. de prospeccidn minera que hoy existen, la Gnicg
forma de determinar fehacientemente la factibilidad de
un yacimiento es perforando la tierra. Una vez que ]
yacimiento ha sido cuantificado el riesgo disminuye
sustancialmente. Por otra parte, las inversiones que sg
deben realizar son cuantiosas y Hevan un tiempo con-

sierable hasta que los proyectos €ntran en la etapa de -
explotacion. El costo por metro de perforacion, para

un desarrollo minero que tiene un ritmo de aproxima

dariente 120 metros de perforacion por .mes,trabajan-";:fi
do en un turno de 12 horas por dia, asciende a 1 700 do-. ..

lares. Un desarrollo minero promedio que permitiria de- .

tectar la presencia de mineral, requiere entre 3.000 y

4000 metros de perforacion, lo que significa un costo’

aproximado de 5 a 7 millones de ddlares. A este costo: -

deben agregarse el de la extraccion y analisis de testigos,
de sondeos, que es una labor complementaria de la ante-
riot, ,
En total, hasta llegar a la etapa de analizar la facti-

bilidad del yacimiento, se deben erogar entre 20 y 30 -

millones de délares en un periodo que dura entre 3y 5
afios. Una vez que se ha llegado a este punto, si el yaci-
miento es rentable, comienzan las obras de infraestruc-
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pura necesarias para ponerlo en explotacion, que en ge-
neral incluyen una planta de tratamiento, caminos, ener-.
gla, campamentos, etc. En la mayor parte de los pafses:
de América latina, la polftica minera se ha orientado
hacia el afianzamiento de la propiedad y f:l control es-
tatal de los recursos mineros. Estos cambios han acen-
uado €l riesgo politico percibido por las compafifas
£ inversionistas extranjeros y han contribuido a un des-
+plazamiento de las inversiones desde América latina
hacia los pafses mineros desarrollados.

Canada es un paifs en el que se produjo una impor-
tante tarea de exploracion y explotacidon minera. En la
region del llamado escudo canadiense, entre 1951 y
1974, fueron descubiertos 2100 indicios mineralizados
icon un costo total de 2000 millones de dblares. En esta
tarea intervinieron grandes grupos empresarios, pero
‘también empresas relativamente pequefias. Estas dltimas
representaron el 28% de la suma total invertida. Con un
gasto promedio de 450.000 délares por sector minerali-
zado, se determind que 40 de los 2 100 indicios eran
susceptibles de explotacion econdmica.

En Latinoamérica la excepcidon ha sido el Brasil,

_pafs en el que se desempefian un gran numero de compa-

fifas mineras multinacionales y empresas nacionales. En-
tre las principales razones de este éxito, los empresarios
citan la estabilidad politica, la garantia a la inversién ex-
tranjera v la existencia de procedimientos satisfactorios
para remitir utilidades al exterior. Tanto la experiencia
del Brasil como la del Canada ponen de manifiesto que
el desarrollo de la minerfa no es una misién imposible
cuando hay voluntad de aprovechar los recursos natu-
rales con que ¢l pais cuenta. -
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Pesca. En la pesca se da también un caso de lim
ciones al aprovechamiento del recurso deb1do at ‘
emergentes del sistema regulatono ' '

Las excesivas regulacmnes surgen de - una 1nterpreta
cion estatista que comenzd a gestarse enla decada de'jy
50 y se cristalizd por primera vez en la fey 17.500. ¥
esa ley se establecid que el reécurso pertenec:a al Estado
difiriendo de la interpretacion del Codigo Civil, que'ds
termina que el recurso pertenece al patnmomo de ]a N;
cién pero es susceptible de : apropiacion.

Estas regulaciones atentan contra la eﬁc1enc1a dc 1
~ actividad contnbuyendo al aumento de’ los costos in

nos, La resolucion 183/79 de la ex Secretaria de Est
‘de Intereses Maritimos es una clara muestra del tipo d
‘regulacién mencionada. Esta resolucién impidi6 la pe
de merltuza a determinados tamafios de buques en fireas
épocas especificas, y fue sancionada luego de que se re
lizaron inversiones alentadas por disposiciones anten
res. Las que regulan el otorgamiento de los permis
de pesca desalientan cualquier iniciativa de inversién e
unidades pesqueras. Otra resolucién obligaba a las unida-
des de captura a operar solamente desde los puertos de
base que habfan sido autorizados en el permiso de pes-:.
ca, en los que debfan desembarcar su captura patra ser.
procesada en tierra,
Ademis, la d1screc1onahdad con que se han maneja-'- '
do los permisos de pesca ha frenado el desarrollo del sec-
tor. Un ejemplo tipico es la variacién en los volimenes -
.de captura maxima permitida para la merluza basada en
_dlferentes evaluaciones del recurso, Estos volumenes mé- -
ximos han variado de 750.000 toneladas a 600.000 to-
neladas y posteriormente a 440.000 toneladas. Es co-

M Para una visién detailada, se recomienda consultar a Otrera,
W,y Espoz Espoz, M, {1986).

116

mon encontrar regulaciones correspondientes a distin-
108 niveles oficiales, reglando sobre un mismo tema..

Regulaciones del transporte

" Ei exceso regulatorio y el otorgamiento dé mono-
polios a empresas estatales en la prestacion de los ser-
vicios de transporte, han reducido grandemente las po-
sibilidades de desarrollo delinterior del pais.

Las regulaciones excesivas y los regimenes mono-
pdlicos han hecho muy costosa la operacidon de los
puertos y han llevado al desaprovechamlento del rio,
‘Parand, un medio de transporte que seria importanti-
‘simo para el nordeste argentino. Desde que en 1978 la
'ley permitid la existencia de puertos privados, hay ba-
ses para comparar la eficiencia operativa de estos con la

" de los estatales. Cargar un buque cerealero de 20.000

4 30.000 toneladas lleva un dia en el puerto privado
y una semana en los puertos donde opera la Junta Na-
cional de Granos. .
Los ferrocarriles son otro ejemplo harto conoci-
do de manejo sumamente ineficiente y exageradamen-
te centralizado. Tratindose de una empresa que pres-
ta servicios urbanos y de larga distancia, que tiene ac-
tividades en todo el territorio nacional, lo mismo que
en el caso de YPF, tiene una administracién centralizada
en Buenos Aires que es incapaz de dar respuesta oportu-
na a los problemas y a las demandas, tal como se mani-
fiestan en los distintos puntos del interior del pafs.

El afin regulatorio ha liegado incluso al transpor-
te por carreteras. En la provincia de Cérdoba los trans-

.portistas privados, imitando la experiencia de los otros
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 sistemas de  transporte, lograron imponer un meg
nismo que le quita al productor de cereales el derech
a elegir a quién le entrega la carga, y le impone un sist
. ma de turnos administrados por el organismo gremj
que agrupa a los transportistas privados.

El caso de transporte por carretera en zonas fronte
-rizas provee un buen ejemplo del modo en que un ¢
fuerzo por construir infraestructura y, eventualmen
abaratar costos de transportes, se ve trabado por
exceso regulatorio de algunos orgamsmos del Estadg
Se da la paradoja de que el tiempo que se economiz
gracias a las obras de infraestructura, en realidad g
ve completamente neutralizado por los tramites buro.:
criticos a que se somete a los turistas.

Una solicitada de las fuerzas vivas de Iguazi, que el 1
de febrero de 1986 aparecié publicada en el diarig
Clarin” de la Capital Federa] describe este ejemplo:
con elocuencia:

“Muchas fueron las esperanzas derivadas de la ittau
guracion del Puentedela Fraternidad “Tancredo Neves”,
Entendfamos y entendemos,que era una valiosa herra- .
mienta para impulsar el desarrollo y crecimiento de. .
la Provincia, y en particular de Iguazi; pero grande es °
la decep01on v la sorpresa cuando nos econtramos con'
disposiciones y normas que no facilitan la reciprocidad en
el trato igualitario con nuestros vecinos brasileros, gue a.
fin de desburocratizar ¢ incrementar el desarrollo de su ¢co- -
mercio y la explotacién de sus atractivos turisticos, hi-
cieron qué los requerimientos necesarios para circular
por su territorio, recién sean exigidos en un puesto de
control distante aproximadamente a cincuenta kiléme-
‘tros de los centros de frontera; Evidencia de una geopo-
Iftica en funcionamiento.

“La- aplicacién de ciertas normas legales, de nues-
tra parte, y hacia el ingreso de vehiculos de contingen-

I8
-
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tes turfsticos provenientes de Brasil, han desvirtuado
totalmente la finalidad de la construccién del Puente
“Tancredo Neves”. Hoy, tres meses después de la inau-
guracmn del Puénte, una disposicién de la Secretaria
de Transporte de la Nac:lon (Ley 17.233), sigue pertur-
pando. el ingreso de Omnibus procedentes de distintos

' centros de Brasil y que no estin radicados en Foz de

[ uazil.
o1 oda esta desmtehgenma todas ¢stas medldas que

ge aplican con evidentes criterios burocriticos, se con-
traponen a lo que deseamos todos los argentinos. Quere-
“mos realizarnos en un pais que se¢ realiza y queremos’
aporfar desde este venero de riquezas, 10s recursos que.
contribuyan al esfuerzo en que todos nos encontramos
empefniados. Hoy, la actividad integral de Iguazn es-
td paralizada. El 99% del turismo que llega a Foz de
Jguazi ha dejado de cruzar el puente por las trabas bu-
rOCI‘athaS que son més molestas que las ba]sas rudimen-
itarias que se utilizaban antes”.

Pero quizis et ejemplo més elocuente de esta mania
regulatoria y monopolizante, que tantas restricciones

impone al desarrollo de las economias del interior,es = .

el del transporte aéreo. :

En la Argentina, el transporte aereo representa el
caso de un servicio totalmente regulado, donde la Direc-
¢ion Nacional de Transporte Aéreo Comercial establece
las rutas, horarios y tarifas de estos servicios; inclusive,
la legislacién establece que Aerolineas Argentinas de-

be participar con el 50% del mercado. Este sistema to- "

talmente regulado ha impedido que la competencia ori-
ginara - algunas modificaciones del serv1c1o que hubieran
expandido el mercado.

El transporte aéreo en la Argentina es un sistema ra-
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dial que comienza y termina en Buenos Aires (se Cconeg;
ta con casi todas las ciudades del interior), mientras qug
no existen buenas conexiones entre puntos delinterig
La regulacion del sistema inhibe mejores contactos ep
tre las provincias y entre éstas y el exterior, e impide
una mayor frecuencia de vuelos nocturnos a tarifas re
bajadas que aumentaria el uso de equipos. En este g5
pecto, la limitacién estd dada por las restricciones noc:
turnas en el uso del Aeroparque de la ciudad de Buenog
Aires. B

Tampoco se observa el desarrollo de servicios com.
binados entre empresas pequefias, como Aerolfnea
Federal Argentina (ALFA) o Lineas Aéreas Privadas o !
Argentinas (LAPA), con empresas grandes (Aeroh-_.f;' |
neas Argentinas y Austral) a fin de instalar servicios:
radiales con centros de conexin en el interior (fubs and . |
pockets) que permitirfan flexibilizar el origen y destino’
de los vuelos. En este caso, las empresas pequefias co- .
nectarian a los pasajeros de centros urbanos menores ;e
con determinadas ciudades grandes, desde las cuales se-
rfan transportados a otras ciudades grandes por empre-
sas con equipos de mayor tamafio. Para que este servi- -
cio funcione adecuadamente deben acomodarse sus ho- .
rarios, rutas, sistémas de reserva-venta de pasajes y trans-
ferencia de equipaje. Otro sistema que tampoco funcio--
na es el de charters internacionales, ya que no esta per-
mitido por el régimen de regulacion.

Las empresas privadas que operan en un régimen
desregulado se esfuerzan por adaptar sus servicios a la
demanda. Esto lleva, por un lado, a que el pasajero go-
ce de un mejor servicio y no pierda tiempo; por otro,
permite un mejor aprovechamiento del capital invertido
por las empresas con el consiguiente abaratamiento del
servicio. El transporte aéreo entre Santiago de Chile y
Mendoza provee un buen ejemplo de la diferente res-
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GRAFICO 4
Nruimero de vuelos semanales entre

Mendoza y Santiago de Chile. Marzo - Octubre 1982

(por empresas)
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_ numerosos viajeros chilenos. Aerolineas mantuvo inal-
‘terada su programacion de 6 vuelos semanales, mientras

. atender los requerimientos del mercado, Tanto es as{ que -

‘nes de invierno y los feriados nacionales. En cambio,”
Acrolineas Argentinas no reacciona a las variaciones
. de la demanda; esto Meva naturalimente a una menor uti-

puesta a cambios de la demanda que se presenta enty
una empresa piblica que opera en un sistema sumame,
te regulado (Aerolineas Argentinas), y una empresa py
vada que se desenvuelve con un régimen mucho mds |
bre (LADECO, empresa chilena). El Grafico 4 mueg:
tra la frecuencia de vuelos semanales entre Santiagg.
de Chile v Mendoza de las dos empresas entre mar.
zo y octubre de 1982. En esos meses la demanda de

transporte aéreo entre Santiago y Mendoza varié mw.-
cho debido al cierre del tunel binacional por las tor- *
mentas de nieve y a las fuertes devaluaciones que se pro- - §
dujeron en la Argentina, que obviamente atrajeron gz - j

i
L

que  LADECO pasé de 1 vuelo semanal a 12 en log
momentos de mayor demanda. LADECO se caracteriza
por prestar un servicio de buena calidad y excelente a-- '}
tencion al pasajero, junto con una gran predisposicign a: .

estd dispuesta a aumentar el nimero de vuelos en épo- -
cas de mayor turismo como en Semana Santa, las vacacio-" -

lizacion del capital invertido en el caso de la empresa
argentina, ademas de hacer incurrir a los pasajeros en
molestias y demoras en los periodos de aumento de la
demanda. -

Un régimen menos regulado que el actual permiti-
ria que lasseconomias regionales tuvieran una mayor
participacién en el comercio exterior, no s6lo por la po-
sibilidad de reprogramar rutas sino porque podrian me-
jorarse otros aspectos del servicio aéreo. Por ejemplo,
muchos ingredientes del servicio de transporte de cargas
internacionales,se podrian mejorar si el manejo de la car-
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a aérea en Ezeiza, bodegas de almapegaje, Pale,tlzac.ién’
etcétera, pasara del Estado a manos pﬁya@ﬂS;JPf?fe}'?ﬂt?‘
mente a las propias compaﬁmsﬂ:_a_ereag. §e deberia sunp%l-
ficar ¢l extremadamente complejo tramite documentano
al que son sometidas todas las 'e),_cpo_rt.acmnes e importa-
ciones de cargas aéreas. Las d15posm:9ne_s actua!es'gon
purocraticas y representan una gran pe_rdlda de tlen?po,
por 1o que finalmente todas las ventajas de la rapidez
de un transporte aéreo de cargas quedan _anuladas_ por
las demoras administrativas. El t‘rans;forte internacional
de cargas desde y hacia el interior via Aeropuerto .!0;-
ge Newbery de la ciudad de Buenos Aires, en combmg-
cion con un complicado transporte terrestre hasta Ezei-

-za, impide a las provincias aprovechar las ventajas del
? .
-transporte aéreo.'’

Administracién del comercio exterior argentino

La acumulacion por décadas de distorsiones 'e'c,:onc')-
micas y demogréficas ha institucionalizado una serie _de
mecanismos por los cuales una amplia gama de cuestio-
nes vinculadas con el comercio exterior sélo pueden ser
tramitadas y resueltas en Buenos Aires. Esto hace mas
costosa y a veces incierta la gestion de empresa.sllocahza-
das en el interior. S6lo una limitada proporcron de las
oficinas de aduanas diseminadas por el pais ofre‘cgz_los
servicios completos que permiten efectuar_los tramites

ts Para mayores precisiones, se sugiere la lectura ‘del articulo:
“Exportaciones: el aporte de’la aviacién”, que contiene _reporta-
jes a funcionarios de las empresas que prestan el servicio en la
-Argentina, en la revista Mercado del.21 de febrero de 1985, pdgs,
36a 38, _ .
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. mite realizar todas las gestiones legales y entregar la

‘ministracion Nacional de Aduanas invalidd en la practica

-ca” en el pafs, y estd localizada en la Aduana de Capi-

legales vinculados con la exportacion y la importacié
sin tener que recurrir a las dependencias centrales de |
Capital Federal. En muchos casos, Cérdoba por ejemply;
este logro se alcanzd luego de prolongados esfuerzos dg!
negociacion y reclamos para elevar la categoria de
la aduana local. o )

La falta de autonomf{a de las aduanas locales no sdlo
origina mayores gastos de gestidn, sino que acarrea ma:
yores sobrecéstos del transporte al tener que desdoblar-
se muchas veces el envio de las mercaderias, haciendog
una obligada escala en Buenos Aires. Asimismo, en é|
caso de las operaciones de importacion, las provincias ;]
del Noroeste y del Centro del pais suelen verse perjudi- .
cadas porque la falta de aduanas auténomas les impide "'
introducir mercaderias por via terrestre, desde o atrave-
sando el territorio de paises vecinos, debiendo ingresar- ‘.
las al pais por el puerto de Buenos Aires con el consi-
guiente encarecimiento del transporte. Muchas de las so-
luciones que se intentan para disminuir el peso de las
trabas burocriticas se siguen planteando de un modo
que ignoran las necesidades de las economfas regiona-. -
les. Es el caso del sistema de ventanilla inica, aprobado
por el gobierno a fines de 1985, que tedricamente per-

na

documentacion completé de operaciones de exportacion .
ante una vnica dependencia. -
Al margen del hecho de que una resolucidn de la Ad-

el sistema, lo trascendente es que la ventanilla es ““ani-

tal Federal. La solucidon tedrica al problema de la bu-
rocratizacidén del comercio exterior fue pensada como
tal para las empresas residentes en Buenos Aires, en lu-
gar de instrumentarse un régimen de “ventanilla tinica™
para cada region.

124

En los taltimos tiempos, la politica de exportacio-
pes ha adoptado un perfil que puede tornar aun mas
compleja la situacién de las economias repionales.
Esta politica no aspira a corregir en general el sesgo
antiexportador, sino que se basa en el apoyo selecti-

yo a empresas exportadoras que reGnan ciertos requi-

sitos. Es obvio que para acceder a este tipo de privi-
legios resulta imprescindible para las empresas con-
centrar sus esfuerzos de gestion en Buenos Aires, por
lo que las chances de lograr los beneficios son menores
para las firmas del interior y, en todo caso, de hacerlo,
seguramente tendran costos mayores que las empresas
radicadas en la Capital. ‘

Los costos de la gestidon centralizada en Buenos Ai-
res no son exclusivos del sistema de comercio exterior.
En realidad, hasta las leyes de promocidn industrial,
imaginadas como formas de promover la descentraliza-

.cion industrial en la Argentina, deben ser tramitadas

ante los organismos burocriticos de la Capital Federal,
con lo que los beneficios de las rentas que el gobierno
reparte a través de estos sistemas suelen quedar en una
gran proporcion en manos de los gestores que participan

_en su obtencion. Ademds, fomentan la instalacion de las

oficinas mas importantes de las empresas en la Capital.
Federal, porque las ganancias o pérdidas de éstas en rea-
lidad dependen mucho mas de las gestiones que se hagan

‘ante los ministerios nacionales, que de la calidad del ma-

nejo industrial de las plantas radicadas en el interior.

- 125



\¥ |

POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL




En los capftulos anteriores se mostraron los meca-

nismos a través de los cuales los precios, el presupues-
to publico y - las -regulaciones politit:o-administrativas‘
tendieron a promover la concentracion de actividades
economicas, servicios sociales € inversiones en infra-
estructura en los grandes centros urbanos y muy parti-
cularmente en 1a Capital Federal. o

El resultado final de todas estas fuerzas ha consis-
tido en -trabar la radicacion de empresas efl mercados
regionales y provocar una emigracion unidireccional

'y persistente desde estos mercados hacia los grandes cen-
tros urbanos, incrementando los costos ¥ reduciendo los
veneficios para la sociedad en su conjunto.

Pero la preocupacion por estos procesos de concen-
tracion geografica dio lugar a algunas repuestas de poli-
tica econdmica. Normalmente, a éstas se las ha denomi-
nado politicas de desarrolio regional y han incluido re-
gimenes de promocion industrial, subsidios ¥ regulacio-
‘nes y creacion de empleo pablico. Este capitulo se dedi-

ca a describir este tipo de politicas y sus efectos regio-
nales.
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Ie mociones. Asi, elinciso 16 del art, 67 dela Constitucig

e e e T

Regimenes de promocién

‘ El fomento de Jas actividades econdmicas por e]
- tado no es un dato reciente de

Nacional impone “proveer lo conducente a la prosper;
dad del pais, promoviendo la industria, la construccid

de ferrocarriles, la colonizacién de tierras de propiedaq -
‘nacional, la introduccion ¥ establecimiento de nuevas ip. °

dustrias, la importacion de capitales extranjeros, por Je.
yes protectoras a esos fines

rias de privilegios Y recompensas de estimulo’.

Los regimenes promocionales contempordneos tig- -
nen su antecedente mds inmediato en los decretos de log, -
y en las leyes que les sucedieron a .}
La orientacion general de aquellos i
de la guerra y de la inmediata pos- }
guerra era la promocién del mercado interno y de la sus- - §

afios 1944 y 1945
partir de entonces.
decretos de la época

titucion de importaciones,
instrumentos de 1a politica
los incentivos imp ositivos.!s _

* En el afio 1958 se introdujeron importantes modifi-
caciones tendientes a promover las inversiones extranje-
fas y a desarrollar sectores considerados prioritarios.
Yy regiones rezagadas. Datan de esa €poca los regimenes

para la siderurgia, la petroquimica y Ia celulosa, asi
como las promociones

Noroeste y la provincia de Corrientes. :

_ En 1964 un decreto reglamentario de l1a ley entonces
vigente establecié algunas otras prioridades sectoriales
.Y en materia regional dispuso la exclusion de la Capital

para lo cual se utilizaban log

"¢ El andlisis de este tema so basa en Schulthess, W. (1 986).
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¥ Por concesiones temporg.

comercial externa y también

regionales para la Patagonia, el .

Federal ¥

el Gran Buenos Aires como irea de promo-
Gl sallvgﬁ%a?rfae?gscég;?cial incorpord al régimen pro-
o al a la provincia de Tucuman, en tanto 'queduriill
'ocwnO introdujo como novedad la promocion c1 :
g 'lg‘iralizacién a través de la definicién de p;c; 7?;
o tes de desarrollo y seguridad. Otra ley de /
nam_onag a favorecer a las empresas locales, aspeclo
cometp ze enfatizado por una ley de 1973, que lestal;ig:
que buneﬁcios reservados a empresas 'de capita n? o
ol m otitario, alejindose significativamente de o
nal't??c’a las leyes de 1958. La ley de 1973 es la prim :
2{: establece un contrato entre la gppre:iqi :lelilﬁzt :i
ivizacid la promocion, a _ .
D 'iz ez::t?l"snt?:gmé:alderéginﬁen prom(?cignal vxe_:maddelse-l
glele:ntes en la historia de la promocidn industrial de
Arg%nlh:i:iema promocional que rige en ’la ac;:fnl:;lgg
fue sancionado por una ley de 1 ?77 y esta con ormado
pl:)r su decreto reglamenltario, asi ﬁz;n;afaolra;a;mé 8 o
i 0§ Iegime .
Pecf;e;{?(:;z hé:tgﬁzf;, San Luis y San J uan, y quierg:
d.e t ente’ por decreto del afio 85, se hicieron ex o
vos 2 otra§ 13 provincias. Por su pa‘rte‘ , las provinci l
tagt icas también cuentan con un regimen €specia
e cci(m y ademds existe un régimen especial p?crla
i p'mr'l:grio nacional de Tierra del Fuego, Antérti 2
' elI'tlgrsﬂdel Atlantico Sur, que es €l que o‘torg_a nllayiiz
f)enseaf‘icios, comparado con to_dos los demas. l‘:(‘;ﬁabr::ados’
deben agregarse los mecanismos de Pro?éomc;ntado ados
en impuestos provinciales, que han imp
e Egslals)gggf":lc?g;azcordados pot estas}cyes conms.ge;l
‘fundamentalmente. en exencion, r_educmon, Sus{r)fil;:llcio:
despravacion y diferimiento de tributos y amo .
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nes aceleradas de bienes de uso. También se contempiis:
exencion o reduccién de derechos de importacién sobis:
bicnes de capital que no se fabrican localmente, o sj g
fabrican en el pafs, no cumplen condiciones de calidag
de plazo de entregas o precios razonables. Se contemp
ademds el establecimiento de restricciones temporarig
" a la importacién de bienes similares a los que se pre -'
producir durante el periodo de instalacion y hasta 13-
puesta en marcha del proyecto, a fin de evitar acumula-
ciones de inventarios. Incluye también la determinacidn’
modificacién o-exencién total o parcial de los derechos

de importacion para los insumos de los bienes 4 $er pro- .

ducidos. También puede llegarse a 1a fijacion de derechos-
de importacién a mercaderias similares a los bienes quése

producen como consecuencia de la actividad promovida, . §

y se contempla el dar incentivos a las exportaciones.

Ademas de estos beneficios. otorgados por el gobiet- 1

no nacional, cada una de las provincias tiene beneficios
promocionales acordados por leyes locales. Como ya 'se’

ha sefialado en el capftulo sobre Presupuesto y Federa-
_lismo, los beneficios otorgados por las distintas provin- .

cias son muy parecidos entre si y compiten unos con

- otros, sin que pueda esperarse que sean determinantes,

en las decisiones empresarias sobre localizacion de los
nuevos proyectos. ‘ o

Los regimenes de promocidn, tanto los orientados
a promover ciertos sectores como los de orientacidn
,mas regional, han adolecido de los mismos defectos del’
sistema de regulaciones politicas y administrativas des-
cripto en el capftulo anterior. ‘ '

Falta de automaticidad de las medidas. Una de las
caracteristicas de los sistemas de promocion industrial,
sobre todo en lo que atafie a las exenciones tributarias,
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- cion

‘ omaticidad. La regla ha sido la imposi-
e Suggltlziiéﬁ:itte, generalmente engorroso y muy pro-.

ado, con todos los problemas que ello implica, no
l_qng ar,a Jos solicitantes sino también para el Estado.
solo rl;)ialistas que estudiaron el tema estiman que entre el
B ento de entrar un proyecto a la Secretaria de Desa-
mounz) Industrial y el de obtener su aprobacion tr_anscu—
ot en promedio dos afios. A su vez, esto ha ocasionado
e indirectamente s¢ discrimine contra aquellas ramas
3:eactividad que se caracterizan por las rapidas transfor-

- maciones, sobre todo en la adopcidn de nuevas tecnolo-

gias, estimulandose en cambio 10s sectores de }entast iva(;
riaciones en cuanto a sus formas d¢ produccion y tip |
ien que se elabora. ‘

* b;_.a ?alta de automaticidad dt?} régimen dle dprorsr;g;
cién ha hecho que la administracion y contro eczntre‘
‘sistemas  sea fuertemente blurocratlco 3; se con onire
“Ffundamentalmente en la Cap.1ta! Federal. Por 00ns1’gm fon-
te, los receptores de las principales rcntasteconon o
a que dieron jugar estos regfrpenes no per enelce tog 4
cisamente a las economias reglc?n_exles. 'S’] b1§n elo ﬁgos
miento de facultades de adm_1m§tra010n e ;_Jf:guemo-
proyectos 2 los gobiernos provinciales ha permi 11:0_Ci6n
dificar en alguna medida este cuadro de c:on-cen;ni 1;;1 on
burocritica en Buenos Aires_, la escasa n'lag,mt_u e c:)-
proyectos que pueden decidir las adm1nlstra0}qnes prel
vinciales ha intensificado o_t{o Flefectq del reg1merr11£ido
de promover 1a desintegracion 1ndu§tr1al en tun sen|
vertical y regional, como §¢ indica mas adelap e.

Mayor estimulo aluso intensivo del capital. Las _pn;— |
cipéles medidas de promocion industrial s}: halil ba;; a(f! Y
i inci el ca )i
i estos que inciden sobre &l al,
en exenciones a Impue; obre el capiis).
tales como desgravaciones por nuevas invers! , Sis
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. temas de :_amortizaci(')n acelerada de los bienes d

: gz:}l,hexfncn_)nes a los tributos sobre patrimonig qa

i 5 | zzi eeg;l;ggcccl.e‘ esfia manera a auspiciar aqueila’s ?:)r

sobre la mano dt:ogbrgn?: celiafaecmr Capitgl D omin
2 , s una verdadera i

lg;udfé;ma 51 se }o compara con _195 objetivos de laﬁ: i
promocional de una region. Como se sabe cil[:

3

sisten en el aumento de la demanda de mano de obra 4
Ay

los efectos de detener la emigracién, muchas veces oc

sionada justamente por la falta de oferta de ‘puestog

de trabajo. Ademds, Ja exagerada intensidad de capital

DIy

de los proyectos i i ‘
promovidos . ha sido uno de lo R

C s facto- . " §

res causantes de un bajo rendimiento del capital eﬁtla

Ar - . . .
gentina. Si se comparan las inversiones realizadas -’

e L
yn eslecto]rels' tales como el sidertrgico, el petroquimico " |
celuldsico, es decir, sujetos a fuertes regimenes ' 1

P;?mocmnales, con inversiones semejantes en otros o
g] il:?s para producir bienes en cantidad y calidad si- .-
es, se observa que los montos de capital inv'erti-:

dos en el pais fueron i '
dos e « muy superiores a los del resto del

Desproteccion de las fi j
. ] rmas existentes. Otra de las™
caracteristicas de pricticamente todos los sistemas ldaz o

promocion ha sido el énfasis en las nuevas firmas. Esto’

produce efectos no deseados sobre aquéllas ya existen-

ziséni)rlis aiieur}? manera virtualmente aleatoria se en-
\ situaciones de mercado n i i
ginadas por las ventajas i s oo,
ifacas jas obtenidas por empresas compe-.
Este es un hecho
palpable en el actual régi

le e! men, $o-

bre todo dada la elevada alicuota con que sgl ap]i(;asgl

Impuesto al Valor Agregado. Esto hace que aquellas em-

presas que logran la exencidén del pago de ese tributo
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jengan una ventaja por demds considerable sobre las
radicadas en las areas no promocionadas.

Es importante puntualizar ademéas que la magnitud
de las ventajas ofrecidas por €l régimen de promocion
hace que muchas de las nuevas radicaciones tengan CO-
mo origen firmas ya existentes en otras zonas que aban-
‘donan Sus instalaciones para trasladarse a la region sub-
sidiada. Es decir, la inversion total no aumenta y 1os
eventuales beneficios de mayor actividad y empleo en la
zona promovida se compensan por la pérdida social que

ja zona abandonada, la que, en definitiva,

experimenta
resulta castigada por esia legislacion. Otro mecanismo

de aprovechamiento de estos beneficios que no produ-
ce una ganancia social neta para el pais es el de simular

una actividad productiva en el area promocionada, cuan-
do en realidad ésta se sigue lievando a cabo en 1os esta-
“blecimientos originales, fuera de las zonas promovidas.

Efectos de desintegracion de los procesos producti-
vos. De acuerdo con el régimen de promocion actualmen-
te vigente en las provincias de Catamarca, La Rioja, San
Juan y San Luis, no solo se libera del pago del IVA alas
‘ventas que efectien las empresas beneficiarias localiza-
das en dichas jurisdicciones, sino también a los provee-
dores de esas empresas.

En la practica esto ha tenido consecuencias muy
significativas, ya que empresas -que jlevaban a cabo
todo su proceso de produccidén en un anico estableci-
miento han optado por desdoblarlo, con lo que gene
ralmente las Gltimas etapas s¢ llevan a cabo en algunas
de las citadas provincias. De tal manera, 10 solo evitan
el débito del IVA por Jas ventas de los bienes finales
producidos, gino que tampoco deberdan pagar por el
resto de la produccibn, pues el solo pasaje de esos

135




productos semielaborados de cualquie jurisdi

;g;apgini'a: compren.d‘idas. en el régiqm:arf ézn;féfﬁqu?
e ite éal elusmp fiscal. Por ejemplo, una in?j“')il:l
b dénr?'buge un bien cuyo precio final de anta‘?@
D Ia al a rica es de 100 australes y sobre el cu 1e'
aphc Con: 1c1_13ta d.e] 18% del IVA, vende ese pro?iﬁs
e umidor final.en 118 australes. Si el proces
‘ ctivo puede desdoblarse en dos fases, una{3 dc;:(si

el valor agregado es muy alto (95%) y otra de termina .

¢cidn s i
o (;:)rlr?;n?pte, que incluye el 5% restante, las leyes
cion permiten el siguiente negocio privagdﬁ'

si la ;
empresa decide acogerse a los beneficios promocio

nales y traslada solo la Gitima etapa de la produccibén

IlEtCS dE I A ES dec‘llﬁ pa[a I] OImo ) un alc‘{ aglega

Ty
j l . .2 . -

Por otra parte, esto implica una competencia desleal 3

de la empresa que traslada su etapa final de produccidn

a la region promovida, en perjuicio de aquellas que toda-

via no - i i

va ) pr}:)aél h:fcho ese tipo de modifi cacion en su estruc

tura pr uctiva, las que en consecuencia encuentran
rtes incentivos para hacerlo.

Estos i i i
s incentivos no hacen sino desintegrar regiorial- ‘

m oy

" :rntel egeﬁg?cgso de produccion, puesto gue para obte-

ner I b preggodque otorga la legislacion (18 australes
e 100), la empresa en cuestion no nece-

sita tra i
sladarse a la zona promovida, sino solamente radi-

car e

tadondzugsltaoe;apa final fie_l proceso productivo. El resul-
tone 1a 1o es que la Ginica beneficiaria es la empresa
o en térmi 1%0%“0 experl_r{lenta un impacto signiﬁcati1
Nacion ve susfani'p{Oducmc)ln Y OO, B e la
A : jialmente disminui

butarios. isminuidos sus recursos tri-
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dedignas sobre los costos fi

~ daci6bn porque no toman ent

ostos fiscales. No existen estimaciones fi-
scales de todo el régimen pro-
ocional. Sin embargo, algunos indicios aportados po!

ue no son infe-

tema permiten suponer 4
es decir, a und cifra

Elevados ¢

das estas estimaciones estén subes i

cen sobre {a base de 12 facturacion proyecta

que finalmente realizan 108 proyectos la cu

altos peneficios acordados,

originalmente proyectada.

ciones seguramente subestiman 1a pérdida de recau-
' cuenta todos 108 meca-

nismos de elusion ¥ evasion fiscal que s€ crean _gracias
a todos estos reg{menes de excepcion queé dificultan
un control administrativo mas estricto del pago de los

impuestos. :

ados finales. gi bien los datos compara-

Dudosos resul
tivos de censos econdMIcoOs nacionales para 1974y 1985

ubican a las provincias con regimencs promocionales en-

tre las que mas han aumentado el personal ocupado en

industria, no ©8 claro que estos reg{menes hayan favore-

cido el desarrollo industrial del pals. Por el contrario,

las mismas fuentes muestran
junto, enfre
disminuyd €

1974 ¥ 1985 €l total de personal ocupado
n 196 mil personas. Por otro 1ado, muchas




de las empresas instaladas en las dreas promocionadas g
lo estarian subsistiendo gracias a las fuertes concesioneg
obtenidas, sobre todo de tipo fiscal, siendo probable que

una vez que terminen o incluso se modifiquen, puedap:
verse en la necesidad de cerrar sus puertas, emigrandg. B
probablemente hacia otras dreas promovidas a los efec.. ~§
tos de acogerse nuevamente a esos beneficios. Podrian; -

también como alternativa, presionar a las autoridades

a fin de lograr prorrogas del tratamiento discriminato-
rio. ‘

Recientemente se ha hecho una encuesta entre las

empresas radicadas a raiz de la promociodn en la provin-

cia de Chubut. Un 50% de las industrias textiles respon-
dieron que si perdieran la promocion, se retirarian de la
provincia. Mds alld de que la respuesta pueda ser un ele-
mento de presidon para conservar o extender beneficios,
gsta ilustra sobre e] fendmeno de industrias golondrinas
que se ha fomentado con este régimen. Al respecto, de-
be mencionarse que hasta el presente poco o nada es lo
que las autoridades han hecho en cuanto a contro! y
andlisis de las empresas luego de brindados los benefi-
cios, no existiendo por lo tanto un conocimiento cabal
de cudles han sido las respuestas a dichas leyes.

Subsidios y regulaciones de la producciéon

La historia de los cultivos regionales de cierta signi-
ficacién, orientados al' mercado interno, muestra un
permanente ciclo regulatorio que va de la promocion, en
algunos momentos, a la prohibiciéon del desarrollo de las
plantaciones en otros. El objetivo de los dos tipos de re-
gulaciones fue el de aumentar o no dejar caer los ingre-
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itivini jvo de la yerba
i vitivinicultura, el 01_11t1vo :
by SeCtgln :;?c'; E)i/ del tabaco brindan interesantes ejerm-

los para entender este tipo de politicas regulatorias.
p

El caso del vina, En 1901 se obserYé la pr;mgrz:n c;x;lli;:
or exceso de oferta,ya que una caida de la de nanda
h?io disminuir los precios; eslto par_?gl_zéouls %a;;:gz e
vifiedos, el gobiemo naciona sut;i):m 10 .
[avlz’l‘batzlrivc:?r(r’)e};éz,cgglslgolr:t-ells, an%)e excesos de o_ferta
lfa?bian provocado una caida de premos, el. gob&er;moz
queMendoza comprd 159.000 hectolitros dx_a vino de _
de se derramaron unos dos tercios y se ehmu}o laap{;)_‘_
i de 16.500 has. de uva. Se cred la Sociedad Vi-
d'u?m’onla de Niendoza (cooperativa que ag{up'aba a casi
tw::lmc?os bodegueros y vifiateros de la provincia de Mecxlm-
gi)z?s y durante tres afios se eliminaron 3,5 millones ae
quml;cca):iseggrl:;:hte, ante el menor consumo de :rllnl?lz
_consecuencia de la crisis mundial de 1)9293;3132 :éfllar s
Sociedades Vitivinfcolas (pr‘oductOtes pe o rogular o
roduccion. En 1934 se creo 1a Junta Regula dora e
nos, ¢ compraba vinos y uvas con fon_dosa_ elant Qos
;gi’ 31“ gobierno nacional, llegancgo_ ;_ c%rgi;r:;rd j‘ﬁgieca?l ‘
en produccion para erradicarlos, dividien oy adiuceet
ios 4 ctores no viticolas. Dura
dodlosdglregt)osvzlgir;%}ll a aparecer _algunos ex'cec}icnt?é |
IC’%Js:eriormente la vitivinicultura tlgne dos.d_eca rz;; &
auge hasta que se 'presentéil'ma primera crhs;sa;z ia en
1967. El mercado la absqrbm, pero '1:1:} pa; 0 o n
pués comenzd una politica de subsidios

11 E] caso del vino ha sido cxtensamente tratado por Zapata,
J.A.yMerino,J.E.(1986). :
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a través de la desgravacion impositiva; en principio
intentaba promover variedades de uva para elaborar Vis
no para exportacién, pero luego fue generalizada a t

do tipo de variedad y desatd un proceso de inversigy

notable por su impacto dada la nueva tecnologia exi.
tente. ' '

En los primeros afios de Ja década del 70, la bodegy- .
estatal Giol intervino comprando uvas, 1o que elevé cop- . ¥
siderablemente los precios del vino y luego, hacia fines  §
de la década, volvieron a elevarse considerablemente co-
mo consecuencia de la compra y almacenamiento de vj- |
nos financiados con recursos del banco Los Andes,que -

finalmente pasaron a ser deudas del Banco Central.

Con ‘posterioridad, el sector entrd en una crisis a la_ -
que ¢l gobierno respondidé con un sistema de bloqueo de -

vinos (sacarlos del mercado) y prorrateos (permitir el

despacho a consumo solamente de una fraccién del

-stock) que rige hasta hoy.

Aziicar, La historia de los subsidios y regulaciones del
sector azucarero comienza con la crisis de 1895, cuando
se produjeron 130.000 toneladas en tanto que el consu-
mo- era sdlo de 75.000 toneladas.'® Para solucionar esa
crisis se propuso regular el mercado, para o cual se cred
la Unién Azucarera que compraba azicar por medio de
la entrega de certificados negociables en bancos. El azi-
car se vendia en los mercados interno y externo.

La legislacion de 1897 y 1899 establecié impuestos
a la importacion, combinados con un subsidio a la pro-
duccion con una tasa dos veces superior a la del impues-
to al azdcar importados. A principios de siglo se instald

'® Para una visién amplia del tema, se recomiendan Jos trabajos de
Guzmin, R, (1986) y Zapata, J. A. (1986).
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- mitaba la produccion y hasta
. cigtena de cupos que hml' sta
o Sﬁlso'£ 1925 se sucedieron perfodos de excesos y de défi
e'1t‘aus:;’1m‘:losc: el comercio internacicnal para promover
CIly

. . - "
xportaciones o importaciones segun las circunstancia
e

".Comenzo entonces un periodo de superproduccion que

{levo a los gobiernos provinciales a establecer impuestos
e
uccion. ) -
a2 ]IE*)Z;OC} 9727, ante las dificultades entée ;:ar}gro.s‘i u(ligoen
' igné 4rbi idente de la Nacion,
{0 designd arbitro al premlder} n
!ﬁgrséeslf) T. g: Alvear, quien dicto un laudo que regla

' -ment'aria' algunos aspectos de la industria del azucar.

posteriormente, la plaga del car’b(')n' que a:gct(‘; oavcln?;% c:{
faverales a principios de la: década del )
' miento del stock de azucar. N -
agotla:os controles de precios ¥ la intervencion se alfssni_
on a partir de 1944, mientras el TAP1 proveyo st -
:ilil‘gxs hasta 1949 para hacer posibles 1os precios 'mea:éir:z 1
. i ion i entrd en vig
1a inflacion interna. !,ue.go_ )
gggfi?) aRegulador que, al redistribuir Ingresos d;ﬁeggs .
: imiento hacia aque
ctores con mayor rendl_rme_n_ ;
kﬁ;\?e?lgs menores, aumenté 1as ineficiencias del sectory lo
. ologicamente. .
at_ra%)ntelc;lm 'fé anuld el Laudo Alvear, s;. cgrraéggsngl
i i crisis de ingy .
os ingenjos y sobrevino una > d
I:ii?:- se tgcnificc‘) y los rendimientos aumenta'rczi'l,‘ ggg
To que la produccion batid todos 1osbrlecords 1:11;1; ;é:a de;
icté tablece un’
Fn 1972 se dicto la ley que es S
variantes -perdura hasta hoy.
cupos que con algunas e . sta BoY o
in crisis perdura
sector continua regulado v la e -
i ificil mantener
artel legalizado en el cual es ten
Tl?n?;ﬁfniento de la ley, lo que da Jugar a la a.p:_mcmnegi
azlicar negra o gris al no cumplirse las dlsp(;sw_lo:tei‘sl,wio
i injustici deterioro de las 1n >-
jando que la injusticia ¥ as J
(rjlzlslcson resf\laltados inevitables de tales po]itlczri;:é SL(?O::_
tuacion no ha sido aln resuelia y se ha vueito m

141

ST TR AR e e




pleja ya que el sistema de “proteccion” al sector aiﬁc

14 T .
rero “incentivd” en afios recientes la produccién de

fructosa, un importante sustituto que ha provocado 13 - ‘

disminucidn del consumo nacional de aziicar.

Yerba mate. Este es otro cultivo que se ha deSarr_o-‘ ‘

llado en un marco permanente de regulacion, pasandyg 5 |

por ciclos .de‘promoci()n y de prohibicidn, con esquemgg
de c.umer]c;ahzacién que representan subsidios a los asi
ductores. Cl_:ando la crisis es superada, se vuelve a oo |

mover el cultivo para después, con el tiempo, limitI;;;J .

nuevamente. _

En la década del 20 se establecid un i
] B a polftic
fuerte estimulo a la expansion del cultivo pop} mediao g:

la obligacién de plantar yerba mate como requisitoen 1y

e;%j;ldicacién -de tierras para colonizacion. A partir de
R ,5, como resultado de una crisis, se cred la Comisi(’)n:
Meguladora de l'a Produccion y Comercio de la Yerba
fate (CRYM), instaurando un régimen que limijto la
202231, grgvo 1ngusefvas plantaciones y estableci6é cupos de
a. De a 1963 se permitio

' ‘ L a 19 plantar con pla-
Z0s perentorios, impidiendo asi un ajuste gradual I::;i:l
area ctfltllv.ada. Entre 1964 y 1976 se volvid a los Cupos
gi grol}!gicml-nes de cosecha. De 1977 en adelante se vol
a liberalizar i Xxpansi g
e el sistema, aunque con expansion res-

Tabaco. Los subsidiosal i !
N : a produccion de tabaco se ca-
:eauzan‘ por medio del Fondo Especial del Tabaco, que
> glg:g en 1967 y que actualmente se rige por la ley
. (Ley Nacional de Tabaco, dictada en el afio

1% H
" Sobre el particular, véase el trabajo de Baracat, E, (] 986).
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1972)2% De acuerdo con esta regulacién se establece un
recio Gnico por tipo y calidad de tabaco con caricter
obligatorio para las partes intervinientes. El precio es.
anunciado antes del 15 de diciembre de cada afio y se
corrige de modo que su incremento no sea inferior a
]a variacion del indice de precios mayoristas no agro-

pecuarios.
El precio percibido por el productor tabacalero es

Ja suma del precio de acopio (el que paga el comprador)

y un,sobreprecio, abonado por el Fondo Especial del
Tabaco. Este subsidio se financia mediante un impuesto,
3] consumo interno de cigarrillos y se reduce cuando au-
menta la produccién exportable pues ésta recibe tam-
bién sobreprecio, pero no aporta recursos al Fondo.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia'y Pesca de

_la Naci6n es la autoridad de aplicacion de la ley 19.800

y transfiere a las provincias tabacaleras los fondos que se
aplican al pago del sobreprecio a los productores de ta-

bacos.
Los compradores de tabaco abonan el 60% del va-

lor estipulado por la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria y Pesca (precio de acopio), mientras que el 40% res-
tante lo aporta el Fondo Especial del Tabaco (sobrepre-

cio).

Caracteristicas generales. Una caracteristica impor-
tante de los productos agricolas orientados al consumo
interno consiste en que, por el tamano del mercado, las
variaciones en el nivel de produccion causan grandes va-
riaciones en su precio. Cuando por razones climaticas 0 .
de expansion del area cultivada la produccién aumenta,

30 E} tema ha sido tratado por Fernéndez Pol, 1, (1986) ¥ por
Guzmén, R. (1986).
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el precio disminuye més que proporcionalment
lo tanto, elingreso total del sector se reduce. ,

En economias bien organizadas, este comportami e
to ciclico es advertido y asimilado por los productoreg
permitiendo que se desarrollen mecanismos como ach';’-'

o y’

mulacién y desacumulacidon de stocks, mercados deé futy. s
ros y diversificacién de actividades. Si se implementy”

‘una politica de estabilizacion de ingresos, los costos dg

dicha polftica deberian ser pagados, en definitiva, pore] .
mismo sector, porque en caso contrario se transformaen -

:

. un subsidio que le da el resto de la economia en tanto e] -

sector se expande, convirtiéndose en cronica una crisig -

que debid ser sdlo temporal.
-

. ciones estatales temporarias que se transformaron en

; permanentes. Casi siempre se deciden como medidas dé -
| emergencia para solucionar el problema coyuntural. Sin. -
| embargo, se terminan conformando politicas de largo

; plazo que pasan a formar parte de las expectativas nor-
]
!

males de los productores, quienes consideran asi a este

blema del exceso de oferta, ya que los productores sa-
ben que si el precio de este producto baja, el gobierno va
a intervenir, por lo que prefieren dedicarse al cultivo
protegido frente a otros alternativos, que no cuentan

con el mismo apoyo del gobierno ni constituyen un he-’
cho politico relevante como para llamar la atencién pu-

blica ni ser noticia.

Las intervenciones del gobierno son apoyadas por.
los productores, quienes, por la importancia o valor tra-

dicional de un cultivo, convencen al resto de la pobla-. -

cion sobre el sentido patridtico de la defensa de sus inte-
reses. Por supuesto que cuando este esquema se hace
permanente, se incorpora a las expectativas normales de
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i En la Argentina son numerosos los casos de interven-

i producto como protegido frente al resto de las activida-"
I des alternativas. Esta proteccién tiende a agravar el pro-

" Jos productores y, por lo tanto, al precio de la tierra,

que €8s el valor presente de los futuros beneficios netos.
Vale la pena analizar €] papel que juega la tierra co-
mo factor de produccién capaz de capitalizar la protec-

.cion. Si el precio de un producto se mantiene alto me-

diante algén régimen gubernamentel, cOmo por ejemplo
compras de stocks, el factor tierra _pl_lede capitalizar ese
mayor precio debido a la inelasticidad de su oferta,
mientras que el resto de los recursos produc_:tlvo_s', al ser
much0 mas transferibles, obtendrin una retribucion ape-
nas mayor que e¢n otros usos alternativos. De la misma
forma, cuando el precio de un producto cae, los recursos
que son transferibles se asignan a otros s?(_:tores, mien-
tras que la tierra y las inversiones especificas para ese
cultivo sufren una caida en su precio. -

Esta capacidad que tiene la tierra de capitah;ar los
aumentos del precio del producio se ve amphﬁ(':ad-a
cuando el gobierno adopta como régimen regulat.om_)'la
limitacién del irea plantada con una cierta localizacion
especifica., Esta limitacion al uso de la tierra repercute

en un aumento de su precio en el area especifica permi-

tida. De este modo el subsidio puede ser capitalizar:lo
por los duefios de la tierra, quienes serdn los beneﬁc:g-
ros directos de esta politica. En este caso, el'bene.ﬁmo
captado por los otros recursos prc_)ductxvos sera minimo.
Mi4s atin, es el propietario de la tierra en e{ momento en
que se decide implementar la pqll’tic_:a, quien se benefi-
ciara, va que si la vende, su prec@o 1:1_e'ne incorporada la
capitalizacién mediante la actualizacion de los mayores,
‘beneficios futuros. El que compra paga es.te' precio ma-
yor y, por lo tanto, va a obtener en esa ac_tmdad una ta-
sa de retorno competitiva con otras inversiones.

- Otra importante forma de intervencion es.tatal, que
no tiene costo fiscal, esta dada por regulaciones que
tienden a limitar la produccion, haciendo que los pro-
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pios productores paguen el costo de la politica a travg
de prohibiciones de plantar o cosechar, bloqueos de

existencia, exportacion obligatoria, cupos de producci'(‘)n' ,
o cuotas de comercializacion. Estas regulaciones no sop
otra cosa que el marco institucional de un cartel oligo- " .

pdlico apoyado por el Estado.

El problema de este enfoque, ademas de la injustié{a' s .
para todas aquellas personas que no pueden participar;. '

del mismo o que, como los consumidores, se ven direg-

tamente perjudicados, es que siempre habra grandes in- . 1

“centivos para que el productor individual opere fuera-de
las. obligaciones del cartel, aunque gozando de sus bene:
ficios. Es aqui cuando aparece el azicar negro (o gris) 6.,
en el caso de otros sectores, el vino no. controlado, lg
yerba mate ilegal y las plantaciones clandestinas. E) in-
centivo es fuerte ya que el precio del mercado oficial
es alto debido a las limitaciones de oferta impuestas por
las regulaciones del Estado y, por lo tanto, quienes evi-
ten (legal o ilegalmente) limitar su produccidn gozaran
del beneficio de un mayor precio, sin pagar los costos

' que significa restringir sn oferta individual.

Aumento del empleo piiblico |

' La ausencia de demanda de mano de obra para acti-
vidades productivas que abortaron por la superposicion

+de las -distorsiones asociadas a las politicas nacionales,.:

/ la ineficacia de los regimenes de promocién y la incapa-

J

' tiempo el crecimiento de las actividades sobredimensio-.
. nadas, recibieron como respuesta de los gobiernos pro-
‘vinciales la tendencia a demandar crecientes voliimenes

cidad de los sistemas reguladores para sostener en el
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de fondos federales para financiar la creacion de em- |

!

pleos en el sector plblico, inica fuente residual de opor-i
tunidades laborales para la gente de la region.

" Es sorprendente, pero en la Argentina, una de las

estadisticas mds imperfectas es la que se refiere al em-

pleo publico. Por ejemplo, las distintas fuentes oficia-

{es sobre nimero de empleados publicos, en ¢l afio 1980

arrojan alrededor de 1.850.000 personas, discriminadas

entre 666.000 en la administracion nacional, 315.000

en empresas pablicas y bancos oficiales, 648.000 en

provincias y 224.000 personas en municipios, inclui-

da la Municipalidad de Buenos Aires, Sin embargo,

- ¢l censo de poblacion realizado en 1980, que es una

fuente de informaciéon mucho mds confiable que aque-
lla proveniente de los presupuestos de las distintas ju-
risdicciones, arroja una cifra muy diferente. En ese ano

el censo refleja que el total de empleados piblicos as-

cendia a 2.065.000 personas, es decir, 215.000 mas que
lo que indicaban las estadisticas provenientes de los
presupuestos. ‘

Las cifras del Cuadro 15, donde se refleja la evolu-

_cion del ntmero de empleados publicos desde 1960

hasta el afio 1985, han sido preparadas utilizando la
mejor informacion disponible. En particular, para el
afio 1980 se utilizo el dato censal. Como puede apre-

_ciarse, el empleo plblico total segun estas cifras paso
‘de 1.475.000 personas en el afio.1960 a 2.200.000 en/
. el afio 1985, siendo el rubro que mas aumentd el de per;J

sonal de las provincias, que pasd de 315.000 personas

aproximadamente 750.000 en 1985, El aumento del em-
pleo plblico provincial, en alguna medida puede ser ex-
plicado por la transferencia de servicios que se operd en-

“tre los afios 1978 y 1980, pero de todas maneras, como
puede apreciarse en ¢l Cuadro 15, ya el aumento habia
sido muy grande hacia 1975, porque de 315.000 perso-
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CUADRO 15

Numero de agentes ocupados en el sector pﬁbh‘co; :
(en miles)

L _ a fines de:
Jurisdiccion 1960 1970 1975

Administracion nacional 549 583 732 793 770 ... 1

Empresas piblicas y. : ‘
bancos oficiales 486 370 - 444 400 450

Provincias o ‘315 415 561 648 - 750
Municipios (incluida

Municip. de ]a Ciudad ' o
de Buenos Aires) 125 168 227 224 230

Total 1475 1536 1964 2065 2200

Fuente: Estimaciones propias basadas en datos de la Subsecreta-
ria de la Funcién Pablica, Mercado Laboral - Situacion y Perspec-
tivas INPE, 1983, El Sector Piblico en el Sistema de Cuentas Na-
cionales, BCRA, 1982. Direccién Nacional de Programacién Pre-
supuestaria Censo nacional de poblacién de 1980.

1980 1985 .-

pas que habfan en 1960, en 1975 se llegb a las 561.000.
Ademds, de 648.000 personas en 1980, cuando ya pric-
ticamente se habia terminado cen el proceso de trans-
ferencia de servicios; el empleo siguid aumentando para
{legar, segun nuestras estimaciones, a 750.000 personas
en ¢l afio 1985, : :

El censo de 1980 es el unico que permite detectar
el monto de empleados publicos por provincias (Cuadro
16). Es interesante observar que en general las provin-
cias menos densamente pobladas y, a su vez, las provin-
cias de menor grado de desarrollo relativo, son las'que

. tienen un porcentaje mayor de empleados publicos. Por

ejemplo, Santa Cruz, que es la provincia de menor den-
sidad de poblacidn, tiene el 39,3% de las personas ocu-
padas dentro del sector publico. La Rioja tiene el
36,4%, Tierra del Fuego el 36,2%, mientras que en el
otro extremo de Ia tabla figuran la Capital Federal, Cor-
doba, Mendoza, Santa Fe y Buenos Aires. '

Una excepcidn muy interesante es precisamente -la
provincia de Misiones, que tiene el menor nivel de em-
pleados publicos como porcentaje de la poblacién ocu-
pada, a pesar de que no es una provincia de altos niveles
de ingreso. El caso de la provincia de Misiones es ademds
interesante no sélo porque tiene el menor porcentaje
de empleados publicos comparado con todas las demds,
sino porque es la tnica de las provincias con répido cre-
cimiento de la poblaciéon ocupada en el sector industrial
que no tuvo ningin régimen especial de promocion. Por
eso se trata de un caso que merece un comentario espe-
cial. \ ' L :
Su economia es diversificada, permanentemente hay
nuevos emprendimientos empresarios, como lo demues-
tra la exitosa experiencia en materia de aumento de la
produccién y exportacion de té. Y también es interesan-
te observar las reacciones del hombre misionero contra
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CUADRO 16 la burocratizacién que imponen las reglamentaciones
gubernamentales nacionales. Al respecto, es muy ilustra-
tiva la solicitada de los habitantes de Iguazi, publicada
en febrero de 1986, contra la burocratizacion del Puen-
te de la Fraternidad “Tancredo Neves”, que fue trans-

cripta en el capitulo anterior. En buena medida esta ac-

Participacion del empleo publico dentro de
- la poblacion ocupada de cada provincia.

A

% de empleg . . .
. piiblico titud se debe a las exigencias que le planteaala provin-
e ' ' . cia el fmpetu de sus vecinos, en particular de los brasile-
Santa Cruz ' SRR 393 & 50s. En este sentido, Misiones es una tipica provincia de
]'f?eg;oﬁtl Fuego - IR 32"2‘ R frontera, y -es precisamente la frontera la _que’hg mante-
Catamarca ' 355 nido el espiritu de pionero que ha producido ¢€xitos eco-
San Luis ' 33:2 nomicos a pesar de las adversidades a que estuvo someti-
Neuquén - | 31,6 do el pais en su conjunto. =
‘ g:;‘t?:gto ol e | %g,g _ - Lamentablemente, la rea]ida% mdés pr%(.iomina;lte no
Tujuy 26.3 es p;ecnsame.n_te la que se acaba de describir para la pro
Formosa o 26,3 vincia de Misiones. En la mayor parte del interior del
Corrientes o 25,7 pais, los regimenes especiales de naturaleza eminente-
Salta ' 24,1 mente protectiva de algunas actividades especificas, y el
‘E"“}" Rios - , _ 240 aumento del empleo publico, han sido ‘los.mec_anismos
Tﬂu;aé?l %g; que han mantenido cierta actividad,economlca.
Rio Negro : © o992 El empleo piiblico tiende no solo a crear una fge_r'te |
La Pampa ' 214 : dependencia de la economia regional hacia la remision :
Chaco 20,6 - {  de fondos federales, sino que, llevado a los extremos ob- i
Capital Federal . 204  {  gervados en el pais, crea condiciones que adormecen el j
ﬁiﬁ%"o"; ‘ ' '}g'g L espiritu creativo de la juv?ntud, dando lugar a un tem-=-
Santa Fe o 189 prano abandono de aspiraciones de progreso y a un acos- |
Buenos Ajres ' ‘ 1815 : tumbramiento a la vida con fuertes limitaciones materia-
- Misiones ‘ : : 18,0 les, pero con pocos riesgos. \

- |
Fuente: Censo de poblacion de 1980. - _ o : !
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LA RESPUESTA AL DESAFIO FEDERAL




Los caminos del pasado se van cerrando, Las politi-
cas que implican costos fiscales elevados no son viables
‘en la realidad mundial de los ochenta. Las elevadas ta-
‘sas de interés que prevalecen en los mercados financieros
internacionales reflejan la escasez de capitales provocada
por la exagerada expansion de los gastos phblicos nacio-
nales. Los efectos de la escasez de capitales repercuten
en forma amplificada sobre la economija argentina debi-
do a su elevado endeudamiento externo. Por consiguien-
te, las medidas de desarrollo regional que se describieron
en el capitulo anterior estdn agotadas. o .
.- Para que en los proximos afios las econom fas del in-
terior puedan crecer, la clave estd en introducir modifi-
caciones en la organizacion econdmica del pais que ase-
guren que las decisiones individuales y colectivas pro-
muevan el aprovechamiento eficiente de las ventajas
comparativas de las distintas regiones y eviten los proce-

sos de excesiva e ineficiente concentracidn econdmica y -

demogrifica. Argentina enfrenta el desafio de poner en
practica, de una buena vez, el Federalismo de la Consti-
tucidén Nacional, que hasta el presente fue s6lo una for-
mula sin contenido real. S

Afortunadamente, este proceso se ve favorecido por
algurias oportunidades que ofrece la realidad mundial y
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que pueden ser aprovechadas por la Argentina. En egte

c(iapl'tulo, lquo de mencionar algunas de esas posibilid, K
es, se descnt;e el replanteo de las reglas de juego econg. ]
Mico necesario para asegurar un avance simultineo ep o

aﬁcienma y expansion de las economifas regionales; eg
ecir, para dar respuesta efectiva al Desafio Federal ,

Oportunidades que ofrece la realidad mundial

Como en tantos otros momentos de la historia unj--

v'grsal, la realidad mundial no sélo impone restriccione

sino que ofrece oportunidades que los paises pueden uts;:
hzar_a su favor. Déscubtir y aprovechar esas oportunida-
des €s-una tarea colectiva'y continuada que se nutre de

" una gran cantidad de inteligencias individuales, capaces

idnefobsen.rz'ur ¢ interpretar una gama extensa y variada de
uprmagmn n_acmnal ¢ internacional. Por consiguiente
quienes investigan sobre estos temas solo pueden aspirar,

a descubrir algunas de las tendencias mds evidentes en -

c_fI‘da momento histérico, sin pretender que-la enumera-
¢ion sea exhaustiva y, mucho menos, definitiva o inmy-
table. Con esa limitada aspiracion.se mencionan aqui fe-
nomenos que ofrecen’ oportunidades importantes, tanto
gara_c?l crecimiento econdmico cormo para la deséentra-
lizacién geografica de la'Argentina. - -

5 Los progresos en.las comunicaciones, la computa-
c:gn Yy los transportes, . Los avances tecnologicos que se
observan en el mundo en materia de telecomunicaciones

'y computacién han permitido una notable reduccion de

los costos de -informacion 'y comunicacion, lo que ya ha
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cambiado los criterios de localizacién 'y métodos de or-
ganizacic')n de las empresas de paises desarrollados, con

significativo aumento de-la eficiencia en la estructura

roductiva y comercial. Esta nueva tecnologia favorece
Ja descentralizacion y la adaptacion de empresas para
una mejor utilizaciébn de los recursos regionales, pudien-
do tener un significativo impacto en economias geogra-
ficamente extendidas como la Argentina.

La desregulacion- del transporte aéreo llevada a cabo -
en los EE.UU. ha provocado una verdadera revolucion
que ‘amplia grandemente las posibilidades de descentra-
lizacidn econdmica al acercar en la practica a las regio-
nes distantes mediante mejores servicios de transporte.
Recientemente, en la Argentina se percibi6 la existen-
cia de este fendmeno a través de la guerra de las tarifas
gue desataron algunas empresas de transporte interna-
cional y Aerolineas Argentinas en el més de octubre de
1985. - : - '

En EE.UU., €l efecto de la desregulacion en las -
neas aéreas dio por resultado una notable reduccion de
precios ¥ cambios en las modalidades y frecuencias de
servicios. Con esto s evidenciaron, ciertos principios
bisicos de la economfa del transporte, referidos a los
criterios del costo marginal de dichos servicios. Los
asientos vacfos de un avion que levanta vuelo con un ho-
rario fijo en una determinada ruta no tienen ningin valor
porque no pueden guardarse para después y, por l_o tan-
to, son un producto perecedero que es preferible vender
a un bajo precio antes que perderlo. R :

La competencia entre las compafifas llevé a un nota-
ble aumento de la productividad. Hay \ineas de EE.UU.
cuyos ingresos por empleado son superiores en un 64%
con respecto al promedio de 1a’TATA. También s¢ regis-
traron cambios en el diagrama de rutas, lo que mejord el
servicio en muchos puntos del pafs. La respuesta a-la
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.go, pueden constituir una palanca
- desconcentracion geogrifica y el crec

“hay atin mil millon

competencia en vuelos punto a punto, donde las com |
-rden frente a competidores de ﬁa‘*‘
on de centros de conexion de‘vgh:

1o prnda ncentran vuelos procedentes de. va B
3 centros de conexion son ubicados por.
: I.

fifas con alto costo pie
jo costo, fue la creaci
rtas rutas.donde se co

cada co t
gaca cc r::sag;a dz acuerdo con su coriveniencia a fin d
rd 2 ; X ?
muchas ciudadfecsadz :l(i)vg]r:s aItnpho B o, Jue incluyg
! 0s tamanos. E i

Toach es ! Ino0s. Este crite
de opci(:fn esser(;réc;gs a;ereo ha multiplicado notablemente
. ugares a donde iaj

as Ic ! puede viajar -
jero y ha permitido a las lineas aéreas una I‘ﬁlej Sy basa-

zacion de sus equipos. Este replanteo de rutas o

nes : i - ()J
,» ademas de la reduccion de tarifas €s considerad
. v h i o~

com g . )
o und 'de los impactos mds notables de la desregy- -

lacion, :

o ] . .
aéreoapizczir_éoiog];:a que ha .r'evolucionado el transporte
automotor, fluvial y mar(timo. Sk e O,
auton : | - Se trata de estructur
o Il:ra :;;Ot;rc;lr; crlpéas capamdad para el procesamiento égaii
Dropreonmaci n sobre_ la _demanda, aprovechando los
Tisos do las cgmumc}agones y de la computacion
foncta o it sd uroc_ratlpas y fomentando Ia compe:
pindla. § e aii € comunicaciones y transportes mas
demandy o2 2 Z};iartse a la expansion y cambios de fa
Comanda v m Tatos para acortar la distancia virtual

as regiones entre si 'y con el resto del mun-

formidable para 1a

o Tn Avemiaaic 1miento econdmico

La batalla mundial contra el hambre.."En el mundo

_ tes de personas mal alj
m alime i-
minar el flagelo del hambre. es uno de Jos d:staafﬁi- nlfz]ils

inmedi idad
iatos de la humanidad. Para conseguirlo es necesa-
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"o acentuar el proceso de aumento de la productividad

en la industria de alimentos, que ha venido ocurriendo
en ¢l mundo durante las Ultimas décadas. Esto significa-
4 alimentos mas abundantes y mas baratos.

" La batalla mundial contra el hambre ofrece a la Ar-
gentina una gran oportunidad para ser 0til a la humnani-
did y experimentar un extraordinario crecimiento eco- |

nomico. Esta afirmacion sorprendera seguramente a;

quienes desde hace afios utilizan el argumento del “det:;/ o
rioro de’los términos del intercambio” para pregonar,
politicas de fuertes gravamenes directos e indirectos 2 la’
produccién y exportacion argentina de alimentos. ;Co-
mo puede ser que nuestro pais pueda crecer producien- ‘
do bienes que pierden continuamente valor en los mer- °
cados internacionales? La contestacién es muy sencilla.
La clave de los buenos negocios no esté en la constancia |
del precio unitario de venta y mucho menos en su au- .
mento sostenido. :

Para los bienes que no se abaratan, el consumo -au-
menta muy lentamente y, por consiguiente, los produc-
tores y los paises se enredan en complicadas politicas
de restriccion de la produccion para evitar sobreoferta,
con lo que el sector deja de ser dinamico y sus intere-
ses se enfrentan a los del bienestar mundial en su con-
junto. Mientras que los paises.y las empresas que hacen
busnos negocios autnentando la productividad, abara-
tando costos, bajando precios y ampliando las posibili-/
dades de consumo, saben que no hay conflicto entre su ’
intereses y los del bienestar general. : 7

Inglaterra inicié la revolucion industrial abaratand‘b
los textiles 'y las maquinarias, y no, por el contrario, afu- '
mentando sus precios o restringiendo su produccion.
EE.UU. dio el gran salto cuando introdujo mejores pro-
ductos y abaratd sus costos de produccidn, ;0 acasq Se
hubiera logrado el mismo desarrollo, aumentado el con-
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 reoale jnduq: 'ad y promoveria la produccién agro-
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jogia de los a

- gervicios comp

de la investigacion en materia de tecno-
limentos, asi como en la produccion de
de origen industrial y en el desarrollo de los
lementarios, que van de la comunijcacion -
¢ion y comercializacion

jnsumos

el transporte, a la financia
interna y externa. '
;Como vamos a conven
ros v alos potenciales inmig
a -multiplicar la base poblaci
atria,-si NO somos capaces
res indiscutidos en los rubros
de las mejores condiciones €co

formarnos en el gran productor de a
do no significa resignar la industrializacidn en otros ru-

bros sino, precisamente, hacerla posible sobre la base
de un paifs robustecido por el aprovechamiento inteli-

gente de sus ventajas comparativas.

cer a los inversores extranje-
rantes que podrian ayudar
onal y material de nuestra
de transformarnos en lide-
para los que disponemos
16gicas del mundo? Trans-
limentos del mun-

El valor de la flexibilidad y el ingenio. Elorden econd-
mico de posguerra llevé a muchos dirigentes de paises .
'y empresas a pensar que la economia mundial era sufi-
cientemente predecible y estable como para embarcarse
en inversiones de gran envergadura, indivisibles y muy
inflexibles, pero capaces de producir grandes reduccio-
nes en los costos -unitarios de produccidn en base a las
ventajas de la especializacién y la produccion en gran es-
cala. Los grandes cambios de precios telativos y la ines-
tabilidad econdmica mundial de las décadas del 70 y del

80 han puesto de manifiesto la importancia de la flexi-
bilidad y la creatividad para enfrentar situaciones cam-
biantes, tanto en las economias nacionales como en los

mercados internacionales.’
Esta tendencia revaloriza
los empresarios como de los tra

la. experiencia tanto de
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adaptarse a situaciones nuevas e impredecibles, Cdn-‘ag;
lidad e ingenio. Se trata de ventajas comparatiVas_\qU“
pueden ser muy importantes en actividades indu_stﬂa]és_

tan diversas como la reconstruccién o reparacion - dg L
equipos de transporte, el disefio y ejecucion de Plantag "

llave en mano para paises en proceso de desarrollo,-_ré]

disefio de maquinarias adaptadas a trabajos muy especi.-
ficos y, en general, en la produccion de bienes de capi-

tal de series cortas. _ '

~ Estas ventajas pueden constituirse en una importan:”
te palanca, tanto para entrar en ciertas porciones especi-,
ficas de los mercados de paises avanzados como pira

incrementar el comércio con los paises en proceso de de-
sarrollo. Desde el punto de vista geografico, estas indus-
trias tienen la gran ventaja de poder instalarse en précti,
camente cualquier lugar, porque en definitiva el insumo
clave pasa a ser la mano de obra calificada més que la
presencia de materias primas u otros tipos de insumos
materiales.

La demanda derivada del aumento del tiempo libre.
Asf como la batalla contra el hambre ofrece una oportu-
nidad valiosa para el crecimiento argentino, el aumento
de la demanda de muchos bienes y servicios asociada
con la mayor disponibilidad de tiempo libre que el pro-
greso econdmico implica para los sectores de ingresos
medios y altos de la poblacién mundial, revaloriza otro
tipo de ventajas comparativas importantes de nuestro
pafs. El aumento del tiempo libre significa mayor de-
manda de una gran diversidad de bienes y servicios que
van desde implementos deportivos hasta servicios turis-
ticos, pasando sin lugar a dudas por los libros, las revis-

- tas, el teatro, la cinematografia, la televisién y la crea- -

cidn artistica en todas sus manifestaciones.
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- creal‘ el h

La Argentina reline todas Jas condiciones para trans-
rMAarse en un gran proveedor d_e ‘t{mnes y servicios aso-
.dos con la cultura y el esparcimiento. Se trat_a de re-
8 derazgo latinoamericano que la Argentmz.l‘tuvo
jasta algunas décadas atrés’, por ejemplo, en las Lndus-
trias editorial y cinematograﬁc_a, pero que x_Juede ad zircczla;
también la television, las act1v1dad.es' artisticas y ,de de-
orte en general. Todas estas act1v1d.ades, pensadas en
funcion no sélo del mercado interno sino también ge los .
mercados del exterior, que siempre han demostra odm-
torés por las manifestaciones de nu?,s_tra culfura, puec er;
transformarse en importantes actmdac!es f:cono‘rmc(zlae
capaces de ocupar elintelecto y la capamdqd creativa 4
tantos argentinos que hasta ahora han _debl('io opiar.ensr
tre la resignacién a la pobreza o la emlgrac:lbn a lugares-

con mejores perspectivas.

;Y la robética, la cibernética y la biotgcnolog:’a? A
esta altura, algunos lectores estaran per'plejos porque en
la argumentacion han aparecido los alimentos, las ma-

" quinarias y los libros, productos que tienen siglos de an-

tigledad, y ain no se han enumerado las palabras que en-
Jos tltimos afios los futurdlogos hap transf9rr_nad0 en el
sfmbolo de las nuevas posibilidades tecnologlgas y eco-
rémicas. Estas menciones son tan representatn_ras de lo
que los definidores de perfiles industriales consideran ql
nuevo dogma, como en la década del SQ‘ }o fueron la si-
derurgia, la petroquimica y la produccion de celulosa
el. : :
Y paSpin lugar a dudas, el progreso econdmico de cual-
quier pais debe basarse en una continua utilizacidon Qe
tecnologlas cada vez mas avanzadas, g&}tl_eradas a Fravels
de la aplicacién perseverante y sists:matlca de _la_ 1qteh—
gencia humana a la produccion de bl_enes y servicios. Pe-
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ro la capacidad de produci ili
o I ducir y utilizar tecnolog
sxgmﬁquep avances redituables no puede limitacr):eias '
pocas actmd.ades_ para las que los futurdlogos encac‘) o
| fi(;nexllg?:tfs(;mp a;:.tzzlntcs, sino que debe estar abiertand
dee de vista de las aplicaciones, a tod o
» 13 . ? a Ia €
actividades econémicas imaginables y, desde el p%l?t']; N

vis i ipi ;
idet:s ?le tlatd generacién originaria de conocimientoyg i

. _L, 'e odas las ramas de la ciencia y de la técnica 's';'g =

1 L] . ] * . ’ [

a incorporacion de ciencia y tecnologia se consigye

con las mi ; jue
con la tr:alzrsrtl_as reglas de juego econébmico que son capa.
ormar en oportunidad para el'crecimieift%

argentino, a las tendencias de la realidad mundial qu"J
. &

f .

; (l)lser;rno ;irissc‘:)r;ptas le:n las secciones anteriores al hablar de

en las comunicaciones, 1 L

el transporte, la batall » @ computacion y
R ’ a contra el hamb 3y

flexibilidad i . e, el valor de |
y el ingenio y el aumento del ti AR

. eI t . ;
de los.habitantes de los paises mas avanzadoslemp © libre

Hacia un replantgo de las reglas de juego econdémicas

Par i cha ‘
recursoz ﬁgfuﬁ leArgelxlltma pueda aprovechar sus valiosos
Fvor o tendemere osdmren b de ilar
fav : : n la economia mun-’

| tit‘l as:ﬂg:(;eggf‘un‘a profunda transformacion de su:] 11:12
Y ver g Crocer laolla'nr_llcas.'Corno fue argumentado en Vol
R Roebidy si’n ; gentmq ne_cesxtz_a reemplazar el sistema
o desenvueltop an y capl_tahsfa sin mercado” en que se
ha d ser fuclto por mtllch‘as décadas. Se necesita estruc-
| suar un sisk di:;cch;lomlco. en el que el sector pﬁbljcd
B Sujete & la ¢ iplina de los presupuestos equilibradds
planeados y el sector privado se some :

gencias de la competencia interna y externa.’ ta a las exi-
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Las regulaciones po]itico-administrativas deben ten-

" der a asegurar el correcto funcionamiento del presupues-

to publico y del mecanismo de los precios, en lugar de -

' pretender sustituirlos trastadando la decision de las cues-

tiones econdmicas al sistema politico. Exigirle a las ins-

tituciones politicas que S€ transformen en generadoras

de las decisiones econdmicas no contribuye al afianza-

.miento de la democracia sino que reaviva las tendencias

de un corporativismo de connotaciones mas medievales
que contemporaneas.

La nueva orientacion deberia sexr la opuesta de la /

que predomind durante casi toda la historia economica

de la Argentina. En lugar de establecer regulaciones es-.
peciales, oforsar subsidios, promover industrias a tra-
vés de procedimientos burocraticos ¥ crear empleos pu-
blicos, hay que destrabai el aprovechamiento de todas
las ventajas comparativas de las economfias regionales.

En relacién con el mecanismo de los precios, cuyas
distorsiones fueron descriptas en el Capitulo 111, es nece-
sario: a) erradicar los factores artificiales que encarecen
y desmejoran los servicios de transporte ¥ comunicacio-
nes; b) establecer diferenciaciones regionales ‘de - precios
de Jos combustibles y los servicios publicos que reflejen
adecuadamente los costos de transporte, de forma tal de
asegurar que las ventajas naturales de cada region se re-
flejen en la estructura geogréfica de los precios de bienes

y servicios en general, y ¢) eliminar el sesgo antiexporta-

dor que sigue caracterizando 1a politica cambiaria y
arancelaria de 1a Argentina. ‘

Con referencia al presupuesto plblico, cuyos meca-
nismos promotores de concentracion fueron descriptos
en el Capitulo IV, es necesario: a) establecer responsa-
bilidades de gastos semejantes en todas las jurisdicciones
provinciales, incluida la Capital Federal, dejando como
responsabilidad del gobierno nacional s6lo Ja prestacion
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de los servicios que benefician al pais en su conjunto:
someter el 100% de la distribucién federal de TeCursg,

a las provincias y a la Municipalidad de Buenos Aires 5 -
reglas de distribucién automaitica de fondos, .conforme .

a un nuevo régimen de Coparticipacion Federal de Iy

-puestos recaudados por la Naci6n, de tal modo que de.
saparezcan todas las formas escondidas de distribucisy

territorial de fondos federales, v ¢) incluir en la discuy-
sion y aprobacion del Presupuesto Federal, por parte de]

Congreso de la Nacion, el detalle de la localizacion geo-

grafica de los gastos en personal y en obras piblicas.
En materia de las regulaciones politico-administra.
tivas, cuyos defectos fueron descriptos en el Capitulo vV,

- s¢ necesita proceder a: a) desregular los transportes y ‘
. privatizar las empresas prestatarias de los servicios; b)..
. eliminar las trabas a la exploraciéon y explotacion priva-

da de combustibles y minerales y recursos pesqueros, re-
duciendo al minimo indispensable la declaracion de “es-
tratégicos” en el caso de los minerales y sustituyendo los
complicados sistemas de control estatal por un régimen.

impositivo que reduzca el grado de riesgo e incertidum- -

bre que rodea a estas actividades, y ¢) automatizar aj
maximo todos los sistemas de promocién del comercio
exterior y descentralizar su gestion administrativa para
que pueda realizarse en cualquiera de las regiones del’
pais. ‘

Las politicas de desarrollo regional, caracterizadas
por los regfmenes de promocién industrial, los subsi-
dios y las regulaciones de la produccion, y el aumento
del empleo piblico, que fueron descriptas en el Capi-
tulo VI, también necesitan ser substancialmente modi-
ficadas. o

Las leyes de promocion industrial regional deberian
ser reemplazadas por una ley Gnica que establezca reduc-
ciones graduales de impuestos seglin la distancia virtual
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= “Aj As des centros pobla-
uenos Aires y los demas gran nt

L desg,dge{;pal’s, y que sea de aplicacion automatica a tpdas

3 '(lia(; actividades industriales, tanto a las nuevas como a las

tentes. Las reducciones deberan alcanzar fundax;l:lg:
taimente a los impuestos ¥y contribuciones que c:lréva >
cen la mano de obra, de forn_la tal_que sc;,l pli()m ieva la
creacion de empleos y el }nejg_rielml?;lto e lasr
i abajo en el interior del pais. . B
clonESOSa l;Cergim]enes regulatoriog QB producc(aorl;esi;ig;g;
nales y sus mecanismos de subsidios _ﬁscales g e;ada or
atenuados gradualme(rllte, para perr;l:lg 33: 1o:Ccambios
i ion de producciones ¥ s ca _
‘tr:g':llcf;]l%ag(;cos puedan ser aprovechados en .‘tcnleneﬁ_cm tan
to de los productores como de los con;um1dores. Leados
Las provincias con nOmMero €Xcesivo e1 %I:llljtiempo
pablicos deberian seguir refmunerando por alg in tlempo
al pe'rsonal que sea absor_bldo por empresals p;; com,o ©
modo tal de crear incentivos tanto al Ea;gngm ea 0 como 2
empleador para facilitar la transfe;rencna }:ietpe:;1 onal des
de el sector pblico al sector privado. ste 1 canismo
debera ser transitori? porque ;znm?‘:g?;od(éoEs i
ion de trabas al aprovecham. : i
r(‘fg(r;nparativas de cada region comience a pro&ieu]c;; 161: ;2—
mento de la produccion y_el me]oramfentoh > nwre
sos, muchas de las actividades pablicas hoy sobrI

mensionadas dejardn de serlo y seran utilizadas plena--

mente,

Bosquejo de un futuro posible

Para utilizar una -expresién simbolica, gste replanaeo
de reglas de juego significa sacar los frenos y encender
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.lt;sf motores de las economias regionales. El interior
1;;_1_ iesn ;1(;) serd ’c:or}trapeso sino fuerza propulsora del cre
econdmico y del progreso social. Con los impyj;

3

s0s que pueden significar 1 ivi

. ; as actividades agrope i

‘;ﬂu(luztnales y forestales, mineras y pesqufrasp ;:Iznas’
€ cuenta con importantes ventajas compa}atiVas _L?: .

la diversificada geografia Argentina, en el proximo cuar-

to de siglo Ja Argentina puede duplicar su poblacién vy

cuadruplicar el ingreso por habitante. Para el afio 201(;

cu i
ando se festeje el Segundo Centenario de su nacimien

to oo .. .
: ‘bcc?:jno Nacmn, los sesenta millones de argentinos, dis
r Hni ; )
‘ ;] ut) dos‘ armonicamente en el amplio territorio nécio‘-
podran enorgullecerse de contar con un pais pujaite

y ubicado nuevam ‘ i
y U enrte entre los primeros lugares de}

Las familias argentinas gozaran de una alta calidad

g:l v_1d? desde Bgengs Aires hasta el punto mas remoto -
pafs. Comunicaciones y 'transportes eficientes acor-

itﬁ:;r;zsaq;;siangias y permitirin conformar una sociedad
da internamente vy abierta al ir :
. j | mundo sin temores
211] S(;(;Tplejos. El ingreso nacional de 400 mil millones de
aust ;dgisg,a (;ch;) \];eces superior al de 1985, representafé
e la base material de una ie
' . _ sociedad en la que
la cult‘ur_a y el ‘mtelecto se habran desarrollado a l;hci-it-
molgllas impresionante que la propia economia.
pIOduc§¥}zesg de_ las decisiones de inversién, empleo y
produc ion de bienes y servicios de interés individual es-
competeﬂ?;msbde ergpresas privadas gque actuaran en
, buscande permanenteme j
_ : nte el mejora-
ml - . -4 Jora
maenoto de tla calidad y‘la disminucién de los costos. La
m Si(nti: r[;asr e de ]ilS decisiones de prestacidon de servicios
general, tales como seguri justici

e , ridad, justicia, educ
" - ., a-
;ﬁl;;ssa;ucrlé vwlep’da, promocion y asistencia soc’:ial de-

_recreacién, etc., seran re ili ’
. ! . sponsabilidad d

o i s an | ¢ los
~gobiernos municipales y provinciales, lo que permitira
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una ajustada ‘adecuaci

bn de esos servicios a las preferen:
cias de la poblacion de cada area geoggafica, asi como.

. un control directo de la calidad y costo de prestacion.’
' E] gobierno federal sera pequefio en

tamafio y nQmero
de funcionarios y empleados, pero s¢ caracterizara por
la gran jerarquia polftica e intelectual de sus miembros,
los que con remuneraciones que permitiran una vida
digna a sus familias, dedicaran toda su inteligenciay €s-
fuerzos a la conduccion general del pais, y en particu-
lar a la definicion y ejecucion de las politicas adecuadas:
ya sea en materia de relaciones exteriores, de la defensa
nacional o de la estabilidad monetaria.

Buenos Aires, que desde varios afios antes habra re-
signado su condicion de Capital Politica se habri trans-
formado en el Centro Cultural indiscutido de Latinoa-
mérica. El interior del pais, lejos de seguir quejandose
de la opresion capitalina, s¢ sentira muy cerca de la ciu-
dad portefia, pero al mismo tiempo percibira que sus re-
cursos naturales y humanos han encontrado finalmente
ubicaciéon preponderante en un esquema economico efi-
ciente y equitativo, que permitira ademads la recupera-
cion y proyeccion de los valores culturales regionales.

Los aviones sufcaran los cielos comunicando entre
si todas las ciudades del pais y aproximandolas al mun-
do por una gran diversidad de rutas. La robotica, la ci-
bernética y la biotecnologia, asi como muchas otras ex-
presiones que iran apareciendo en los libros de futuro-
logia, sérin realidad cotidiana porque los cientificos
y técnicos argentinos habran dejado de emigrar y cons-
tituiran, ellos mismos, una de las mas importantes ven-
tajas comparativas de la Nacion.

La realidad ya no sera- desconcertante. Inteligencia

y esfuerzo habran provocado el reencuentro entre 1as
posibilidades vy los resultados. La Argentina sera lo que
nunca debid dejar de ser: una tierra de paz y promision
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para todos los hombres de buena vo
sumarse a la empresa de la definitiv
rritorio y de sus fronteras. Se trata

un suefio que puede ser realidad.

luntad que decid'aﬁ;"
a conquista de gy tes a
de un suefio, pero dé“

BIBLIOGRAFIA

Asociacién de Industriales de la Provincia de Cérdoba
(1972): “Anteproyecto de Ley de Promocién In-
dustrial de ADIC”, Cérdoba Industrial, N° 7, Cor-
doba, setiembre-octubre,

Baracat, E. (1986): “E| caso de la agricultura en la fron-
tera argentino-brasilefia”, en “Economias regiona-
les y crecimiento”, libro de proxima aparicion.

Baracat, E. (1986): “Cincuenta afios de regulacion yer-
batera” en “Economias regionales y crecimiento”,
libro de proxima aparicion.

Baracat, E., Besil, A., Gelman, S. v Quiroga, E. C,
(1986): “Algodén: un caso de rentabilidad regional
resultante de errdticas politicas cambiaria y comer-
cial externa”, en “Economias regionales y creci-
fiento”, libro de proxima aparicion.

Cavallo, D. F., Montero, H. E. y Olivieri D. A. (1978):
“Distribucién de recursos fiscales nacionales entre
provincias y municipalidades™. Una evaluacién so-
bre la equidad de los criterios de “reparto”, Estu-
dios Ne¢ 1, Cérdoba, enero-febrero. -

Cavallo, D. F. (1984): Volver a crecer. Editorial Suda-
mericana/Planeta, Buenos Aires, diciembre.

171




Conejero, R. y Dominguez, R. (1986): “Efectos regic..
nales de la polftica fiscal” en “Economias regiom.{-‘ .

les y crecimiento”, libro de proxima aparicién.

Dadone, A..A. (197?): “A dynamic general equilibrium
analysis of regional concentration” (Tesis docto- -

rgl), The University of Chicago, lllinois, U.S.A,, se
tiembre. : B

Elena, M. y Jorge, . M. (1986): “En la biisqueda de o5 -
trategias para el comercio exterior de manzanas:

comparacién del perfil varietal de Argentina y Chi-

1] 13 2 .
le”, en “Economias regionales y crecimiento”
,

libro de préxima aparicién, :

Ferndndez Pol, J. E. (1986): “Mercado argentino de ta-
baco: estructura, comportamiento. y regulacién”

Estudio; N° 38, abril<junio.
Givogri, C. A, Petrei, A. H. y Visintini A. (1980): “Las

tarifas del gas natural”, Estudios N° 16, Cérdoba,

octubre-diciembre.

Givogri, C. A. (1981): “El sistema interconectado yel -

orde.nan’}iento institucional del sector eléctrico ar-
gentino”, Estudios N° 17, Cordoba, enero-marzo.

Givogri, C. A, (1981):“Las tarifa: ici
, L. A (19 : s del servicio de telé-
fonos”, Estudios N° 19, Cérdoba, julip-setiembre,

Gwoglri, C. A..' (1985): “Estudio de un programa para
a expansién del servicio de telecomunicaciones,

1985-2005", Estudios Ne
diciembre. * 36, Cérdoba, octubre-

Giyogri, C_. A. (1986): “Efectos regionales de los precios
-y tarifas de las Empresas del Estado™, en “Econo-

mias regionales y crecimiento”, li i
T ! ibro de préxi
aparicion. ’ P e

172

Guzman, R. (1986): “La produccion tabacalera: desa-
rrrollo, crisis ¥y perspectiva”, en “Economias regio-
nales y crecimiento”, libro de proxima aparicion.

! Guzman, R. (1986): “La produccion azucarera: crisis y

perspectiva®”, en “Economias regionales y. creci-
miento”, libro de proxima aparicion.

‘Merino, J. E. (1986): “Comparacion de la produccion y

exportacién de uva en fresco entre Argentina y
Chile”, en “Economias regionales y crecimiento”,
libro de proxima aparicion,

Merino, J. E. (1986): “Mineria: Algunas hipotesis sobre
sy escaso desarrollo”, en “Economias regionalesy
crecimiento”, libro de proxima aparicion.

Ministerio de Economia, Hacienda y Finanzas (1981):
“Estudio sobre tarifas de servicios pablicos y pre-
cios oficiales”. Convenio entre la Secretaria de Es-
tado de Programacion y Coordinacion Econbébmica
de la Nacion y la Fundacion Mediterranea.

Otrera, W. y Espoz Espoz, M. (1986): “Pesca: efectos de
distorsiones emergentes de politicas economicas
nacionales”, en “Economias regionales y creci-
_miento”, libro de proxima aparicioén, o

Petrei, A. H. (19'79): “Relaciones fiscales Nacién-Pro-

vincias: El gasto gubernamental”, Estudios N°* 12,
Cérdoba, noviembre-diciembre.

Petrei, A. H., Nazareno, H. W. v Domenech, R. A.

(1980): “Relaciones fiscales Nacion-provincias: los
recursos”, Estudios N° 13, Cordoba, enero-marzo.

Petrei, A. H. (1984): “Coparticipacion: Bases de discu-
sion para Ia distribucion primaria”, Estudios N° 30,
Cérdoba, abriljunio.

173




Quiroga, E. C. (1986): “El té: resefia de Lma experieng .

exp.c')rt?dora, ,ex.itosa”, en “_!Economias regionaleg
crecimiento”, libro de proxima aparicion,

Sénchez, C. E. (1986): “Efectos regionales de las po‘lf.’-l

. . v X ;
ticas soc1§11e-s y lzﬁ)o_rales , en :‘Economlas regiona-
les y crecimiento”, libro de préxima aparicién,

Schulﬁhesé, W. (1986): “Efectos regionales de los reg{. _
menes promocionales”, en “Economias regionales -

y crecimiento”, libro de préxima aparicién.

[

Sturzenegger, A. (1986): “Los efectos de la politica co-

mercial sobre el tipo de cambio real de ‘equilibrio’ -

-y sobre los precios relativos: 1a experiencia argenti-
na 1960-1984", Estudios N° 37, enero-marzo.

Tappatd, R. (1986): “Apogeo vy crisis de la fruticultura

de.l_ Cor’r,la}'lue”, en “Economias regionales y creci-
miento”, libro de préxima aparicién, -

Zapata, J. A. (1986): “Aziicar: algunos comentarios so- -
bre su regulacion”, en “Economfas regionales y

crecimiento”, libro de préxima aparicién.

Zapata, J. A. y Merino, J. E. (1986): “Vitivinicultura:
un cambjo tecnoldgico malogrado por politicas na-
010n-a]es y regionales”, en “Economias regionales y
ctecimienito”, libro de préxima aparicion.

174

v

- ﬂ‘-‘.g - - ‘. ]

INDICE
Prologo .. .ooove i R RAEE 11
I UNA REALIDAD DESCONCERTANTE
~ Recursos naturales y capital humano . .:.... 24
" Estancamiento y concentraci6n geografica . . . 25
Los contrastes regionales . ........... ... 26
Una tenue reversion .. ..... ..o - 32
Las causas de la aceleracion inflacionaria y del
estancamiento .. ... .. i 34
Estabilidad, crecimiento y economias del in-
TETIOT & v oo eis e aeann s meann | 37
- 1. EL SISTEMA ECONOMICO
Qué, como, donde y para quién producir . ... 43
. Identificacién de los defectos del sistema . . .. 49

Agentes econdmicos, dirigentes y ciudadanos. 51

III. PRECIOS Y REGIONES

Costos del transporte . ........c.ovnrnens 56
Deficiencias del sistema de telecomunica-
CIOMES oo ov v eenem e esees 58




- IV.PRESUPUESTO Y FEDERALISMO

Debilidad de las finanzas provinciales . ., . ... B2
Gastos nacionales para satisfacer necesidades
locales .......... ... . ... 0 i, 93
Gastos nacionales que benefician al pafsen su
conjunto . ... ... e 100
Los pagos por Jubllacmnes v pensmnes ...... 104

V. REGULACIONES Y CONCENTRACION,
Restricciones a la ‘explotacién de recursos

naturales .. ............... ... ..., 110+
Regulaciones del transporte ... .. e o117

Administracién del comercio exterior argen-

tino .............. e 1237

VL. POLITICAS DE DESARROLLO REGI___ONAL

Regfmenes de promocién . . .............. 130
Subsidios y regulaciones de la produccién ..., 138 .
Aumento del empleo pblico .., ........ .. 146 -

VIL. LA RESPUESTA AL DESAFIO FEDERAL

Oportunidades que ofrece la realidad mundial. |56
Hacia un replanteo de las teglas de juego eco-

MOMECAS. . e o i e eee e 164
Bosquejo de un futuro pos1ble ............ 167
Bibliografia .......... ... . . . . .. .. .. ... 171

176

",-5"
Precios de la energfa y los combustibles . . . .. 63"
Polfticas cambiaria y de comercio exterior ... 71-




DOMINGO F. CAVALLO: Doctor en
Economia de la Universidad Nacicnal de
Cérdoba y de la Universidad de Harvard,
Director-Fundador del Instituto de Esty-
dios Econdmicos sobre |a Realidad Argen- i
tina v Latinoamericana (IEERAL) pa&ro
cinado por la Fundacion Mediterra

Es autor de VOLVER A CRECER vy colaf
rador de diversos medios especializadgl
de difusion,

Universidad de Chlcago Actualmente
Director del Centro de Estudios y Form;
cién Empresaria (CEFE) de Mendoza f} |
profesar titular de la Universidad Nacig
nal de Cuyo. Integra el equipo de invest!
gadores jefes del IEERAL-Fundacion Me ‘
diterrinea, en la sede de Cuyo,

l.as riquezas naturales y humanas de Argentina son
pliamente reconocidas. Sin embarge, Argentinaesuna s
ciedad estancada. Tiene un tercio de su poblacion asentar}
da en unos pocos kilémetros cuadrados, mientras amplios §
espacios del pars estdn escasamente poblados, Y un per
sistente proceso de emigracidon provee de capital humano
argentino a empresas Y universidades del exterior, 3

{Cudles son las causas de semejante contraste entre re- '
cursos y resultados? {Por qué no es el interior del paisel §
destino de tantos hombres y mujeres con vocacion de l :
progreso gue emigran al exterior? (Codmo revertir este -
proceso desintegrador de la sociedad argentina?

Este libro contesta estos interrogantes con gran diversi-
dad de evidencias y documentacion, presentada en len-
guaje accesible pero riguroso, Argumenta que existen mu-
chas posibilidades de avance simultaneo hacia una mayor
eficiencia econdmica general y hacia la expansion de las
economias regionales en particular. Pero esas posibilida-
des no son obvias. Descubrirlas y organizarse para apro-
vecharlas es un gran desafio, Es el desafio de elegir el cre-
cimiento y el federalismo, o resignarse a la emigracién de
los jovenes y a la desintegracion de la Nacion. Se trata de
lo que, en extremada sintesis, los autores denominan
“El Desafio Federal"”,




