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A Gustavo Parino, el mds perseguido de los Juncionarios
que lucharon contra la corrupcién
durante los afios en que fui ministro de Economia,

A la memoria del brigadier Rodolfo Echegoyen,
que ofrendd su vida por la misma causa sin qgue
Sus superiores le brindaran el mds minimo apove,




Prologo

A lo largo de mi vida siempre he tenido la suerte de que al-
guien organizara mis papeles personales. Durante mi nifiez. en San
Francisco, provincia de Cérdoba, lo hacfa mi madre. Ella ain con-
serva mis carpetas del jardin de infantes, mis libretas de califica-
ciones, las primeras composiciones escolares, los articulos perio-
disticos que publiqué en el diario local y los ejemplares de una re-
vista que editamos en el colegio secundario.

De los afios de estudiante en 1a universidad, de mis prime-
ras actividades profesionales, de mis estudios en Harvard, del pe-
riodo en que estuve al frente del Instituto de Investigaciones Eco-
nomicas de la Fundacion Mediterrdnea y de los dos anos que fui
diputado nacional, se ocupd Sonia, mi esposa, a quien conoci
cuando tenfa diecisiete afios. Durante toda esta época ella fue
guardando cartas, discursos, publicaciones, articulos periodisti-
cos, agendas de viaje y muchos otros materiales que me ayudan
a recordar los principales episodios de mi vida en Cérdoba y
Cambridge.

Desde que nos trasladamos a Buenos Aires, en 1989, Sonita,
mi hija, continué la tarea de su madre y hoy tiene un archivo muy
prolijo con documentacién de mis actividades durante los siete dl-
timos afios. Ademas, José Luis Giménez y Tomds Ferrari han cus-
todiado celosamente la mayor parte de mis escritos, publicaciones,
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conferencias, cartas, memorindums y agendas de viajes oficiales,
relacionados con mi vida académica v politica.

Gracias a los esfuerzos de estas personas, que tanto me han
ayudado a lo largo de mi vida, me resultaria ficil escribir un tra-
bajo autobiogrifico. Pero esto, si Dios me da salud, es algo que
haré dentro de mucho tiempo. Valga esta larga introduccion para
advertir al lector que éste no es el libro de mis memorias.

Ias paginas que siguen son el relato que hice a mis hijos de
las vivencias como canciller y ministro de Economia que me pa-
recen relevantes para pensar sobre el futuro. Ellos querian enten-
der qué era lo que estaba ocurriendo en la Argentina de estos afios
y en la vida de nuestra familia, en particular desde el dia en que
dejé de pertenecer al gobierno del presidente Menem. Querian sa-
ber por qué estoy sometido a un evidente acoso judicial. Me pre-
guntaban por qué el mismo gobierno, al que habia servido con tan-
ta dedicacidn y lealtad, parecia empefiado en mandarme a la cér-
cel. Y querian entender por qué, a pesar de todo eso, yo seguia
siendo tan optimista sobre el futuro de la Argentina.

Cada interrogante de ellos significaba para mi emprender una
verdadera aventura de memoria y reflexion. Volvian a desfilar por
mi mente imégenes de diferentes momentos vividos y de persona-
jes de variada aptitud intelectual y talla moral.

Reaparecian, a Ia vez, los sentimientos contradictorios que
muchas veces habia tenido durante mis siete afios junto a Menem.
Yo sentia una enorme gratitud hacia el Presidente que apoyaba fé-
rreamente las reformas profundas que yo le proponia, pero me
desconcertaba ¥ preocupaba seriamente su tolerancia ante las
conductas oscuras de varios de los amigos que lo redeaban en el
poder.

A principios de enero estibamos en la isla de San Salvador,
caminando por las playas a las que arribd Colén cuando tocd por
primera vez la tierra del Nuevo Mundo, y comencé a contestar
1as inquietudes de mis hijos. Tuvimos mucho tiempo porque llo-
vié durante cinco dias seguidos y nos entretuvimos conversan-
do sobre mi experiencia. Era ¢l lugar ideal. Junto a la playa so-
lo estaba el hotel donde nos hospeddbamos, absolutamente ais-
lado de cualquier otro centro de interés distinto del de la natu-
raleza misma.

Conté con un auditorio reducido pero exigente, concentrado
en cada uno de los temas gue iban surgiendo, silencioso la mayor



parte del tiempo, aunque también, otras veces, exaltado, sobre to-
do cuando aquello a lo que me referfa habia tocado de un modo es-
pecial la vida de nuestra familia. Sonia y mis hijos, en efecto,
compattieron conmigo demasiadas noches en vigilia y soportaron
tantas alteraciones a la vida hogarefia que merecfan de mi respues-
tas que dieran valor a cada uno de los sacrificios personales y fa-
muliares con tanta generosidad por ellos ofrecidos durante estos
afios.

Les hablé, por ejemplo, de 1o costoso que fue abandonar al-
gunas malas ideas, como la preduccién de armamento, vy lo dificil
que habia sido poner en préctica las ideas buenas, tales como el
aliento a las exportaciones y la apertura comercial, que por mucho
tiempo fueron resistidas por los que vivian de la proteccion y el
contrabando. ,

Les conté c6mo habiamos luchado contra los privilegios pa-
ra crear la economia popular de mercado v c6mo desmontamos la
industria del juicio contra el Estado, principal causa del descontrol
del gasto piblico. De ninguna manera pretendi explicarles como
Argentina se habia reinsertado en el mundo, ni darles una citedra
sobre la economia del pais en los noventa, tal como la que podrian
enconirar en el libro que Juan Llach estd terminando de escribir en
estos dias. No pasaban por alli ni sus dudas ni mis deseos de co-
municacion.

Dediqué horas, en cambio, a contarles cémo descubrimos la
operatoria de la mafia en [os correos y la captura de los aeropuer-
tos. Aprovech¢ para hablarles de la proteccion que algunos jueces
brindaban 2 los evasores.

Conversamos sobre la gran frustracion que significo el plan
de informatizacién del Banco de la Nacién Argentina a causa de la
corrupcidn en la cual se involucraron proveedores y directivos de
la institucién.

Les expliqué c6mo encaramos la lucha contra la inflacién y
el origen y la solucién de la crisis financiera de 1995. Hablamos
de la vuelta al crecimiento y lo importante que fueron las privati-
zaciones para poner en marcha la revolucién productiva que Me-
nem habia prometido.

Reflexioné con ellos acerca de por qué aumenté el desem-
pleo y ¢cémo la corrupcidn limitd la eficacia de las politicas so-
ciales.

Les expuse, luego, mi visién sobre la expansi6n de la corrup-
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cién organizada y el peligro que ella significa para la economia y
la sociedad.

Y también les di mi interpretacién sobre la marcha del go-
bierno de Menem desde el 14 de mayo de 1995, cuando fue reele-
gido para un segundo mandato.

Alo largo de todas estas conversaciones traté de que enten-
dieran cémo se adoptan las decisiones y cudnto cuesta llevarlas a
la practica, cémo aparccen los conflictos, por qué debi enfrentar
problemas judiciales y, finalmente, por qué soy tan optimista so-
bre el futuro de nuestro pafs.

Varias veces pensé en dar por terminado mi relato pero
percibi que ¢l interés no decafa. Cuando ya llegadbamos al final,
Eduardo, el mayor de mis hijos varones, sugirid que escribiera
todo lo que les acababa de contar: estaba convencido de que era
fundamental guc la gente conociera lo gque ellos acababan de
escuchar. Asi, sentado frente a su computadora, insistié en que
le dictara el primer capitulo. Ah{ comenzé a tomar forma este
libro.

Concluidas nuestras vacaciones familiares regresariamos a
Buenos Aires. Diez dias después tenia que volver a viajar para dic-
tar conferencias en Lyon y Davos. Alberio, mi hijo menor, que se
habfa entusiasmado con la idea del libro, sugirié que viajaramos
directamente a Europa para poder trabajar con la tranquilidad que
seguramente no tendriamos en Buenos Aires. S6lo Sonita y Alber-
to pudieron acompafiarme porque mi esposa y Eduardo tenian
compromisos en la Argentina.

Durante los signientes diez dias gozamos de la hospitalidad
de nuestros buenos amigos Julio y Corine Ecker, quienes poseen
una acogedora hosterfa en Courchevel, un hermoso ceniro de es-
qui en la Saboya francesa. Allf mis hijos volcaron en la computa-
dora los once primeros ¢apitulos de este libro. Trabajibamos todas
las tardes, apenas volviamos de esquiar, alrededor de las tres. Lo
haciamos en los mullidos sillones del Jobby del hotel, junto al ho-
gar encendido, y ante la mirada sorprendida de varios compatrio-
tas que, junto a turistas de diversos puntos del planeta, compartian
con nosotros el mismo sitio de alojamiento. Yo les dictaba a Soni-
ta y Alberto, pero sus muchas preguntas y observaciones oportu-
nas ayudaron a darle claridad y relevancia a cada una de las pégi-
nas redactadas.

Ya de vuelta en la Argentina, los primeros dias de febrero, le
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pedi a Jorge Srur que trabajara sobre el primer borrador, con la co-
laboracién de los investigadores de Ia Fundacién Mediterranea y
de los ex integrantes de mi equipo econdmico que corroboraron
nombres, fechas, cifras y episodios. Seria muy largo enumerar a
quienes me brindaron su ayuda en esta tarea. v podria omitir injus-
lamente a alguno, por lo cual los dejaré a todos en el anonimato,
para que, de paso, no queden comprometidos con los posibles
errores.

Durante febrero y marzo hice varios viajes al exterior. En
€508 viajes pude trabajar sobre los tres ultimos capftulos y revisar
los sucesivos borradores. Estoy escribiendo este prélogo en el
avién que me lleva de regreso a la Argentina luego de haber dicta-
do una conferenciza en una reunién internacional de empresarios
petroquimicos en San Antonio, Texas.

Antes de uasladarme al acropuerto escuché una magnifica
presentacion del general Collin Powell sobre su experiencia como
soldado y jefe del Estado Mayor de las Fuerzas Armadas de su
pais, volcadas en un libro que llamé My American Journey. Las
palabras del general Powell trasuntaban un enorme orgullo porque
un humilde hijo de inmigrantes del South Bronx de Nueva York
pudo prestar a su pais 'y al mundo los servicios de que dan cuenta
los capitulos de su obra. Yo me senti identificado con sus senti-
mientos.

Mi pafs, la Argentina, me dio muchas oportunidades para cul-
tivar el intelecto y trabajar por la gente, y siento la obligacidn de
transmitir a mis hijos y a todos mis conciudadanos que nuestra pa-
tria tiene un gran futuro y que los argentinos seremos capaces de
afianzarlo.

S6lo nos falta organizacién ¥y transparencia. En los dltimos
anos hemos avanzado mucho en ambos terrenos. La organizacion
vence al tiempo y la transparencia destruye el poder de los delin-
Cuentes y acrecienta el poder de los ciudadanos. Este es ¢l mensa-
ie que traté de transmitir a mis hijos en 1a isla de Colén y en Cour-
chevel. Ojald pueda transmitirlo también a quienes lean este libro,

DoMINGG CAVALLO
Buenos Aires, 25 de marzo de 1997
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El negocio de las armas

Durante la campafia electoral de 1989, cuando le preguntaban
cOmo reactivaria la economia, Menem a menudo respondia que su
gobiermo promoveria la produccién de armamento. Este era uno de
los argumentos que repetia no sélo en el pais sino también en el ex-
terior y, muchas veces, ante preguntas de periodistas extranjeros.

En Europa quienes lo escuchaban se sorprendfan, porque la
idea aparceia totalmente extempordnea. Mientras los politicos euro-
peos hablaban de desarme y dcl final de 1a guerra fifa, y era comiin
escuchar opiniones sobre 1o complicado que seria destruir los enor-
mes arsenales que en el Este y en el Oeste se habian instaurado des-
de los afios cincuenta y de la abundante oferta de armamento ruso,
de todo tipo, que empezaba a aparecer en plena Perestroika, en la
Argentina —todavia muy aislada del mundo— aiin prendian las vie-
jas ideas geopoliticas de las décadas anteriores. Desde entonces,
nuestros militares, como los brasilefios y los chilenos, habian levan-
tado las banderas de la produccién para la defensa. Se decfa —cn
los tres paises— que las Fuerzas Arnmadas mediante esta clase de
proyectos, al mismo tiempo que se equipaban para defender mejor
las fronteras, podian hacer una gran contribucidn al desarrollo eco-
némico.

En la inmediata posguerra, la cuesiién habia sido particular-
mente atractiva para el presidente Juan Perdn, quicn alenté el desa-
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rrolle de un complejo industrial militar expandido hasta actividades
tales como la siderurgia, la guimica pesada y las construcciones me-
canicas. La empresa Industrias Aeronduticas y Mecénicas del Esta-
do (1AME) llegd a producir en serie tanto aviones de entrenamien-
to (incluso logrd disefiar el Pulqui, un caza a retropropulsién) como
automdéviles y vehiculos utilitarios. A su regreso al pafs, en 1974,
Perdn aprobé con entusiasmo la produccién del Tanque Argentino
Mediano (TAM), un equipo cuya tecnologia era superior a la que
por esa época utilizaban la mayor parte de los ejéreitos de la region.

La idea de la produccién para la defensa tomé mds vigor du-
rante el dltimo gobierno militar, dando lugar a proyectos ambicio-
sos. Mientras el Ejército seguia con el TAM, la Armada se embarcd
en la produccion de submarinos a partir de un contrato con la em-
presa alemana Thyssen. Por su parte, en la Fabrica Militar de Avio-
nes de Cérdoba —donde ya se producia el avidén Pucardi— se inicia-
ba el disefio del Pampa.

El Pucar4 era un avién de patrulla y apoyo en combate, cuyas
caracteristicas —tecnologia media y bajo costo de mantenimiento—
facilitaban su colocacion en los mercados internacionales. El Pam-
pa (IA63), en cambio, era un avidn de entrenamiento de caracteres
mas sofisticados que, tanto por sus costos como por 10s requeri-
mientos técnicos (por ejemplo, la calificacién del personal necesa-
ria), se constituia en un producto de dificultosa comercializacién: no
era adecuado, al menos, para ¢l mercado de paises en desarrollo, ha-
cia donde nuestra oferta podia razonablemente orientarse con mejo-
res posibilidades.

Casi todos estos proyectos entraron en crisis con el advenimien-
to de la democracia, porque el presidente Alfonsin concret$ fuertes
recortes al presupuesto militar: ya en el primer afo de su gestidn ba-
j6 su participacién dentro del total del gasto piiblico desde el 10,4%
de 1983 —iltimo de los militares en el poder— al 8,6%, 1o que sig-
nificd que el gasto en defensa en (érminos reales -—esto es, corregi-
do por inflacién— cayera casi a la mitad. El mercado interno, que
hasta entonces habia sido fundamental para el desarrollo de esta in-
dustria, empezaba a contraerse, en una tendencia que se acentuaria
en los afios siguientes.

La Fuerza Aérea, sin embargo, se las ingeniaria para conseguir
apoyo pard la mas audaz de las iniciativas en la materia: el misil
Céndor. Hay una razén de politica interna que explica el apoyo del
gobiernc a esta iniciativa. L.a Aerondutica habfa salido de la guerra
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de las Malvinas con cierto prestigio y su nuevo jefe del Estado Ma-
yor, el brigadier Emnesto Crespo, se presentaba ante el gobierno co-
mo el lider de la dnica fuerza auténticamente democratica. Alfonsin
crefa, efectivamente. que la Fuerza Aérea estarfa siempre lista para
defender el orden constitucional en caso de que los atn discolos
hombres del Ejército o de la Armada intentaran un golpe de Estado.
Este marco de situacién fue, segin mi punto de vista, lo que favo-
recié la aprobacién del Céndor por parte de un gobierno poco pro-
clive a aventuras armamentistas.

El proyecto Céndor se origina en el interés de un grupo empre-
sario alemdn que disponia de la tecnologia de los misiles de media-
no alcance pero no podia exportarla desde su pais de origen porque
su gobiemo imponia fuertes restricciones y controles a la venta al
exterior de este tipo de productos.

Estos empresarios alemanes habian conseguide un cliente in-
teresado en la tecnologia, dispuesto a pagar 600 millones de délares
por ella. Se trataba de Irak, pafs que por entonces estaba recibiendo
fuerte apoyo internacional para enfrentar su conflicto con Irdn. cu-
yo gobiemno, en manos del fundamentalismo isldmico, era percibido
como una amenaza para la seguridad de 1a regién.

Los proveedores de la tecnologia consideraban que, para cons-
truir una planta de misiles en Irak, previamente habia que hacer ¢l
desarrollo en un pafs que tuviera mejor nivel técnico v desde el cual,
en la practica. se exportaran las partes mas complejas de los misiles,
aunque éstos terminaran de ensamblarse en el pais de destino. Por
otro lado, la compra de Irak debfa ser secreta ya que los misiles de
mediano alcance eran ammas prohibidas por los acuerdos internacio-
nales entre las grandes potencias.

Los empresarios salieron a buscar un lugar donde instalar una
planta que sirviera para la fase de produccion de las partes criticas
del misil. La base de operaciones financieras del grupo era Monte-
carlo, pero el Principado de Ménaco no parecfa un lugar apropiado
para ese fin. Rdpidamente consiguieron su objetivo. Con los atrac-
tivos nimeros del negocio en mano, los empresarios lograron entu-
stasmar con su idea a militares egipcios y a la Fuerza Aérea argen-
tina.

Debido a que el desarrollo del proyecto tenia que ser disfraza-
do, los proveedores de la tecnologfa concibieron la idea de presen-
tarlo no como lo que era —un misil— sino como un proyecto de
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lanzador satelital en el cual cooperarian dos paises interesados en
este tipo de desarrollo, Egipto y la Argentina. En el caso de nuestro
pafs, un decreto secreto firmado por Alfonsin aprobé el plan, y a su
amparo se puso en marcha una planta de misiles en la localidad de
Falda del Carmen, en medio de las sierras cordobesas.

Durante un periodo de cinco afios de desarrollo del proyecto,
entraron en forma secreta al pais expertos alemanes y técnicos y mi-
litares iraquies. De igual modo, sin que quede registro alguno, salie-
ron con destino a Irak, en numerosas oportunidades, técnicos y mi-
litares argentinos. También ingresaron maquinarias sofisticadas,
planos vy materiales sensibles, y se enviaron a la tierra de Saddam
Hussein diversas partes de misiles. En Falda del Carmen, dentro de
ia montafia, se construyeron instalaciones impresionantes en las
cuales trabajaron centenares de personas. Se movié mucho dinero.
Todo esto se hizo en el mds absoluto secreto y sin que quedara nin-
gun tipo de rastro.

Mientras yo fui canciller, durante un afic y medio, traté de en-
contrar documentacion y registros de movimientos relacionados con
el proyecto. Nunca pude conseguir nada. Lo dnico visible era la
planta de Falda del Carmen y el decreto secreto que habia autoriza-
do el proyecto del lanzador satelital (“un inyector satelital para sa-
télites livianos en orbita baja”, segun la definicién de sus técnicos).
S6lo se conocia publicamente que 1a Fuerza Aérea continuaba con
las investigaciones que afios antes se habian iniciado en Chamical,
con pequefios cohetes ttiles para las investigaciones meteorolégi-
cas. Se sostenia que ahora podria llegarse a colocar satélites en Or-
bita: incluso el brigadier Crespo habia logrado que Menem presen-
ciara un lanzamiento experimental para interesarlo en el proyecto.
Pero la verdad, obviamente, era otra.

En el entorno de Menem, durante 1a campafia electoral, varios
militares retirados y en actividad bregaban por la idea de la produc-
cion para la defensa. Ya habian estado vinculados a este tipo de pro-
vectos y pensaban que se podia abrir una nueva etapa de produccién
de armamentos para el mercado externo. Algunos de ellos inclustve
habian participado sin éxito en intentos anteriores de exportacién de
tanques, aviones y armas livianas.

Dos allegados al candidato planeaban usar sus contactos inter-
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nacionales para facilitar este tipo de negocios. Uno era Mario Ro-
tundo, quien viajaba por ¢l mundo hablando del “hermanamiento de
las religiones” y habia logrado relacionarse con el régimen libio. Y
el otro era un hombre que desde largo tiempo atrds, desde la prime-
ra gobernacién de Menem en la provincia de La Rioja, venia acom-
pafidndolo: Alberto Kohan.

Kohan jugaba el papel de una suerte de “canciller en las sombras”.
Estaba siempre preparado para mantener conversaciones secretas ¢ in-
formales cada vez que su jefe se contactaba con lideres extranjeros. Su
misién era detectar qué tipo de negocio oculto podia emerger de las re-
laciones que el candidato a presidente iba desarrollando, particularmen-
te con personalidades politicas y gubernamentales del exterior.

La idea de la produccidn para la defensa fue una de las prime-
ras en entrar en una crisis irreversible apenas Menem asumié como
presidente. Fue causa, sin embargo, de conflictos, errores, corrup-
¢idn y costos politicos. Y. asf como con tantas otras malas ideas, fui
yO quien tuvo que alertar a Menem sobre los riesgos que significaba
su implementacién. Debf dedicar mucho esfuerzo, incluidas confron-
taciones muy desgastantes, para conseguir que fuera abandonada.

Cuando Menem me designé ministro de Relaciones Exterio-
res, establecié cuatro prioridades para la politica exterior.

Primero, acentuar el acercamiento, que vya se habia iniciado
durante la gestién de Alfonsin, con nuestros vecinos, particularmen-
te con el Brasil y Chile, y avanzar en el proyecto de integracién eco-
némica subregional. En el plano estratégico, esto significaba cance-
lar definitivamente la carrera nuclear con Brasil y resolver los pro-
blemas pendientes de limites con Chile.

Segundo, desarrollar una relacién muy estrecha con los Esta-
dos Unidos, hasta llegar a ser considerados por ellos el principal
aliado de América del Sur.

Tercero, restablecer el vinculo de estrecha cooperacién con
Europa, que, si bien era un capitulo con cierta continuidad en nues-
fra politica internacional, se habia visto severamente afectado porla
guerra de las Malvinas.

Cuarto, crear una relacion especial con el Medio Oriente que,
al mismo tiempo que aprovechase los origenes sirios del Presidente
para constituirnos en socios confiables de los 4rabes, revirtiera la
politica exterior antiisraeli que, en linea con el Movimiento de los
No Alineados, habia sido adoptada por nuestro pais.

17




En el primer viaje que hice a los Estados Unidos como canci-
ller de la Argentina mantuve una larga reunidn con el secretario de
Estado James Baker, a quien describ{ las intenciones, tanto econd-
micas como de relaciones exteriores, del nuevo presidente. Baker
me escuchaba con cierto escepticismo. Con cortesia, pero sin disi-
mular su preccupacién, Baker tomé la palabra y comenzé a leer un
memorandum que sus ayudantes le habian preparado sobre el pro-
yecto Céndor. Me dijo que sus servicios de Inteligencia habfan de-
tectado que en la Argentina se estaba desarrollando y produciendo
un misil de mediano alcance, gue era financiado por Irak, unode los
destinos finales de esa produccién. Me dio nombres de [as empresas
de origen alemdn involucradas y me explicé que, a través de este
proyecto, la Argentina estaba ayudando a la proliferacion de arma-
mentos prohibidos por acuerdos internacionales.

También me explicd que el tema era seguido por los servicios
de Inteligencia britdnicos e israeiies. Los primeros, preocupados por
una eventual reedicion del conflicto por las islas Malvinas, y los se-
gundos, porque semejantes misiles emplazados en Irak significaban
una amenaza para la seguridad del Estado de Israel. Esto suponia
que los Estados Unidos no podrian ayudar a la Argentina a restable-
cer relaciones diplométicas con el Reino Unido v a ganarse la con-
fianza del Estado de Israel si no se cancelaba el proyecto Cdondor.

El mensaje del secretario de Estado habia sido suficientemen-
te claro, pero por cualquier duda, en Buenos Aires, el nuevo emba-
jador norteamericano, Terence Todman, nos precisaria luego los tér-
minos de la posicién de su pais. La cancelacién del proyecto Cén-
dor era esencial para que la nueva politica exterior argentina fuera
creida en los Estados Unidos, en Europa y en Israel.

A mi regreso de la entrevista con James Baker —a la que asis-
ti acompafiado por el entonces embajador argentino en Washington,
Guido Di Tella, y el subsecretario de Relaciones Latinoamericanas,
José Luis Ferndndez Valoni— concentré mis esfuerzos en explicar-
le al presidente Menem y al en ese momento ministro de Defensa,
ITtalo Luder, la importancia del tema Céndor v la necesidad de defi-
nir una linea de accidn al respecto.

Los dos entendieron de inmediato Ja relevancia del tema, pero
pricticamente ninguno de los tres conociamos en profundidad cudl
era la dimensién y el verdadero significado del proyecto. Lo prime-
10 que necesitibamos era tener informacidn, y hasta ese momento lo
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inico que conocfamos era lo que nos habfa transmitido el secretario
de Estado norteamericano.

Menem decidi6 citar al brigadier José Antonio Juli4, nuevo je~
fe del Estado Mayor de la Fuerza Aérea, y €ste nos expuso lo que de
ahi en mds fue la versién oficial y reiterativa de esa institucion. Se-
gUn su exposicion, se trataba del desarrolio de un misil de mediano
alcance: pero en la préctica s6lo se habia logrado producir una “ca-
fiita voladora”, porque se carecia del equipo de direccién.

La Aerondutica se sentia orgullosa —segiin sus jefes— de que
la Inteligencia norteamericana creyera que ellos estaban exportando
a Irak un misil realmente peligroso, ya que estimaba posible sacar
provecho de ese equivoco. En el concepto de su clpula, el supues-
to error de informacién de los Estados Unidos posibilitaria negociar
la cancelacidn del proyecto Condor a cambio de algtin apoyo espe-
cial norteamericano a la Fuerza Aérea argentina. Por ejemplo, la se-
leccién del Pampa como nuevo avién de entrenamiento para la Ar-
mada nortcamericana, que habia iniciado por entonces un proceso
para elegir ¢l modelo mds apropiado. La compra planeada era —se-
glin me dijeron— de novecientos aviones, lo que suponia un nego-
cio varias veces millonario.

El brigadier Julid insistia en la negociacién porque, desde su
punto de vista, la cancelacidn produciria costos 2 la Fuerza Aérea.
En su opinidn, ni los alemanes proveedores de tecnologia ni el go-
bierno de Irak se darfan por satisfechos con una simple decisién uni-
lateral de la Argentina.

En la reynién formal, Menem dio la orden de hacer todo 1o ne-
cesario para cancelar el proyecto v satisfacer la demanda norteame-
ricana. Sin embargo, en varias conversaciones posteriores con el
brigadier Julid, quedé con la impresién de que, por separado, el Pre-
sidente le habfa prometido que la cancelacién sélo se haria si los
norteamericanos brindaban una compensacién suficiente. Con el
objeto de dar tiempo 2 esa negociacidn, la Fuerza Aérea permanen-
temente busco excusas para postergar la cancelacion del proyecto.

A los pocos dias de la reunién con el brigadier Juli4, el presi-
dente Menem y yo viajamos a Belgrado para participar en la cum-
bre del Movimiento de Pafses No Alineados. Como siempre, Alber-
to Kohan formaba parte de la delegacién, presumiblemente para
ocuparse de las conversaciones informales.

Entre una actividad y otra —varias reuniones con jefes de Es-
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tado inclusive— pude observar al secretario privado de Menem, Ra-
mén Herndndez, y a Alberto Kohan muy preocupados en susurrar
algo al oido del Presidente. Yo quedé intrigado, hasta que, finalmen-
te, Menem me llamé y me comunicd que habia aceptado ir a la em-
bajada libia para entrevistarse con el jefe de gobierno de ese pais, el
general Muhammar Khadafi, y que habia decidido que yo debia
acompailarlo. Albérto Kohan festejaba aliviado la decisién del Pre-
sidente, quien, durante algunas horas, habfa dudado en aceptar la
entrevista.

Llegamos a la embajada de Libia, en un barrio residencial de
Belgrado, v luego de pasar por amplios salones de tipica decoracién
drabe, fuimos acompafiados a los jardines, donde, para nuestra sor-
presa, nos encontramos irente a una carpa rodeada de camellos.
Khadafi acostumbraba recrear su habitat del desierto. cualquiera
fuera el lugar del mundo donde se alojara. Nos recibié acompahnado
de una traductora y escoltado por una mujer guardaespaldas, vesti-
da con ropas militares. Luego de los saludoes de rigor, en los que Me-
nem agotd su vocabulario drabe, nos sentamos a saborear la leche
de camello y los détiles con que nos homenajearon.

El didlogo entre Khadafi y Menem transcurria aburrido, con
claros sintomas de que ninguno de los dos se interesaba por las opi-
niones del otro, hasta que el jefe libio reacciond molesto frente a la
insistencia de Menem sobre la importancia de recibir apoyo de los
Estados Unidos. Khadafi sostuvo que a los norteamericanos sélo se
les podia sacar ventaja si se disponia de poderio militar, y que por
eso €l habia mostrado tanto interés por el misil Céndor. Dejé en cla-
1o que habia apoyado la campatfta electoral de Menem como contra-
partida de la promesa de entrar en negociaciones para la exportacion
del misil argentino a Libia.

Menem contestd con evasivas y reprodujo la teoria juliana de
que en realidad se trataba de una “cafiita voladora”. Khadafi le dijo
que lo importante era lo que los norteamericanos creyeran, ¥ que a
Libia le resultaba suficiente tener aquello que tanto preocupaba a los
Estados Unidos, aun cuando fuera un misil sin direccién. Menem
apuré el final de la reunién recurriendo a su inevitable invitacion a
visitar la Argentina. Khadafi nos acompafié hasta fuera de la carpa
¥ saludé a Menem con ¢l tipico beso drabe.

Ya de regreso en el auto, Menem demostrd preocupacion. Me
miré y dijo:

—Parece que los muchachos le vendieron el Céndor a Khada-
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fi por una contribucion a la campana electoral. ;Qué irresponsables!
Ahora estoy definitivamente convencido de que tenemos que cance-
lar ese proyecto cuanto antes.

Yo no entendf a quién se referfa con la expresién “los mucha-
chos”, hasta que recordé que en el viaje a Europa, en noviembre de
1988, me habia enterado de una reunién de Menem con visitantes li-
bios en el hotel Excelsior de Roma, organizada por Alberto Kohan
y Mario Rotundo. A la luz de lo que el Presidente me decia, me sur-
216 la sospecha acerca de cuén explicitos habrian sido “los mucha-
chos” que acompafiaron allf a Menem con sus interlocutores. Que-
dé con la impresidn de que los detalles habfan sido conversados no
en la entrevista de los enviados libios con el candidato, sino en las
reuniones menos formales en las cuales participaron Kohan v Ro-
tundo. .

Por mi parte, como canciller, estaba satisfecho por la conclu-
810n a 1a que habia arribado el Presidente. Los que quedaron desilu-
sionados fueron “los muchachos”. A sélo dos meses de gobierno ya
se habia desmoronado la conexién libia, y una linea de negocios pa-
ralelos quedaba definitivamente cancelada.

Para la reunion con el presidente norteamericano George Bush,
en septiembre del '89, Menem ya estaba preparado. Apenas Bush
terminé de plantearle el tema Céndor, pricticamente en los mismos
términos que lo habia hecho Baker, Menem contesté sin dudar:

—~Ya he dado instrucciones al ministro de Defensa y al jefe del
Estado Mayor de la Fuerza Aérea para cancelar el proyecto Céndor.
El canciller se va a encargar de informarles acerca de los pasos gue
iremos dando en esa direccién, de tal forma que ustedes dispongan
de rodas las seguridades al respecto. Les garantizo que la Argentina
no contribuird a la proliferacién de armas prohibidas.

Bush demostré admiracién por la velocidad y firmeza en Ja to-
ma de decisiones del presidente Menem. Bernie Aronson, el subse-
cretario de Asuntos Latinoamericanos -—quien también habia pre-
senciado mi reunién con Baker—, tomaba nota con precision. Pocas
horas después, Terence Todman tendria todos los detalles de Ia con-
versacion entre los presidentes y asumiria con gran dedicacién el
control del cumplimiento del compromiso argentino.

Aunque a la distancia todo parece simple y una muestra més de
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la sensatez del Presidente, en la realidad mis relaciones con el jefe
de la Fuerza Aérea y con algunos de sus colaboradores fueron muy
tensas, v los conflictos en los cuales me vi involucrado a causa de
la decision presidencial de cancelar el proyecto Céndor continnaron
cuande yo ya habfa dejado 1a Cancilleria y me desernpefiaba como
ministro de Economia.

Por entonces, Guido Di Tella, el nuevo ministro de Relaciones
Exteriores, enfrentaba no sdlo la resistencia del brigadier Julid para
proceder a la disposicion final de lo que quedaba del proyecto Cén-
dor. sino también la del menos frontal, pero més sagaz, ministro de
Defensa Erman Gonzalez.

Gonzdlez, quien —al igual que Kohan— acompafiaba a Me-
nem desde sus tiempos de gobernador de La Rioja, habia desarrolla-
do una relacién muy estrecha con la Foerza Aérea por el negocio de
los aeropuertos —al cual me referiré mas adelante— y se sentia
muy comprometido en la defensa del bagaje de conocimientos tec-
nolégicos que, en su opinién, habfa generado el proyecte Cdndor.
Ademads argumentaba que los Estados Unidos no estaban dando nin-
guna compensacién como la gque habian requerido los jefes aerondu-
ticos. En realidad, la posibilidad de que se eligiera €l Pampa como
avion de entrenamiento de la Anmada norteamericana parecia cada
vez més lejana.

El cumplimiento del compromiso asumido por el presidente
Menem ante los Estados Unidos era esencial para conseguir el ple-
no apoyo de esa nacidn en la reestructuracidn de nuestra deuda ex-
terna y, dada la importancia que este aspecto tenia para nosotros, en
varias oportunidades debi argumentar frente al Presidente en contra
de las opiniones de Erman Gonzélez y en apoyo de la posicion del
canciller Guido Di Tella. Mis enfrentamientos con Gonzdlez v la
Fuerza Aérea por lo que quedaba del proyecto Condor trascendian
menos a la prensa que los fuertes choques que manteniamos por los
servicios aeroportuarios, pero de todas maneras constituyeron uno
de los tantos episodios por los cuales me gané fama de ministro con-
flictivo.

Data precisamente de esa época la primera querella por calum-
nias e injurias de las muchas que coleccioné durante mi gestién. Fue
iniciada por el recandador de campafia Mario Rotundo, porque en el
contexto de un reportaje que me hiciera el periodisia Marcelo Bone-
i para Clarin apareci calificdndolo como “delincuente”. No recuer-
do haber utilizado esa expresion, pero seguramente critiqué con du-
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reza los reclamos que, por entonces, Rotundo le hacia al gobierno
por “acuerdos incumplidos™: aludia a ciertos aportes a la campafia
electoral de Menem, que, aparentemente, habrian estado condicio-
nados a contraprestaciones que luego no se cumplieron, la mds im-
portante de las cuales era, precisamente, la wansferencia de la tec-
nologia del misil Céndor a Libia.

Yo estaba (y estoy) convencido de que no podia arriesgarse el
crédito internacional del pafs, su seguridad ¥ sus posibilidades de
crecimiento econdmico por la irresponsabilidad de ciertos “opera-
dores” que privilegian su bolsillo por sobre cualquier interés de la
nacion,

No fueron éstas las nicas discusiones en las que me vi enfras-
cado a causa de la decjsién presidencial de cancelar el proyecto del
misil. Coando, en 1990, los radicales criticaban la decisién de en-
viar naves al Golfo para integrar la fuerza multinacional que procu-
raba expulsar a los iraquies de Kuwait, yo asumi la responsabilidad
de defender ante el Congreso la sancién de Ia ley destinada a apro-
bar la participacién argentina en aquella guerra.

Para contrarrestar la critica de los radicales, argumenté que Ia
Argentina debia adoptar una posicién muy clara en contra de Irak,
por cuanto, hasta poco tiempo atrds, habiamos contribuido a que esa
nacién consiguiera misiles de mediano alcance y no debiamos dejar
ninguna duda, hacia el futuro, de que el pais nunca més dejarfa de
respetar las normas internacionales relacionadas con la paz y la se-
guridad internacionales, Argumenté también —(uiz4 con un poco
de exageracién— que la decisién de cancelar el proyecto Céndor
habfa sido no sélo fruto de la presién norteamericana, sino también
de la clara percepci6n del presidente Menem sobre la evolucién de
los acontecimientos internacionales.

Pocas semanas antes, en una larga conversacién que yo habia
mantenido en el Cairo con Boutros Ghali -—por entonces todavia
ministro de Relactones Exteriores de Egipto—, habfamos termina-
'do de cerrar el frente diplomético respecto de este tema que involu-
craba a ambos paises. La complacencia mutua tenfa un fundamento
cierto: hacfa pocos meses, mas precisamente en mayo de 1990, fun-
cionarios egipcios y de la Fuerza Aérea argentina habian encontra-
do la forma de saldar los compromisos reciprocos v con las otras
partes involucradas, que habian emergido del proyecto Céndor.

' Tras mi presencia en el Congreso, Alfonsin y el brigadier Cres-
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po contestaron mis argumentos a través de los diarios con gran du-
reza. Insistian en que el proyecto Céndor era un desarrollo tecnolé-
gico auténomo de la Argentina, que estaba siendo insensatamente
desmantelado por el gobierno de Menem, y que nada tenia que ver
con la proliferacién de armas peligrosas en favor de Irak.

Esta fuerte discusién con los radicales y con el brigadier Cres-
po se diluy6 porque, justo en esos dias, fui designado ministro de
Economia. Habia reaparecido ¢l fantasma de un tercer golpe hipe-
rinflacionario y en la semana siguiente la opinién publica concentrd
su atencidn en los temas econdmicos.

A fines de 1992, los restos del misil Condor se embarcaban con
destino a Espafia, cuyo gobierno habfa ofrecido colaboracién para la
disposicidn final de estos elementos. Guido Di Tella y Terence Tod-
man vigilaban la operacton con expresiones de triunfo y alivio. Una
recién creada Comisién de Investigaciones Aeroespaciales, depen-
diente de la Secretaria de Ciencia y Técnica y no de la Fuerza Aé-
rea, tomaba posesicn de las instalaciones de Falda del Carmen. Di
Tella va habia conversado con las autoridades norteamericanas y fas
de otros pafses avanzados acerca de la posibilidad de firmar conve-
nios de colaboracion, para que no existieran dudas de que, de aqui
en més, las investigaciones aeroespaciales de la Argentina tendrian
solo fines pacificos. El proyecto que se habia constituido en simbo-
1o de la estrategia argentina de la produccitn para la defensa habfa
desaparecido.

Sin embargo, las malas ideas nunca terminan de morir. No muy
lejos de la Casa Rosada, sobre ¢l final de la Costanera Sur, existen
unas instalaciones impresionantes. Se trata de los astilleros Domecq
Garcia, que fueron construidos durante el ditimo gobierno militar
para la produccién de submarinos. Las actividades del astillero es-
tuvieron virtualmente paralizadas desde 1984, perc la Armada se
encargd, desde entonces, de custodiar las grandes moles de acero y
las varias toneladas de piezas y partes ttiles para el armado de futu-
tos submarinos.

La mayor parte de esos componentes, almacenados ain en sus
containers originales tal como fueron bajados del barco, conforma
la provisién tecnoldgica que la compafifa alemana Thyssen acordé
aportar a la Armada argentina, a un precio de varios centenares de

24




millones de délares, financiable con créditos oficiales de Alemania.
La discusidn sobre qué se hard con estos submarinos en proceso de
construccién reaparece cada vez que se dan negociaciones con el
gobierno alemén en el contexto del Club de Parfs, o se discuten las
condiciones del crédito Hermes, porque la empresa Thyssen vuelve
a plantear sus reclamos por lo que considera incumplimiento del
contrato por parte de la Argentina.

En el transcurso de los Gltimos siete afios aparecieron dos pro-
puestas de ‘'solucién” al problema de los submarinos. Una era insis-
tentementc empujada por empresarios ligados a Taiwan, y en algiin
momento lleg6 a entusiasmar a la Armada argentina. Segiin estos
empresarios, de gran influencia en el entorno presidencial, el go-
bierno de Taiwan estaria dispuesto a comprar los submarinos en
proceso de produccion v aportarfa €] dinero no sélo para terminar-
los sino también para compensar parte de los gastos ocasionados
con anterioridad. Era necesario “apenas”™ un paso previo para poder
concretar [a operacidn: conseguir la autorizacién del gobierno ale-
mén para posibilitar la exportacién de los submarinos a Taiwan.

Cualquier experto en politica exterior sabe que nunca Alema-
nia pondria en peligro su relacién con la Repuiblica Popular China
—en disputa desde hace cuarenta afios con la isla de Taiwan, que se
desprendi6 de ella tras el acceso de los comunistas al poder— a tra-
vés de una operacién semejante. Por lo tanto, era claramente insen-
sato que el gobierno argentino intentara conseguir esa decisién, a
sabiendas de que fracasaria, con el agravante de tener que pagar ¢l
costo adicional de un conflicto con China. Estos razonamientos, que
parecen tan claros como elementales, insumieron sin embargo mu-
chas horas de reunién y discusién, porque los promotores del nego-
cio, y de vez en cuando también algunos hombres de Ia Armada, rei-
teraban ante Menem el planteo de que la Cancilleria argentina esta-
ba impidiendo que se concretara un excelente negocio, esta vez con
Taiwan,

La segunda propuesta de solucién al tema de los submarinos
habia surgido de los propios proveedores de la tecnologia y las par-
tes. La empresa alemana proponia terminar los submarinos en asti-
lleros alemanes con un costo equivalente a la mitad de lo que insu-
miria hacerlo en los astilleros Domecq Garcfa. Para elio 5610 se ne-
cesitaria disponer, a lo largo de tres afios, de aproximadamente 600
millones de délares. De ese modo, la Armada contaria finalmente
con ese equipamiento de avanzada tecnologfa.
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Esa iniciativa se produjo con motivo de la preparacion de uno
de los presupuestos de la Armada, y fue la que motivé Ja dltima dis-
cusion sobre el asunto, a la cual tuve que dedicar muchas horas. Por
supuesto, en el Ministerio de Economia no encontrdbamos forma de
hacer lugar para semejante gasto adicional.

Esto agregaba mds tension a la ya creada a causa del bloqueo
que, a lo largo’de los wltimos afios, habiamos impuesto a un présta-
mo italiano que se ofrecia para repotenciar el portaaviones 25 de
Mayo de la misma foerza, el cual no funcionaba desde 1983. En rea-
lidad, la disponibilidad o no de este tipo de naves no s —en las
condiciones actuales— un factor determinante para la defensa na-
cional: cuentan con portaaviones poco 1nds de una decena de arma-
das en el mundo y, en América latina, sélo Brasil dispone de uno.

Las discusiones con la Armada se sumaban a las que mantenia-
mos con la Fuerza Aérea, y acentuaban la imagen de dos ministe-
rios, la Cancilleria y Economia, confabulados en contra de toda po-
sibilidad de reequipamiento de las Fuerzas Armadas. Nuestras posi-
ciones tenfan que ver, en todo caso, no sélo con una visién realista
desde lo econdmico, sino también con la poca adecuacién de estos
megaproyectos con la politica que el gobierno democrético queria
desarrollar en el marco del nuevo contexto internacional.

Si bien, por su dimensién econdmica y tecnolégica, el proyec-
to Céndor y el astillero Domecq Garcia eran las iniciativas mds im-
presionantes en materia de produccién para la defensa, también se
habfan puesto en marcha otros planes de Fabricaciones Militares
que eran mas adecuados respecto de las posibilidades reales de la
Argentina. Esa dependencia del Eiército venia fabricando explosi-
vOs, municiones, armas livianas, e incluso cafiones y armas pesadas,
desde bastante tiempo atrds. A través de esa produccin habia con-
tribuido al equipamiento, tanto de esas fuerzas armadas como de lag
fuerzas de seguridad.

Si bien el Ejército no habfa escapado a la tendencia de los pro-
yectos ambiciosos de los 70 y los 80, las dificultades para vender el
Tanque Argentino Mediano —su iltimo gran proyecto— en el mer-
cado mundial habfan terminado de convencer a sus autoridades de
la conveniencia de concluir con su produccién, por lo cual la venta
de la planta industrial no fue un proceso traumadtico. Fabricaciones
Militares ocupaba a varios miles de personas en plantas industriales
instaladas en diferentes puntos del pais y el Ministerio de Defensa
no disponia de las partidas para hacer frente al pago de los sueldos.
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Las ventas en el mercado interno eran cada vez mds es5casas
porque las fuerzas de seguridad y las propias Fuerzas Armadas pre-
ferfan importar armamento y a veces hasta municiones. El aliento a

-estas importaciones era uno de los tantos absurdos que a lo largo del
tiempo se habia dado en la Argentina. Los encargados de comprar
armas y municiones en ambas instituciones preferfan negociar con
proveedores extranjeros y no con Fabricaciones Militares. Los des-
confiados argumentan que los vendedores de armas del exterior es-
taban siempre dispuestos a pagar comisiones que Fabricaciones Mi-
litares no podia afrontar.

Cualesquiera que fueran las razones, varios decretos secretos
habian extendido la exencién del arancel de importacién y del IVA
en las compras de armamento y equipamiento a todas las fuerzas ar-
madas y de seguridad, Sélo se necesitaban autorizaciones de los mi-
nisterios de Defensa y del Interior, que siempre eran acordadas con
facilidad.

Ante esta virtual desaparicién del mercado interno, cuando Er-
man Gonzélez llegé al Ministerio de Defensa decidié aplicar una
“solucién empresaria”, cuya esencia consistia en quitar las trabas
que impedian participar mds activamente del negocio internacional
de las armas. -

La idea de Gonzilez se acomodaba con su vocacién industria-
lista y con la experiencia acumulada de Jos traficantes argentinos de
armas, y era compatible con el tipo de oportunidades que descubria
Alberto Kohan en sus reuniones paralelas a las de los jefes de Esta-
do. Lo gue Kohan habia detectado era que, con frecuencia, aparecia
alguna nacién interesada en reequiparse con premura para enfrentar
un conflicto v que, en general, nuestro pais se mostraba incapaz de
responder a esa clase de demandas.

Los vendedores de armas mas experimentados decian que la
Argentina no poda entrar en esos negocios a causa de las demoras
burocriticas que normalmente imponian Jos ministerios de Relacio-
nes Exteriores y de Economia como integrantes de una comision
que, junto con el Ministerio de Defensa, debfa aprobar por decreto
cada operacidn. Sostenian también que, aun cuando se vencieran es-
tas trabas burocrdticas, normalmente aparecia otra complicacién: la
lentitud de Fabricaciones Militares para producir el material que el
mercado demandaba. Era necesario, por lo tanto, resolver tanto los
problemas de ritmo burocrético como los de produccién para cons-
tituirse en un eficiente proveedor de armas,
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La experiencia empresaria de Erman Gonzélez, conjugada con
sus conocimientos econdmicos, dio lugar a la solucidn ideal:

» Se gestionarian los decretos aprobatorios de grandes ventas
de material bélico, que podria luego embarcarse en etapas sucesivas.

* Los productos a vender serian idénticos a los que estaba uti-
lizando el Ejército.

« Fiste debefia comprometerse a poner a disposicién de Fabri-
caciones Militares el material de sus propios atrsenales para cumplir
sin demoras los embarques.

* A su vez, Fabricaciones Militares se comprometeria a repo-
ner ese material con elementos de nueva produccién en los plazos
que le permitiera su capacidad instalada.

La dnica dificultad remanente era conseguir el pafs dispuesto a
firmar los certificados de destino del armamento, es decir, a apare-
cer como comprador. En opinién de Kohan, si el verdadero destina-
tario de las armas —la nacién en conflicto bélico— era un pais di-
ferente de aquel que formalmente figuraba como comprador, siem-
pre apareceria en el pais de destino contractual una empresa priva-
da dispuesta a asumir la responsabilidad de la triangulacién, sin que
se arriesgara el prestigio argentino. Después de todo —sostenfan—
este tipo de operaciones era algo muy comiin en el negocio interna-
cional de las armas: durante los 70 y los 80 las propias Fuerzas Ar-
madas argentinas se habian prestado para aparecer como destinata-
rias de armas que iban finalmente a Suddfrica. Por eso, en las esta-
disticas que elabora un instituto sueco de estudios estratégicos, la
Argentina aparecia comprando armas por miles de millones de dé-
lares, cuando en realidad los presupuestos disponibles eran mucho
menores.

Para concretar esta operatoria, Erman Gonzélez decidié nom-
brar a un empresario de su confianza al frente de Fabricaciones Mi-
litares, el farmacéutico riojano Luis Sarlenga, a quien se sumaron
los contactos internacionales no sélo de Alberto Kohan sino tam-
bién del hasta entonces poce conocido Esteban Caselli.

Como fruto de todo este bagaje de conexiones fueron apare-
ciendo contratos con Bolivia, Panam4 y Venezuela. Cuando el Mi-
nisterio de Defensa presenté a la Cancilleria el primero de estos
contratos 6mnibus, el Director de Asuntos Estratégicos embajador
Enrique Candioti advirtié al vicecanciller Juan Carlos Olima que se
trataba de una modalidad nueva, que dejaba abierta la entrega de
material bélico a un pafs por un tiempo pricticamente indefinido.
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Eso creaba un serio riesgo: el pais de destino podria pasar a involu-
crarse en un conflicto que hiciera desaconsejable la operacion de ex-
portacion, pero en ese caso el embarque no podria ser frenado por
la Cancilleria, porque habriz sido aprobado con anterioridad por el
decreto 6mnibus,

Basado en este riesgo, la Cancilleria devolvié el proyecto de
decreto al Ministerio de Defensa. Los funcionarios encargados de
lograr su aprobacién decidieron esperar el momento oportuno para
insistir ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto. Y ese
momento llegd cuando renuncié el vicecanciller. En los dias del
cambio de funcionarios aparecié de nuevo el decreto en la Cancille-
ria y el nuevo secretario de Relaciones Exteriores le dio CUrSO sin
advertir los peligros sobre los que habfa alertado su antecesor.,

Asf llegé el decreto a la firma del Presidente y salié aprobado,
sentando un precedente que facilitarfa la sanci6n de otros decretos
en los meses siguientes. A mediados de 1993, Erman Gonzélez ha-
bfa dejado el Ministerio —lo reemplazé Oscar Camilién pero la
estructura juridica y operativa de este tipo de ventas habia quedado
instalada. A lo largo de los afios *93 ¥ "94 se hicieron varios embar-
ques con destino a Panam4 y Venezuela, hasta que en febrero del "95
se produjeron los envios que, también triangulados, terminaron en
Ecuador, en aquel momento en guerra con Perd. En los meses si-
guientes, la investigacion periodistica puso en evidencia que en rea-
lidad los embarques argentinos no habian ido ni a Panamd ni a Ve-
nezuela, sino a Croacia y més recientemente al Ecuador.

A pesar de que habia estado alejado de toda esta temética, me
alarmé cuando lei en los diarios que la Argentina estaba vendiendo
armas a Ecuador, en pleno conflicto con un pafs vecino. Ademads de
ser un gravisimo error de politica exterior, estdbamos contribuyen-
do al agravamiento de una crisis que se superponia a la del Tequila
para provocar desconfianza hacia las economias emergentes de
Ameérica latina en los mercados mundiales.

Apenas enterado de los rumores sobre Ia triangulacién de ar-
mas hacia Ecuador, hablé con el ministro de Defensa, Oscar Cami-
lién, a quien encontré preocupado y confundido porque no conocia
nada sobre la operacién. Esta habia sido conducida por funcionarios
de la gestién de Erman Gonzélez a los cuales Camilién no habia po-
dido remover. S6lo recordaba una vaga e imprecisa advertencia que
le habia hecho por teiéfono el jefe de la Fuerza Aérea, brigadier
Juan Paulik, pero que al ministro no le habia sonado cOmo impor-
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tante porque el propio jefe aerondutico habia decidido no detener el
embarque sospechoso.

Luego de hablar con el ministro de Defensa visité al Presi-
dente, gue casualmente estaba en su despacho con Alberto Kohan.
Le manifesté que si era cierto que se estaba triangulando arma-
mente hacia Ecuador se debia llevar adelanie una investigacion
muy seria para detectar a los responsables, y aplicarles sanciones
ejemplificadoras. El Presidente me dijo que €l entendia que, si
existia, la triangulacién era responsabilidad de las empresas priva-
das que habian intervenido y no del gobierno argentino. Kohan
agregd con picardia:

—S1 a esas armas no las vendiamos nosotros, las hubiera ven-
dido otro. La triangulacién es algo muy comiin en el mercado inter-
nacional de armamento y no deberfamos preocuparnos por ello.

Nos trepzamos en una fuerte discusién que terminé con la en-
trada del edecdn anunciando la presencia de las personas que debian
participar en una audiencia. Cuando dejé la sala, me encontré con
Esteban Caselli que caminaba por los pasillos. Me pregunté sobre
las razones de mi inquietud. Cuando le expuse mis argumentos, me
respondid con practicamente las mismas palabras que Alberto Ko-
han. Ahi quedé convencido de que el respaldo a la gestién Sarlenga
provenia de Kohan y Caselli y no del ministro de Defensa.

A pesar de que mi principal preocupacién en los meses si-
guientes se relaciond con la superacidn del impacto de la crisis del
Tequila, tuve fuertes discusiones con el entonces secretario de Jus-
ticia Elfas Jassan y el secretario legal y técnico Carlos Corach sobre
como proceder frente a Ja denuncia judicial por la exportacién de ar-
mas a Ecuador. Era evidente que a esos dos functonarios les intere-
saba mds la excarcelacidn de Sarlenga —procesado por su interven-
cién en la operacidn— que la determinacién de las responsabilida-
des de los funcionarios intervinientes.

Su preocupacion dio resultado: Sarlenga goza de excarcela-
cidn; ni Erman Gonzalez, ni Alberto Kohan, ni Esteban Caselli apa-
recen involucrados a pesar de ser los inspiradores del negocio; y el
ministro de DPefensa, que —como el canciller y yo— fue engafiado
por quienes redactaron y tramitaron los decretos aprobatorios de las
operaciones, ha sido procesado por el juez federal Jorge Urso.
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A la triangulacién de armas a Ecuador como problema emer-
gente de la operatoria de Fabricaciones Militares se sumé el terrible
accidente en los polvorines de la Fabrica Militar de Rio Tercero. Los
habitantes de esa tranquila ciudad cordobesa vivieron horas de zo-
zobra y espanto cuando una explosion en cadena del arsenal guoar-
dado en sus depésitos, ademds de ocasionar cuantiosos dafios mate-
riales, terminé con numerosas vidas humanas, generando sobre la
poblacitn sobreviviente un grado de angustia e inseguridad que se
proyecta hasta el presente.

Ese desgraciado acontecimiento incidié para acelerar Ja toma
de decisiones respecto de la fibrica. El ministro de Defensa, Oscar
Camilidn, insisti6 en transferir 1a responsabilidad de Fabricaciones
Militares para su liquidacién o privatizacién al Ministerio de Eco-
nomia, responsabilidad que finalmente acepté, como forma de ter-
minar de sepultar aquella mala idea de Ia época de la campana elec-
toral. S6lo alcancé a lograr la derogacion de los decretos secretos
que habfan liberado de arancel de importacién y de pago de IVA a
las compras de equipamiento externo por parte de las Fuerzas Ar-
madas y de Seguridad. De esa manera se recrearia el mercado inter-
no para la produccidn de Fabricaciones Militares y se abritia el ca-
IING para Sk Venta a inversores privados.

La produccién para la defensa, tantas veces pregonada por Me-
nem durante la primera campafia electoral, fue una mala idea, no s6-
lo porque era incapaz de contribuir a la reactivacién econdmica del
pais, sino porque resultaba inadecuada para el nuevo marco interna-
cional.

Por un lado, el desarrollo de armamento convencional sofisti-
cado choca con problemas de comercializacion, derivados de Ia re-
duccién de los conflictos de este tipo entre las naciones y la consi-
guiente caida en los precios de estos productos: Chile acaba de
comprar tanques Leopard de origen alemén y tecnologia avanzada
aun valor casi nueve veces més bajo que el del Tanque Argentino
Mediano.

Y, por otro lado, para la producciGn de armas de alta tecnolo-
gla existen numerosas restricciones politicas, cuyo desconocimien-
to genera para el pais elevados costos politicos, tales como los que
debimos pagar en el caso Céndor. En efecto, este proyecto mostré a
la Argentina como un pafs que no cumple con las normas interna-
cionales en materia de produccién de armamentos, y que, ademas,
permite la entrada y salida del pas sin registro alguno de personas,
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bicnes y dinero, 1o cual la hace muy poco confiable en el combate
contra el terrorismo y el narcotrafico.

El hecho de que datos tan bdsicos de la realidad del mercado
mundial de armas y de la nueva escena politica internacional fueran
desconocidos —creo yo que sin inocencis— por miembros impor-
tantes del gobiemno, dio lugar a discusiones, conflictos, errores y un
extenuante desgaste de energias.

Para evaluar los resuliados de esta gestion, asi como para pre-
cisar los riesgos atdn latentes, se necesita no sélo analizar los esfuer-
Z0s que requirieron Jas buenas transformaciones de la politica exte-
rior y de la organizacion econdmica, sing también el enorme sacri-
ficio demandado por el abandono de esas propuestas, que algunos
personajes no sélo contribuyeron a alojar en la mente del Presiden-
te antes del inicio de su gestion, sino que después defendieron con
un empefto digno de mejor causa.

Desafortunadamente, algunos de estos perseverantes conseje-
ros del desacierto siguen merodeando los pasillos del poder, por lo
cual no deberia sorprender que algunas de esas malas ideas reapa-
rezcan con nuevos disfraces en los proximos tres afios.
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El aliento a las exportaciones

Durante la primera campafia electoral, Menem habfa prometi-
do un fuerte aliento a las exportaciones, como parte de lo que deno-
minaba la “revolucién productiva”. Era sin duda una buena idea,
aunque —como en casi todos 10s temas— Menem no habia explica-
do qué instrumentos utilizaria para lograr las metas que anunciaba.
Era obvio que no cualquier medio era til para ese fin: las iniciati-
vas exportadoras basadas en el negocio de las armas, por ejemplo,
ademds de peligrosas y descabelladas eran mds una fuente de opor-
tunidades de corrupcién que una forma genuina de atraer divisas y
crear empleo.

El estancamiento de las exportaciones, que habfa sido un pro-
biema a 1o largo de varias décadas, se agudizé particularmente du-
rante los 80. Pese a las frecuentes devaluaciones de la moneda, y a
que ¢l precio del dblar permanecid muy alto durante toda la década,
las exportaciones se estancaron entre 1980 y 1988 en valores anua-
les que oscilaban entre Jos 7 y los 9 mil millones de délares.

En los dos primeros afios del gobierno de Menem -—1989 y
1990-— el aliento a las exportaciones resultd de una fuerte devalua-
cién de la moneda acompafiada con una gran caida de la demanda
terna. Esta combinacién de fenémenos, caracteristica de los mo-
mentos de crisis de la balanza de pagos, ademds de generar fuertes
saldos exportables en casi todos Jos rubros, inducia a las empresas a
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vender en el exterior a cualquier precio, porque se contraia notable-
mente el mercado interno. Asi, durante ese primer bienio, la Argen-
tina logré subir sus exportaciones hasta un valor del orden de los 12
mil millones de délares al afio. Obviamente, esta forma de promo-
ver las exportaciones no era compatible con la estabilidad moneta-
ria y el crecimiento. De hecho, en ese perfodo se vivid un clima de
hiperinflacién y recesion.

Cuando a principios de 1991 asumimos la cartera de Economia
y decidimos lanzar el Plan de Convertibilidad, era nuestra convic-
cion que el aliento a las exportaciones debia hacerse con insttumen-
tos muy diferentes, dado que la moneda no se depreciaria més. Ade-
mds, si la cstabilizacion era exitosa, podia augnrarse una fuerte ex-
pansién de la demanda interna, 1o que, luego, efectivamente sucedid.

Vimos también que la clave para esa estrategia debia ser la
completa eliminacién de los impuestos que habian afectado a las ex-
portaciones en el pasado. No sdlo los impuestos explicitos, como las
retenciones agropecuarias, sino también los tributos que las grava-
ban de manera indirecta, entre 10s que estaban los aranceles de im-
portacion.

Mais que una idea original (los economistas profesionales ve-
nfan argumentando desde mucho tiempo atrds que para alentar las
exportaciones era necesario abrir la economia), lo realmente nove-
doso fue nuestra decisién de poner en marcha esas medidas: fin de
las retenciones a las exportaciones, eliminacién de las trabas cuan-
titativas al comercio exterior y baja general de los aranceles de im-
portacién. Se trataba de una politica que, a pesar de su racionalidad
reconocida por la gran mayoria de los expertos, habia sido perma-
nentemente postergada por la presion de lobbies e intereses muy po-
derosos.

Para levar a cabo esta estrategia, fue necesario vencer dos re-
sistencias iniciales, una externa al pafs y otra interna.

Por un lado, nos topamos con una enorme resistencia por parte
de los funcionarios del Fondo Monetario Internacional, quienes,
preocupados por la magnitud del déficit fiscal, no vefan con buenos
ojos que prescindiéramos de los ingresos provenientes de los im-
puestos a la exportacién. Nuestra insistencia en eliminar las retencio-
nes agropecuarias desde el 1° de abril de 1991 fue una de las razones
principales por lo cual el lanzamiento del Plan de Convertibilidad no
fue apoyado desde el inicio con un préstamo Stand By del FML
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La oira fuerte oposicién provino de algunos dirigentes del sec-
tor industrial, que no vefan con buenos ojos el proceso de apertura
econdmica. Durante muchos afios ia Proteccion era la regla y la
competencia la excepci6n en el desarrollo de la mayoria de las acti-
vidades empresariales. Al no estar nuestros industriales acostumbra-
dos a competir con los productos importados, el consumidor argen-
tino era un cliente cautivo al que se le podia vender caro productos
de escasa calidad,

Para vencer las resistencias de estos grupos fue muy importan-
te organizar un régimen de devolucién del IVA que los productores
de bienes exportables pagaban a través de |a compra de insumos, a
la vez que intentdbamos reintegrar también en forma agil otros im-
puestos indirectos pagados sobre bienes incorporados a la produc-
¢ién exportable. ’

Muchos empresarios honestos utilizaron estas herramientas
compensadoras para fortalecerse y poder participar de un modo més
eficiente y competitivo en el nuevo escenario. El ésquema implan-
fado no fue un negocio para pocos: mientras en 1988 las firmas que
exportaban eran alrededor de 5.700, hacia 1995 habiamos logrado
elevar ese niimero a 10.000. En 1991, el monto de las exportaciones
de manufacturas de origen industrial era todavia levemente inferior
al de exportaciones de productos primarios; en 19953, ya de cada
diez bienes exportados tres eran manufacturas de origen industrial y
dos productos primarios, sin contar el boom exportador en materia
de combustibles, al cual me referiré en un préximo capitulo.

Pero no todo fue color de rosa. Junto a esos miles de produc-
tores serios y creativos que cooperaron con su iniciativa y entusias-
mo a ese impactante crecimiento de las exportaciones, también apa-
Tecieron aventureros y embusteros que buscaron la ganancia ficil,
€n asociacién con Ias viejas redes de corrupcion que durante aiios se
habian apoltronado en la estructura aduanera,

El contrabando, que a veces tomaba la forma de entrada o sa-
lida ilegal de bienes al pais ¥y otras veces de sub o sobrefacturacién
de importaciones o exportaciones, era muy frecuente y casi imposi-
ble de detectar, porque el régimen comercial era extremadamente
complicado y nadie tenfa acceso a informacidn desagregada sobre el
comercio exterior argentino.

Un caso tipico de contrabando, posibilitado por el régimen co-
mercial externo anterior, se detect6 en 1991, cuando comenzaron a
aparecer en poder de ricos y famosos autos muy valiosos que habjan
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sido importados sin pagar aranceles, denwro de un régimen especial
para invilidos. La accién eficaz de algunos funcionarios de la Adua-
na y del juez federal Enrique Lotero permitié detectar cientos de ca-
sos similares. Por esos dias, los argentinos no termindbamos de sor-
prendernos por los titulares de los diarios que daban cuenta de los
nombres de los poseedores de los automdéviles contrabandeados.

El principal responsable de la operatoria ilegal era José “Ca-
cho” Steimberg —ex manager del campedén mundial de boxeo Car-
los Monzén— quien, seguramente en bisqueda de impunidad y va-
liéndose de su amistad con algunas personas del entorno del Presi-
dente, habia logrado que Carlos Menem Jr. preparara sus autos de
carrera en sus instalaciones comerciales. Cacho Steimberg fue pro-
cesado y detenido por Lotero. Fue una medida ejemplar, desgracia-
damente no imitada por otros jueces a cargo de las multiples denun-
cias por contrabando que con el ex administrador general de Adua-
nas, Gustavo Parino, nos tocd promover.

Las pdginas que siguen dardn cuenta de la lucha a brazo parti-
do que mantuvimos frente a estas organizaciones delictivas, asi co-
mo del desamparo gue sentimos frente al trato complaciente (; com-
plice?) de ciertos jueces para con estas asociaciones ilicitas.

Una de las piezas clave de todo este proceso fue la desregula-
cién del comercio exterior, que se condujo desde la Secretaria de
Comercio e Inversiones vy la Administracién Nacicnal de Adunanas.
Hasta 1991, un tramite tfpico de importacién o exportacién implica-
ba un gran movimiento de papeles y muchos procedimientos banca-
rios y aduaneros previos y posteriores al embarque o desembarque
de la mercaderia.

Todos esos trdmites no suponian s6lo demoras y costos burocra-
ticos, sino que obligaban al pago de comisiones, a veces formales, co-
mo las que cargaban los bancos, y otras informales, como las que co-
braban los funcionarios aduaneros. Cuando en una sola aduana, dia
tras dfa, debian tramitarse manualmente alrededor de mil operaciones
de importacién en un lapso 1til de unas seis o siete horas, era inevita-
ble que apareciera el “peaje” (propinas casi institucionalizadas que el
personal cobraba por cada despacho). Cuando llegamos al Ministerio
de Economia, se calculaba que unos 30 mullones de pesos anuales
eran recaudados en concepto de “peajes/propinas” por parte de una




red muy bien organizada que inclufa a algunos empleados, sindicalis-
tas y despachantes aduaneros.

Frente a este panorama, la estrategia para luchar contra el con-
trabando y la corrupcitn en la Aduana incluyd varias medidas. Al
mismo tiempo que dispusimos una extrema simplificacién de los
trdmites de exportaciones e importaciones, decidimos publicar de
manera regular los despachos a plaza de todas las importaciones. de
tal manera que cualquier persona pudiera examinar los precios de-
clarados por el importador y denpunciar presuntos casos de subfactu-
racién si tenia elementos de juicio para argumentar su existencia.

Ademads, fueron necesarios fuertes cambios organizativos en la
Administracion Nacional de Aduanas. Parino, que condujo este pro-
ceso, debid despedir a funcionarios demasiado apegados a los vie-
Jjos procedimientos; dispuso la incorporacién de nuevo personal, jo-
ven y con preparacién especifica, e impulsé un agresivo plan de ca-
pacitacién y entrenamiento especialmente disefiado para profesio-
nalizar a los cuadros aduaneros.

Otro paso adelante fue la implementacién del control selectivo
que habia sido dispuesto por el decreto general de desregulacién
econdmica de 1991. Al establecer mecanismos aleatorios e inteli-
gentes para determinar qué contenedores iban a estar sijetos a un
control minucioso, sin que se conociera de antemano qué funciona-
rio aduanero estaria encargado de revisarlos, se mejord significati-
vamente la vigilancia de la frontera y se redujeron a un minimo las
oportunidades de corrupcion.

Con el viejo sistema, cada importacién debia, en teoria, ser mi-
nuciosamente controlada, aunque ello fuera materialmente imposi-
ble. El importador sabia de antemano quién era ¢l funcionario adua-
nero encargado de ese confrol, con quien en la prictica debia nego-
ciar la comision de entrada de la mercaderia. Por consiguiente cada
despacho a plaza era una nueva oportunidad para la coima.

El cambio de sistema era, sin embargo, insuficiente. Tenfamos
una Aduana que ignoraba mds de lo que conocifa. Su principal défi-
cit era la informacion. Por ello, cada funcionario que, debido a sus
funciones especificas, accedia a alguna parcela del activo informa-
tivo del organismo {quien estuviera a cargo de un registro, de una
certificacién, de un control particular) se transformaba, por obra de
esa deficiencia estructural, en el propietario de una piedra preciosa
que podia ser negociada al mejor posior.

Valga un ejemplo para mostrar las oportunidades de fraude que
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surgian de las viejas regulaciones y el manejo manual de la informa-
cién. en las épocas de fuertes devaluaciones diarias. Hasta 1991
existia una legislacién que permitia que una mercaderfa fuera des-
pachada a plaza (nacionalizada) pagando sus tributos a 1a importa-
cién dentro de los ocho dias subsiguientes. A su vez, el tipo de cam-
bio se congelaba por esos ocho dias. Cuando el gobierno devaluaba
la moneda, era comiin que el empleado que llevaba manualmente el
cuadermno de registros hiciera ingresar operaciones con fecha del dia
anterior a la devaluacién (era posible porque mientras no anotara un
despacho del dia siguienie, podia seguir haciendo registros con fe-
cha del dfa previo). El “costo™ para obtener esa “atencién” llegé a
valer en la Aduana de Buenos Aires hasta un 50% de lo que el im-
portador se ahorraba con esa trampa.

Por eso los nuevos procedimientos de control requerian un sis-
tema eficaz de comunicacidn e infonndtica que interrelacionara, en
tiempo real, a todas las aduanas y depdsitos fiscales. Con este tlti-
mo objetivo, en 1991 se adquirié un sistema informético, que se de-
nomind Marfa, el cual recogia Ia experiencia de la Advana de Fran-
cia, y cuya contratacién se habia estado negociando con las autori-
dades francesas desde muchos afios antes.

Para superar dificultades burocriticas, la Secretaria de Coordi-
nacién Administrativa del Ministerio de Economia, dirigida por
Héctor Domenicone, que estaba encargada de impulsar la reforma
del Estado, sugirié a la Aduana contratar 1a implementacidn del sis-
tema informético a través del Centro de Despachantes de Aduvana.
Esta contratacién se financiaria con una tasa por servicios que im-
portadores y exportadores pagarian a través de una estampilla. La
propuesta agradé a los miembros de dicho Centro y, en general, foe
recibida con beneplicito por los sectores empresarios, cansados de
los costos ocultos derivados de 1a falta de transparencia en la opera-
toria aduanera.

El sistema informdtico comenzé a desarrollarse con entusias-
mo en el afio 1992 y entrd en operacién efectiva a partir de 1993;
pero muy pronto, a partir de una denuncia formulada por un grupo
minoritario de despachantes de Aduana, comenzaron los problemas.
Algunos jueces y fiscales hicieron todo lo posible por trabar la in-
formatizacién, hasta ¢l punto de llegar a disponer, a mediados de
1994, el embargo de los fondos con los cuales el Centro de Despa-
chantes de Aduana debia pagar a los proveedores franceses de los
£quipos y sistemas.
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; A causa de todas estas trabas, el proceso de informatizacion no
pudo continuar con el mismo ritmo inicial. Sin embargo, el solo he-
cho de que el sistema comenzara a funcionar en Bzeiza y en el puer-
to de Buenos Aires permitié que, por ejemplo, desde 1993 en ade-
lante, una operacién que antes demoraba diez dfas se pudiera con-
cluir en dos o tres horas,

Otro logro de la informatizacién fue la conformacién de una
base unificada de datos de precios para miles de productos, la cual,
Junto con la publicacién de los despachos a plaza, facilité grande-
mente la deteccién de los casos de subfacturacién de importaciones.
Aunque la Aduana no podia impedir el despacho a plaza de la mer-
caderia sospechada de estar subfacturada, porque por las normas del
GATT (acuerdo internacional sobre comercio y aranceles) debia
aceptar la informacidn contenida en la factura emitida por el vende-
dor extranjero, se estableci6 un procedimiento 4gi! de determina-
cidn posterior de las diferencias de valor y el consiguiente reclamo
al importador de los aranceles adeudados.

También se comenzé a tener informacion sobre el movimiento
de contenedores en transito. Sin embargo, al no haberse podido
completar la informatizacién, el cotejo de la informacién de los
trdnsitos iniciados en las aduanas de ingreso con la informacién de
las demnds aduanas, o los depésitos fiscales de destino, se sigui6 ha-
ciendo con los procedimientos manuales que se utilizaban tradicio-
nalmente, ocasionando demoras en el cierre contable de esas opera-
ciones.

De este déficit derivado de la informatizacién a medias -—dete-
nida por la medida judicial que hizo lugar al reclamo de 2rupos que
sacaban provecho de 1a falta de transparencia de la vieja operatoria
aduanera — se valig el Juez Guillermo Tiscornia para procesar y de-
tener, show televisivo mediante, a Parino. Lo hizo bajo la ingeniosa
Higura de “contrabandista mediato”; sugeria que, al no haber evitado
~el presunto contrabando de mercaderias, Parino, en realidad, era un
elincuente. Sus argumentos —luego revocados por la Cémara Fe-
«deral—, de haber sido validos {obviamente eran una aberracién Jjuri-
«dica), deberfan ser aplicados primero a él mismo, ya que —tal como
eremos mds adelante— pocos jueces hicieron la vistg gorda al con-
-trabando con mayor descaro que el propio Tiscornia.
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El conjunto de estas medidas redujo significativamente el con-
trabando. Las reformas implementadas desde la Secretarfa de Co-
mercio e Inversiones y la Aduana produjeron mejores resultados en
términos de recavdacion que las reformas a la administracién tribu-
taria implementadas desde 1a DGL

Asi, en 1996, la recaudacién por derechos de importacion fue
mas de cinco veces la del promedio de la década de los 80. También
el afio pasado, a través de la Aduvana, se recaudo casi el 40% del im-
puesto al valor agregado, a pesar de que las importaciones represen-
tan hoy menos del 10% del producte bruto interno del pais. La im-
pericia de algunos legisladores, engafiados con el megabluff de los
“contenedores en transito” —al cual me referiré luego—, llevé a
que, en una reciente visita al Congreso del ex administrador de
Aduanas Gustavo Parino, imputaran a un presunto descontrol suyo
el hecho de que, entre el comienzo y el final de su gestién, la recau-
dacién aduanera hubiera aumentacio menos que el comercio, sin to-
mar en cuenta la importante baja —eliminacién y/o reduccidn segiin
el caso— de aranceles que promovimos durante ese tiempo desde el
Ministerio de Economia.

Obviamente estos avances no significaron la total eliminacion
del contrabando y, de hecho, la policia aduanera detecté entre 1991
y 1996 mas de cien casos importantes que fueron denunciados a la
Justicia. Una de las denuncias formuladas por Parino, con mi apro-
bacién y apoyo, fue la vinculada a presuntas importaciones ilegales
de televisores, equipos de audio y otros articulos electrénicos por
parte de la compafiia Musimundo, cuya difusion por los medios de
comunicacidn estuvo por demas restringida —segin nos dijeron off
the record— a causa del peso de esta compafiia por ser un importan-
te anunciante.

La investigacidn realizada por el Grupo de Investigaciones Es-
peciales (GITE) creado por Parino en la Aduana habfa permitido
reunir evidencias suficientes como para efectuar la denuncia por
subfacturacidon de importaciones y, eventualmente, por contrabando
documentado. El Juzgado en 1o Penal Econémico de primera instan-
cia consideré suficientes las pruebas reunidas y ordend el allana-
miento de la casa principal de Musimundo vy, luego, de veinte sucur-

sales en todo el pais. Después, la causa fue pasando de juzgado en
Juzgado, para finalmente, al cabo de tres afios, terminar con el so-
breseimiento de los directivos de la firma, sin ningin tipe de pena-
lidades para nadie. En enero de 1997, Jos diarios —nuevamente en
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un pequeflo recuadro— informaron que el director de la DGI y
Aduanas, Carlos Silvani, volvié a denunciar a Musimundo por un
motive similar: subfacturacién de importaciones.

Sucede que, lamentablemente, la actuacion de los Jueces en los
dltimos afios fue muy diferente de la del Jjuez Lotero en aquelia in-
vestigacién sobre la importacién de autos para invélidos. En la préc-
tica, varios jueces federales se transformaron en verdaderos protec-
tores de contrabandistas.

Este comportamiento fue promovido desde la Secretarfa de
Justicia por Elfas Jassan —luego ministro de la misma cartera -- ¥y
desde la Secretaria Legal y Técnica por el ahora ministro del Inte-
tior Carlos Corach. Estos dos funcionarios erar los encargados de
mantener la relacién con los jueces y fiscales en los temas que fue-
ran del interés del Poder Ejecutivo Nacional, Lamentablemente, la
lucha contra el contrabando nunca fue una de sus prioridades, sino
todo lo contrario.

En enero de 1993 tuvimos la primera evidencia de que algunos
funcionarios judiciales eran alentados desde el gobierno para prote-
ger a contrabandistas. El juez Carlos Acuiia y el secretario Guiller-
mo Tiscornia habfan omitido tomarse vacaciones en enero con el fin
de satisfacer un pedido de Jassan para que se dispusiera la excarce-
lacién de Cacho Steimberg. Una vez ordenada 1a libertad del contra-
bandista, consiguieron que el fiscal Carlos Liporaci no apelara la
decisién a pesar de que su jefe, el Dr. Rodriguez Bosch, le habia da-
do expresas instrucciones de que si lo hiciera.

Elias Jassan cité a Gustavo Parino a su despacho para pedirle
que ]a Aduana, en su rol de querellante, tampoco apelara la decision
del juez Acufia. Los abogados de la Aduana tenfan mnstrucciones ge-
nerales de apelar todas las decisiones de excarcelacién de contra-
bandistas. Por eso, ante tal requerimiento, Gustavo Parino consulté
a su superior, el secretario de Ingresos Piibiicos, Carlos Tacchi, y
procedi6 conforme a las instrucciones que éste le impartié: hacer
exactamente lo opuesto a lo solicitado por el secretario de Justicia.

Ante la apelacion de 1a Aduana, la Cémara en lo Penal Econémi-
co revoct la decisin del juez Acufia en una resolucién que contiene se-
veras criticas a los funcionarios judiciales intervinientes, A pesar de que
dos diputados radicales, Miguel Ortiz Pellegrini y Angel D’ Ambrosio,
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solicitaron el juicio politico del juez Acufia —pedido que terminé archi-
vado—, Acufia, Tiscornia y Liporaci fueron premiados con ascensos
que gestiond personalmente Elfas Jassdn.

Quien no recibié premios ni honores fue Gustavo Parino. Por
el contrario, fue castigado de una manera muy original. El 30 de di-
ciembre de 1993, pocos dias después de haber declarado en una cau-
sa originada en una denuncia del diputado Rail Baglini por una su-
puesta subfacturacién de importaciones por parte de IBM (que se-
aiin los comentarios del todavia secretario Tiscornia era un simple
trdmite rutinario), Gustavo Parino fue procesado. La decisién fue
adoptada por el juez Julio Speroni a través de una resolucidn que re-
fleja claramente la pluma del secretario Tiscornia.

Cabe aclarar que IBM venia realizando esta operatoria desde el
afio 1974 v nunca se habia acusado a ningin funcionario: ahora la
responsabilidad “por encubrimiento” era de Parino. Pero €sa no fue
toda la sorpresa. Cuando Parino traté de averiguar el origen de un
procesamiento tan arbitrario, recibié una clara respuesta: se trataba
de la represalia por haber desoido la instruccidn del secretano de
Justicia, Elfas Jassdn, en relacién con el caso Steimberg.

Finalmente 1a Cémara en lo Penal Econémico revoct la dect-
sion del juez Speroni durante la feria judicial de enero, pero el ad-

ministrador de Aduanas ya estaba advertido: no iba a ser gratuito ir
contra la corriente protectora de contrabandistas, impulsada por el
secretario de Justicia de la Nacidn a través de algunos jueces de pri-
mera instancia. Para ese entonces, Gustavo Parino va enfrentaba nu-
merosas demandas judiciales iniciadas por los funcionarios aduane-
ros que €l habia despedido al comienzo de su gestién y también co-
nocfa de los ataques judiciales al sistema informético Maria. Habfa
comenzado a ser uno de los funcionarios del equipo econémico per-
seguidos por la “justicia” de Jassdn y Corach.

La obstinacién de Jassdn por contar con jueces que le permitieran
actuar de esta forma lo llevd a proponer como juez en lo Penal Econé-
mico a une de los funcionarios de la Aduana que habian sido despedi-
dos por Parino, el Dr. Jorge Kolom. Yo me enteré del asunto cuando la
propuesta para su designacion estaba en el Senado. Hice un planteo en

el gabinete nacional y hablé del tema piblicamente en un programa de
television. El presidente Menem ordené entonces el retiro de la propues-
ta que habfa impulsado Jassdn. Conseguf evitar una mala designacion
pero ello me valié una querella por calumnias ¢ injurias iniciada por el
Dr. Kolom, que adn estd sustancidndose en la Justicia federal.
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Todos los esfuerzos dirigidos a abrir la economia tenian co-
mo propdsito fundamental el aliento a la exportaciones. Para lo-
grarlo, en octubre del 92 anunciamos un mevo sistema de reinte-
gros de impuestos internos al que denominamos espejo porque
congistia en la igualacién de los reintegros a las exportaciones ¥
los aranceles de importacién para cada tipo de bien. Como medi-
da complementaria, dispusimos que la Adnana y la DGI automati-
zaran al mdximo el pago de los reintegros y la devolucion del IVA
a los exportadores.

Los resultados de todas estas medidas fueron muy buenos en
términos generales. Entre 1990 v 1996, las exportaciones aumenta-
ron cast un 90%. Las de manufacturas de origen industrial fueron
las que més crecieron: de 3.000 millones de ddlares en 1991 se fue-
ron a 6.500 millones en 1995, pasando en su participacién dentro
del total de exportaciones del 25 al 31%.

Sin embargo, unos pocos, pero lamentablemente significativos
intentos de defraudacién al fisco que se produjeron al amparo de las
nhuevas normas arancelarias y de reintegros, fueron motivo de pro-
blemas para los funcionarios que implementamos esta exitosa polf-
tica exportadora. Uno de esos casos —a la postre paradigmadtico en
vistas a que nos alerts acerca del comportamiento que le cabriz a la
Justicia en una serie de hechos similares— tuvo lugar a partir de una
extrafia operacion efectuada a fines de 1993,

En visperas de la Navidad de ese afio se embarcaron por ia
aduana de Campana contenedores supuestamente repletos de bom-
bas hidrdulicas, por valor de 400 millones de ddlares, con destino a
la Reptiblica Dominicana. A pesar de lo inusual de la operacién (el
monto equivalia a la exportacién de un afio por ¢sa aduana) tanto
por su valor como por su destino, a ninguno de los funcionarios de
la aduana de Campana se le ocurrié verificar ¢l contenido de los
contenedores, contrariando expresas disposiciones vigentes en ma-
teria de control aduanero. A su vez, con gran velocidad, el jefe de la
aduana de Campana, el sefior J orge Cantero, firmé el 20 de diciem-
bre de 1993 veinte cheques de 3 millones de pesos cada uno para pa-
gar un reintegro de 60 millones (a la exportacion de equipos hidréu-
licos le correspondia una tasa de reintegro del 15%).

El 26 de diciembre se presents —Para su cobro por ventani-
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lla— en la casa central del Banco de la Nacidn Argentina un primer
cheque por 3 millones de pesos. El cheque fue pagado en efectivo.
Pero cuando entr6 el segundo cheque, al funcionario del banco que
debia autorizar su pago le llamo la atencidn que se tratara de la re-
peticién de un pago similar al anterior y por un monto tan importan-
te y decidid llamar por teléfono al administrador nacional de Adua-
nas para consultarlo.

Gustavo Parino advirtié de inmediato que se trataba de una de-
volucién de reintegros muy sospechosa y ordend al banco que el se-
gundo cheque y cualquier otro que se presentara no fueran pagados.
De inmediato, el banco y la Aduana hicieron la correspondiente de-
nuncia judicial, y Parino envié funcionarios aduaneros de su con-
fianza a interceptar el desembarque de la mercaderia en Repiiblica
Dominicana. Con apoyo de la Aduana de ese pais constataron que
los contenedores no portaban equipos hidrdulicos sino bolsas de ce-
mento. Obviamente, si los exportadores hubieran declarado que es-
taban enviando cemento, los reintegros habrian significado una ci-
fra infinitamente menor. La eficaz gestion del Banco de la Nacion
Argentina y de Gustavo Parino impidié que los delincuentes cobra-
ran 57 millones de délares de reintegros indebidos.

El juez Juan José Galeano, quien originariamente recibié la de-
nuncia, procesd e hizo deiener al personal de la aduana de Campa-
na que habia omitido realizar los controles dispuestos por las nor-
mas, e inicié las investigaciones para determinar quiénes habian or-
ganizado el intento de defraudacién. Allf pudo saberse que dos de
los detenidos y procesados (de apellidos Spinelli y Botvinicoff) eran
ex funcionarics de 1a Aduana que habian sido despedidos por Pari-
no al inicio de su gestién. Ademds, el abogado patrocinante de uno
de los detenidos era el Dr. Jorge Kolom, aquel aspirante a juez pro-
puesto por el secretario de Justicia Elfas Jassdn, contra cuyo nom-
bramiento bregué —con €xito— piiblicamente.

A pesar de que este intento frustrado podria haber servido pa-
ra la aplicacién de penas ejemplificadoras a los delincuentes invo-
lucrados, el juez Adolfo Bagnasco, en cuyas manos cayé finalmen-
te 1a causa, no demostrd mayor interés en la investigacidn, excepto
para descubrir que, en su opinién, Gustavo Parino habia incumpli-
do los deberes de funcionario piiblico al no advertir a tiempo que los
funcionarios de 1a aduvana de Campana no respetaban las disposicio-
nes en vigencia. Parino fue nuevamente procesado. Una vez més la
Cémara Federal hizo justicia, revocando la decisién del juez.
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El administrador nacional de Aduanas ya no tenia dudas: Ios
Jueces adictos al gobierno no lo dejarian en paz. La actuacién del
juez Bagnasco ahora, y de Speroni antes, no eran, por supuesto, las
Gnicas razones para llegar a semejante conclusion.

Mis o menos por la misma época del intento de defraudacion
en la aduana de Campana, Parino tomé conocimiento, a través de in-
formes preparados por el personal de su dependencia, de un sensi-
ble aumento de las exportaciones de oro, que se habia operado des-
de 1993 y que estaba dando lugar al pago de fuertes reintegros. Las
investigaciones preliminares de la Aduana no detectaban irregulari-
dades, pero de todas maneras el aumento de la exportacion refleja-
ba una distorsién en el esquema de reintegros. Obviamente, se esta-
ban exportando manufacturas de oro previamente importado. Se sa-
bia que la produccién local de ese mineral era muy reducida.

A fines de diciembre de 1993, Gustavo Parino envié sendas
notas a su superior jerdrquico, el secretario de Ingresos Piiblicos,
Carlos Tacchi, v al secretario de Comercio e Inversiones, Carlos
Séanchez. El primero escribi6 a su vez otra nota dirigida a Sdnchez
sugiriendo la eliminacién de los reintegros a la exportacién de oro
para evitar lo que aparecia como una costosa distorsién. La respon-
sabilidad de proyectar cambios en las normas sobre aranceles y rein-
tegros correspondia a la Secretaria de Comercio e Inversiones, a tra-
vés de su Subsecretarfa de Comercio Exterior, ¥ por eso tanto Pari-
no como Tacchi coincidieron en remitir su informacion v opinién a
€sa dependencia.

La Secretarfa de Comercio e Inversiones, asi como la de Mi-
neria, estaban naturalmente mds preocupadas por el aliento a las
inversiones y exportaciones que por el costo fiscal de la promo-
cién. Como por entonces ya se habian implementado los cambios
en la legislacion minera y se esperaban fuertes inversiones en el
sector (incluso en mineria del oro), a los funcionarios de estas se-
cretarias no les parecié tan obvia la conveniencia de introducir una
excepcion a la politica espejo de reintegros, tal como lo habfa pro-
puesto Tacchi.

A fin de terminar con una eventual fuente de corrupcidn, pero
sin entorpecer las inversiones industriales en marcha ni el importan-
te nimero de operaciones comerciales licitas que se venian dando
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bajo ese régimen, las secretarias de Comercio e Inversiones y la de
Mineria decidieron realizar una serie de andlisis y consultas con
productores y exportadores del sector. Estos grupos empresarios
coincidieron en que el régimen debia ser modificado, pero de mane-
ra gradual, para no desalentar el proceso de expansion productiva
que vivia el sector.

En realidad, el elevado costo fiscal del sistema espejo aplicado
al caso del oro tenia su origen en la circunstancia muy especial de
que nada prohibia utilizar como insumo el oro monetario. Este 1lti-
mo, a diferencia del mineral materia prima para manufacturas —que
tenia un impuesto del 10%-—, ingresaba sin pagar aranceles ni IVA.

Cuando la Subsecretaria de Comercio Exterior detect¢ que la
causa especifica del alto costo fiscal de la promocion de estas ex-
portaciones estaba en la utilizacién del oro monetario como matetia
prima, decidié proponer que, para gozar del reintegro espejo, las
manufacturas de oro exportadas pudieran admitir, en etapas sucesi-
vas, una proporcidn cada vez menor de oro monetario. Es decir, a
medida que transcurriera el tiempo, se requeriria una utilizacion cre-
ciente de produccion local de oro. Esa resolucion fue finalmente fir-
mada el 8 de agosto de 1995 y provocé la virtual desaparicidn de las
exportaciones de oro a través de las posiciones arancelarias que in-
clufan manufacturas a partir de ese mineral.

Los contrabandistas, sin embargo, no se quedaron con los bra-
zos cruzados y aprovecharon para sus maniobras un resquicio de la
nueva normativa. Lo que la Subsecretaria de Comercio Exterior y la
Secretaria de Comercio e Inversiones no habian previsto era que los
exportadores seguirian enviando al exterior manufacturas de oro a
través de otras posiciones arancelarias: carcazas de reloj, objetos de
arte, etcétera.

Esa operatoria fue advertida en los meses siguientes por la
Adunana, que observd cémo se seguian pagando reintegros a expor-
taciones que burlaban la resolucion de agosto a través del mecanis-
mo mencionado. Una vez mds, Parino elevd su preocupacion con
respecto al funcionamiento de este sistema. No sélo eso: 1a Aduana,
al detectar algunas operaciones que le sugerfan dudas sobre su au-
tenticidad, decidié suspender el pago de reintegros y recurrir a la
Justicia.

La presentacién de Parino caeria, lamentablemente, en manos
del juez Guillermo Tiscornia. El accionar del juez frente a la causa
por presunto contrabando de oro iniciada por la Aduana superé to-
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dos los limites del asombro. Tras un tramite sumarisimo, el juez co-
municd a la Aduana, casi simultdneamente, dos resoluciones. Por un
lado, Tiscornia disponia el archivo de las actuaciones en relacién
con algunas empresas exportadoras de oro, de forma que la Aduana
no pudiera omitir el pago de reintegros. Y por el otro, el mismo Tis-
cornia presentaba frente al juez Norberto Oyharbide una denuncia
por “incumplimiento de deberes de funcionario pdblico” contra Pa-
rino y el ministro de Economia, por considerarnos responsables de
la legislacién que habia alentado las exportaciones de oro.

Gustavo Parino —que estaba angustiado por la demora de la
Secretaria de Comercio e Inversiones en eliminar todo vestigio de
reintegro a cualquier forma de exportacién de oro— me trajo un
proyecto de resolucién ministerial que ponia punto final a este pro-
blema. Simultdneamente, me present la renuncia, totalmente ago-
tado por la persecucion judicial sobre la cual ya no quedaba duda al-
guna. Firmé la resolucién que me propuso v pude convencerlo de
que se mantuviera en el cargo algunos meses més. Pero en julio de
1995 dejo definitivamente esa funcién.

A pesar del gran éxito que tuvo la politica de apertura comer-
cial y aliento a las exportaciones, los industriales que afioraban el
viejo proteccionismo comenzaron a hablar mas y més de contraban-
do y subfacturacién, liderados por un empresario més conocido por
su aptitud de lobbista que por su calidad de industrial: el ex presi-
dente de la Unidn Industrial Argentina, Jorge Blanco Villegas.

La mayor transparencia provocada por la simplificacién nor-
mativa y la publicacién de la informaci6n antes indisponible, ade-
mds de reducir objetivamente las oportunidades de contrabando y
subfacturacion, permitia que se conocieran y pudieran difundirse las
irregularidades que continuaban existiendo. Esa informacién pro-
porcionada por el propio sistema implantado era, paradéjicamente,
utilizada como base para la critica al conjunto del proceso de aper-
tura comercial.

Esta prédica, claramente retrégrada, encontré ambiente propi-
¢io a partir de agosto de 1996 cuando dejé el cargo de ministro de
Economia. Por un lado, el discurso proteccionista de Jorge Blanco
Villegas tenia eco en el diputado Humberto Roggero, presidente de
la Comisién de Industria, siempre preparado para atacarme, cual-
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quiera fuera el argamento. Por otro lado, el creativo doctor Tiscor-
nia estaba dispuesto a transformarse de protector de contrabandistas
en el campedn de “la lucha contra la corrupcién en la Aduana”, que
—segin él— habia sido organizada por Parino y sus asesores para
contrabandear mediante el supuesto negocio de las mercaderias en
transito. Asi nacié una de las més grandes patrafias destinadas a des-
viar ]a atencién sobre las verdaderas mafias instaladas en el poder:
la (mal) llamada “aduana paralela”.

Jassan y Corach se entusiasmaron con la idea, en la cual los
tres poderes del Estado unirfan fuerzas para demostrar a los argen-
tinos y al mundo que Parino y Cavallo éramos los verdaderos co-
rruptos y mafiosos de la Argentina. Después de ponerle nimeros a
lo que presentarian como el mayor escindalo de cotrppeion de la
historia argentina, también denominado “contrabando del siglo”,
convencieron al presidente Menem para que pronunciara un discur-
$0, por cadena oficial, poniéndose al frente de 1a lucha contra la co-
rrupcion y las mafias.

Las cifras eran impactantes. Tiscornia sostenfa que, entre 1993
¥ 1996, 20.000 contenedores en transito se habian transformado en
conirabando. Valuaba cada contenedor en 500.000 délares, por io
cual el contrabando ascendia a nada menos que 10.000 millones de
ddlares en un perfodo de s6lo cuatro afios. Como entre aranceles e
[VA se estimaba una omision de pago de impuestos del 30%, la pér-
dida para el fisco ascendia a la escalofriante cifra de 3.000 millones
de dolares.

Con dosificados allanamientos a lugares donde supuestamente
habia mercaderia de contrabando —que el juez nunca pudo relacio-
nar con ¢l sistema de los contenedores en transito—, la historia de
la “aduana paralela™ se mantuvo en los noticiarios de radio ¥y televi-
si6n, diariamente, desde octubre a diciembre del *96, v alcanzé su
punto cumbre con la espectacular detencién de Gustavo Parino ¢l 16
de diciembre. Recién el dltimo dia del afio, cuando la C4mara en lo
Pena] Econémico revocs el auto de detencién que habia dictado Tis-
cornia, los argentinos comenzaron a advertir, aunque todavia de ma-
nera muy incipiente, que toda esta historia de la “aduana paralela”
1o era ofra cosa que la mds alevosa manipulacién de la opinién pd-
blica planeada por el gobierno de Menem. Se trataba, por lo demds,
de upa cortina de humo que pretendia tapar tanto la situacion de la
verdadera aduana paralela de los depésitos fiscales de Ezeiza ——a la
cual me referiré mds adelante— como la existencia de una serie de
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situaciones poco claras en temas tales como la privatizacién del Co-
rreo o la impresion de los nuevos documentos de identidad, que ve-
nia siendo advertida tanto por m{ como por diversos dirigentes de la
oposicion como Juan Pablo Cafiero o Franco Caviglia.

Todas y cada una de las afirmaciones de Tiscomnia sobre la
“aduana paralela” que habria organizado Parino son falsas, y los ni-
meros por él aportados, una grosera exageracién. Los contenedores
en trinsito que €l valué en 500.000 ddlares, valen en promedio
50.000 délares. Esto lo sabe cualquier despachante de aduana o im-
portador con un minimo de experiencia. Por consiguiente, ese solo
error reducirfa de 10.000 a 1.000 millones el supuesto contrabando.
Pero, ademads, los 20.000 contenedores ¢n trdnsito gue, segln un pre-
carlo informe de la Administracién Nacional de Aduanas de septiem-
bre del "96, estaban sin cancelar no eran operaciones irregulares si-
no que sufrian una demora admindistrativa de la propia Aduana.

Cuando se conocid la informacidn real, se detecto que sdlo
unas pocas operaciones no estaban regularizadas y ese mimero pro-
bablemente serd cercano a cero tan pronto como las aduanas de
Buenos Aires v Ezeiza completen la introduccién en el sistema de
computacién de los informes emitidos en forma manual por las
aduanas y depdsitos fiscales de destino. La demora tiene una unica
razén; al no haberse completado la informatizacidén —debido a las
trabas puestas por aquel minoritario grupo de despachantes a la ins-
talacién total del sistema informético Marfa que habfamos incorpo-
rado para dar mayor {ransparencia y eficiencia al accionar aduane-
ro-—, la informacidn sobre los trinsitos camina en forma muy lenta
y burocritica.

La inconsistencia de los argumentos de Tiscornia salta a la vis-
ta. Serfa absolutamente ilégico que los contrabandistas ingresaran
su mercaderia al pafs en contenedores que al salir en trdnsito desde
el puerto de Buenos Aires o desde Ezeiza dejaran claramente regis-
trados todos los datos sobre el importador y los transportistas res-
ponsables, como para que en cualquier momento la Administracién
Nacional de Aduanas pudiera perseguirios con toda la informacién
necesana.

La realidad es que la mercaderfa de contrabando que ingresa al
pafs lo hace a través de Ezeiza y otros puntos de la frontera todavia
no suficientemente controlados, precisamente porque jueces como
Tiscornia nunca investigaron las denuncias de contrabando hechas
por la propia Administracién Nacional de Aduanas, o la denuncia
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sobre la verdadera “aduana paralela” instalada en Ezeiza que hicie-
ra el entonces diputado Franco Caviglia, en 1991, ¥ que ponia blan-
co sobre negro las operaciones del grupo de empresas & cargo de los
servicios de depositos fiscales, rampa y duty free shops en el aero-
puerto internacional. Esa falta de voluntad para investigar no pare-
ce nacer ni de la desidia ni de la ignorancia, sino de una consciente
decision de “déjar hacer, dejar pasar”.

Es curioso que en la publicidad que se ha hecho de todo el te-
ma de la “aduana paralela” inventada por Tiscornia no se haya des-
tacado suficientemente la tarea del juez Jorge Brugo, quien, a través
de una serie de allanamientos e investigaciones que condujo en
Ezeiza, pudo constatar c6mo entraban aviones y descargaban mer-
caderias que salian por puertas laterales.

Ese movimiento de mercaderias, detectado por Brugo, que o
no pasan por el depdsito fiscal —ante la sospechosa inaccién de la
compaifiia a cargo del mismo y del sistema de seguridad aeroportua-
rio— o, pasando por él, encuentran la forma de eludir los controles
aduaneros, es la verdadera “aduana paralela”, de la que la Justicia
tiene conocimiento desde 1991 a partir de 1a presentacion de Cavi-
glia. Este sisterna de contrabando se acentud todavia mds a partir de
la gestién de Erman Gonzélez en el Ministerio de Defensa, en espe-
cial desde el momento en que se dispuso sacar a la Gendarmerfa y
encomendar a la Policia Aerondutica Nacional el control de 1a segu-
ridad en el aeropuerto internacional.

Resulta llamativo entonces que la investigacion que dice hacer
el juez Tiscornia sea tan reticente a dedicarse al tema de Ezeiza. En
efecto, su juzgado ha allanade una terminal marftima con un gran
despliegue periodistico pero ha obviado realizar procedimientos si-
milares o cualquier otra clase de investigacion in situ en Jos depdsi-
tos fiscales del aeropuerio, a pesar de que de los trdnsitos de merca-
derias —que este magistrado dice serfan la prueba del contraban-
do— sélo tres mil son maritimos mientras que otros treinta y dos
mil tienen origen en transportes aéreos.

La cdmara oculta de television que —en el momento en que
termino de escribir este libro— muestra al juez federal Carlos Bran-
ca participando de un sistema de proteccidén de contrabandistas de-
muestra que el camino para desactivar las redes mafiosas no es la
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persecucion de funcionarios honestos y transformadores como Pari-
no sino la de aquellos que efectivamente contrabandean y de quie-
nes los amparan.

Elinvento de la “aduana paralela” basado en ¢l transito de con-
tenedores demuestra en definitiva la existencia de un déficit institu-
cional muy grave para la democracia: el de la Justicia. La actuacion
del juez Tiscornia pone de manifiesto cémo la mejor intencién por
desarrollar politicas ttiles para el pais —tales como nuestras ideas
de desregulacién y apertura del comercio exterior o de informatiza-
cién de la aduana— pueden ser frenadas por la impericia, la parcia-
lidad y la corrupcién de los jueces. Poco es 1o que se puede hacer si
los argentinos no logramos desmontar este sistema protector de con-
trabandistas.

Los estudios més modernos en materia de economia de la co-
rrupcién han demostrado la correlacién que existe entre el creci-
miento econdmico v la independencia del Poder Judicial. La expe-
riencia que nos tocé vivir frente a los contrabandistas nos dio prue-
bas en carne propia de lo atinado de ese enfoque te6rico. Descubri-
mos que para crear més empleos, aumentar la produccion y alentar
las exportaciones, uno de los problemas principales a superar es la
“justicia paralela” que existe en la Argentina: esa (in)justicia que
cae sobre todos aquellos que se deciden a enfrentar las mafias y la
corrupcién instaladas en el poder, mientras garantiza la impunidad
de los verdaderos delincuentes.
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La guerra contra los privilegios

La contracara de la politica de proteccion del mercado interno
fue siempre la regulacién de las actividades econdmicas domésticas,
aungue estuvieran a cargo del sector privado. Las normas financie-
ras y cambiarias pretendian determinar 1as condiciones y el destino
del crédito, asf como el control de los cambios v cotizaciones muil-
tiples para las monedas extranjeras. También eran importantes los
controles de precios, las prohibiciones para importar v, por supues-
to, toda clase de impuestos y subsidios indirectos con gran inciden-
cia sobre los costos de produccidn.

Otras regulaciones limitaban la utilizacién de los recursos na-
turales y la entrada a los mercados. El gobierno se ocupaba de fijar
a qué hora debian abrir y cerrar los comercios, cudntas farmacias
podia haber en cada zona, cudntas y cudles compafiias podian pres-
tar servicios de transporte entre una cindad y otra. Algunas normas
que encarecian los productos no gozaban de 1a mas minima raciona-
lidad: se establecia, por ejemplo, que los camioneros que transpor-
taban cargas de una provincia a otra debian volver con su unidad va-
cia, lo cual subfa el precio de los fletes e impactaba, finalmente, so-
bre el bolsillo del consumidor.

En todos los casos, un alto grado de discrecionalidad quedaba
en manos de los funcionarios, dando lugar a amplias oportunidades
de corrupcidn. Saber la noche anterior el valor que tendria el délar al
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dia siguiente, por ejemplo, era un activo que permitia apropiarse de
riqueza sin que mediara trabajo productivo alguno. Lo que en otro
tiempo se denominé la patria financiera no fue sino el desarrollo de
un mecanismo perverso de asignacién de recursos al amparo de la
Argentina sobrerregulada, con un sector piblico desequilibrado.

Las regulaciones internas eran una consecuencia natural del
encerramiento de la economia, porque quienes apoyaban la protec-
cidn brindada a los industriales demandaban ademds coparticipar en
los beneficios generados por la posibilidad de abastecer el mercado
interno con productos de escasa calidad y altos precios. Era el caso
de las asociaciones profesionales, fueran éstas corporaciones de
abogados, escribanos, ingenieros o contadores, entre otras.

Existia, en efecto, una gran cantidad de regulaciones corpora-
tivas, que ponia el interés de unos pocos prestadores por sobre el de
la sociedad en su conjunto. Nos habiamos acostumbrado a normas
absurdas como los limites a la cantidad de escribanos, el cardcter
hereditario de los registros para ejercer la actividad, o la fijacién de
honorarios por parte de los diversos colegios profesionales, en los
cuales, ademds, los egresados universitarios debian matricularse
obligatoriamente.

Al contar con un Estado predispuesto a aceptar cuanta presién
sectorial existiese en blisqueda de que se le protegieran sus merca-
dos o se le aseguraran sus precios o ganancias, la competencia iba
desapareciendo en todos los 4mbitos. Campos donde no habia regu-
laciones de derecho, las tenfan de hecho, incluso con componentes
delictivos, que se acentuaban bajo la pasividad de un Estado para ¢l
cual los “derechos del consumidor” no existian. Eran comunes, por
ejemplo, los atentados intimidatorios contra los comercios gue ver-
dian el pan a valores inferiores al “sugerido™ por la corporacién de
panaderos.

El resultado de todo este sistema era una economia donde no
s6lo ser eficiente o ineficiente era lo mismo sino también donde ser
honesto y no serlo era indiferente. Es mas: el elevado poder de los
funcionarios sobre la actividad econémica fomenté la capacidad de
lobby sobre ellos antes que la voluntad por perfeccionar la calidad
de los productos, bajar costos y, en general, ser més competitivos.

Era absolutamente verosimil una frase del sindicalista Luis Ba-
ITIONUEYO, que en su momento adquirid gran “popularidad™; “En es-
te pais nadie hace la plata trabajando”. El problema, en realidad, no
se circunscribia a la mayor o menor decencia personal de los empre-
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sarios: era el propio contexto econémico el que llevaba a ese tipo de
préacticas (coimas, tréfico de influencias, etc.) para sobrevivir.

Barrionuevo conocfa muy bien el tema, porque dinigentes co-
mo €1, lejos de ayudar para que la economia funcionara mejor, pre-
sionaron para introducir en sus convenios colectivos un enjambre
normativo que fue la base de una escandalosa industria del juicio la-
boral. Este negocio no sélo impidié la creacion de mds fuentes de
trabajo y eleva el “costo argentino” sino que fue vno de los princi-
pales canales a través de los cuales también algunos dirigentes gre-
miales hicieron fortunas sin trabajar.

En el origen de esa industria del juicio aparecen las muchas re-
gulaciones imitiles que afectaban el funcionamiento del mercado la-
boral. Algunas rigideces llegaban al absurdo. La Ley de Contrato de
Trabajo establecia —estab}lece todavia, lamentablemente, a causa de
la pasividad del Congreso por avanzar en la modernizacién de la
ley— que si un empleador le cambia la tarea a un trabajador (pasar
de cajero a vendedor, por ejemnplo), éste dispone s6lo de dos opcio-
nes: aceptar o considerarse despedido, sin ninguna opcidn interme-
dia para negociar. Esta clase de normas sé6lo conoce una beneficia-
ria: la asociacién entre algunos abogados y dirigentes gremiales que
ven en estos casos una oportunidad para el enriquecimiento median-
te el camino judicial.

En esta sobrejudicializacidn de las relaciones laborales mucho
tuvo que ver la normativa vigente respecto de los accidentes de tra-
bajo. Las normas y su ldbil interpretacion por parte de los jueces dio
lugar a que se tratara de igual manera enfermedades reales y direc-
tamente relacionadas con el trabajo y ofras “preparadas”™ para la
querella en tribunales.

Aun en los casos reales, bajo la vieja legislacion, la escena que
precedia a cualquier clase de accidente laboral mostraba una abso-
luta ausencia de prevencidn, mientras que la imagen que le sucedia
era la de una reparacion que llegaba tarde y mal, litigio judicial me-
diante. El resultado era patético: trabajadores que sufrian el peor
momento (el que signe de inmediato al accidente) en el maximo de-
samparo econémico y que luego no tenian ninguna ayuda para su
reinsercion en el mercado del trabajo, empresarios que preferian no
contratar personas con enfermedades leves por miedo a que luego
les apareciera un juicio laboral, juzgados sobrepasados en causas y
expedientes y, como contrapartida, abogados haciendo fortunas a
partir de su “defensa del débil”.
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La cantidad de accidentes superaba ampliamente a la media in-
ternacional y 10s costos para la economia llegaban, segin la meto-
dologia de cédlculo que se utilice, a un valor que oscilaba entre el 7
y el 17% de 1a masa salarial, cuando los paises con mejor cobertura
(Estados Unidos, Espafia, Francia, Chile) funcionan con cifras infe-
riores al 3% de su ndmina de salarios. Esto no era casual, y —como
veremos mas adelante— se interconectaba con otros dmbitos sobre-
rregulados —los honorarios profesionales de los peritos en juicio y
el monopolio piblico de los reaseguros— a través de los cuales se
perjudicaba no $dlo a los productores sino también a toda 1a socie-
dad.

Pudimos acabar con gran parte de ese negocio a partir de la
creacién del régimen de aseguradoras de riesgos del trabajo, con el
cual no sélo garantizamos plenamente los derechos del trabajador
frente a estos infortunios (con prevencién y reparacién adecuadas),
sino que también ayudamos a una baja en los costos de produccion
surgidos de esta clase de siniestros a niveles similares a los del res-
to del mundo, impidiendo a la vez que quien sufriera el accidente
terminara como rehén de profesionales inescrupulosos.

Este paso, por el gue tanto bregamos con el ministro de Traba-
io v Seguridad Social, Armando Caro Figueroa, y su secretario de
Empleo y Formacién Profesional, Osvaldo Giordano, fue una de las
pocas reformas de fondo que logramos realizar en relacién con las
normas laborales,

Para valorar la importancia del cambio que impulsamos entre
1991 y 1995 deberiamos entender la naturaleza politica del escena-
rio con el cual nos encontramos. El proteccionismo industrial para
el mercado interno y toda la marafia de regulaciones (muy interrela-
cionadas unas con otras) no eran nuevos: se habian introducido en
la economia a partir de 1930, paralelamente a la gran recesién ini-
ciada por la crisis de Wall Street de octubre de 1929 y sus efectos
sobre el comercio internacional.

El creciente escepticismo sobre la evolucion de la economia y
la politica mundial dio lugar a una reorganizacién de la economia
argentina muy diferente de la que se habja conformado desde que
Alberdi inspirara la Constitucién Nacional hasta finales de los afios
20. En aquel periodo, la Argentina se habfa valido de las finanzas y
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el comercio mundial para atraer capitales e inmigrantes, desarrollar
su infraestructura, explotar sus recursos naturales y aumentar la pro-
duccidn vy los ingresos. Lo habia logrado otorgando un amplio mar-
gen de libertad a los agentes econdmicos y sin cerrar pricticamente
ninguna oportunidad de inversién 2 la iniciativa privada.

El replanteo del sistema econdmico de la Constitucién Nacional
coincidié con las primeras interrupciones del orden constitucional ori-
ginadas en golpes mulitares y se consolidé a lo Jargo de todas las dé-
cadas en las que predominé la inestabilidad politica y la precariedad
institucional.

A pesar de que desde los afios 50 la economia mundial comen-
26 a articularse y a crecer vigorosamente, v de que las sucesivas ron-
das del GATT fueron impulsando un proceso multilateral de apertu-
ra comercial, el subcontinente latinoamericano, como todo lo que en-
tonces comenzo a conocerse como el Tercer Munde, mantuvo la es-
trategia de crecimiento denominada de sustitucion de importaciones.
Ya desde los 60, economistas académicos y organismos internacio-
nales comenzaron a argumentar que dicha estrategia darfa lugar a un
crecimiento empobrecedor de los pafses. Aludian a que, aunque cre-
ciera la inversién y el emplec y se contabilizaran aumentos de pro-
duccion, el deterioro de la productividad generado por el desmedido
intervencionismo estatal provocaria pérdidas de bienestar en la po-
blacién, a causa de la escasa calidad y los altos precios de los bienes
y servicios que los consumidores estarfan obligados a comprar.

Estas ideas, sin embargo, eran menospreciadas en la Argenti-
na, que no escapd a la tendencia general del tercer mundo —protec-
cionismo, estatismo, sobrerregulacién—, la que, ademds, encontré
fuerte respaldo en los intereses de corporaciones empresarias, pro-
fesionales y sindicales que se habian visto reforzadas por la fiebre
regulatoria de las dos décadas anteriores.

Las ineficiencias y la corrupcidén que germinaron en el caldo
de cultivo creado por el encerramiento comercial y las regulaciones
internas, provocaron el estancamiento e incluso el retroceso de la
productividad. El aumento del gasto publico, el creciente deterioro
de la recaudacion tributaria, los altos déficit fiscales, el endeuda-
miento creciente y la emision monetaria desenfrenada fueron el co-
rrelato en e} 4mbito del sector publico de las deficientes reglas de

Juego que enmarcaban la accidn del sector privado.

Este sistema econdmico, que en mi libro Volver a crecer, escri-
to en 1984, por sugerencia de Adolfo Sturzenegger, caractericé co-
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mo “socialismo sin plan y capitalismo sin mercado”, entré en una
crisis terminal en la década de los 80. En ese periodo, el producto
bruto interno cayé el 10%, los indices de pobreza llegaron al nivel
alarmante del 38% de los hogares del Gran Buenos Aires en octubre
de 1989, y la inflacién superd el 20 mil por ciento anual entre mar-
zo de 1989 y marzo de 1990, logrando el récord mundial de creci-
miento de los precios en el mundo de posguerra.

Aunque el peronismo habia compartido con el radicalismo y
con los militares la ideologia en que se habia apoyado la organiza-
cién econdmica en crisis, Menem, con €] pragmatismo y desprejui-
cio que siempre caracterizé a su actividad politica, captd de inme-
diato que se necesitaba un gran cambio en la organizacion de la eco-
nomia.

Si bien en el fragor de Ia campafia electoral de 1989 no habia
tenido tiempo de madurar y estructurar las nuevas ideas —apertura,
desregulacién, orden fiscal—, ya habia comenzado a incluir en sus
discursos, a sugerencia mia, la promesa de nuevas reglas de juego
econdmicas, que se caracterizarian por su claridad, simpleza y auto-
maticidad. Ya elegido presidente, comenzaria a resumirlas en la ex-
presién “economia popular de mercado”.

La definicién guardaba gran similitud con la que habia acuiia-
do en Alemania cuarenta afios antes la administracién liderada por
Konrad Adenauer: “Economia social de mercado™. Su significado
histérico era importante: esa reforma habia permitido levantar a la
nacién alemana después de la dolorosa experiencia de la guerra y
asegurar cinco décadas de estabilidad y crecimiento sostenido.

Pero el contenido de fondo era alin m4s importante. Suponia el
retiro del Estado de las actividades empresarias, la concentracién en
sus funciones especificas (seguridad, justicia, salud, educacion, ¢o-
bro de impuestos, fiscalizacion de los servicios piiblicos privatiza-
dos, proteccién del medio ambiente, politica social), la eliminacién
del déficit fiscal, la recuperacidn de la moneda vy el crédito y, funda-
mentalmente, el planteo de reglas de juego simples y transparentes
que alentaran la iniciativa privada y la competencia.

El primer equipo econdmico, integrado por ejecutivos de la fir-
ma Bunge y Born, logré la sancién de la Ley de Reforma del Esta-
do, muy importante para permitir el proceso de privatizacién de em-
presas publicas que encaramos desde 1991 en adelante. Pero avan-
z6 poco en cuestiones de desregulacién econémica, porque conside-
rd que para frenar 1a inflacién debia mantener los controles de cam-
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bio v de precios. Esta politica entré en crisis muy pronto, cuando,
en diciembre de 1989, la cotizacién del délar en el mercado parale-
lo comenzé a alejarse de la que habian fijado las autoridades econé-
micas en el mercado oficial.

Recuerdo una reunién, en la cual estibamos los ministros, y
uno de fos integrantes del eqnipo econdémico intentaba explicar c6-
mo ayudarian los controles de cambio y de precios a bajar la infla-
cion. Menem, demostrando escepticismo, dijo :

—Yo desciendo de los fenicios, y ellos hace ya varios miles de
afios habian descubierto que los controles de precios no funcionaban.

Por entonces, yo practicamente no hablaba de estos temas con
Menem, porque advertia un fuerte recelo de mi colega de Economia.
Mi opinién, por lo demads, era ampliamente conocida por el Presi-
dente, no sélo por mi desempefio académico previo sino también
porque yo percibia, ya desde tiempos en que era candidato, que
prestaba gran atencién a mis sugerencias y que, al menos en priva-
do, mostraba poco entusiasmo por las propuestas de los economis-
tas “histéricos™ del justicialismo.

Cuando Erman Gonzdlez fue designado nuevo ministro de
Economia a mediados de diciembre del '89, la primera decisién
que tom6 fue unificar el mercado cambiario, eliminar los contro-
les ¥ dejar que el precio de la divisa se fijara libremente en el
mercado. Simulténeamente, elimind los controles de precios para
bienes y servicios, al tiernpo que liberalizé totalmente la tasa de
interés.

Alo largo de 1990, el equipo de Erman Gonzélez se ocupé de
los temas fiscales y monetarios mds urgentes, pero no avanzé hacia
un proceso completo de cambio de las reglas de juego para crear la
economia popular de mercado a la que tanto aludia el Presidente. En
realidad era dificil que ocurriera otra cosa, porque la inflacién con-
tinuaba a un ritmo de 1500% anual, y con semejante variacion de
los precios era imposible avanzar en la reorganizacidn integral de la
economia.

Hubo, sin embargo, un sector para el cval se impulsaron im-
portantes reformas: el de combustibles. Carlos Givogri, el investiga-
dor jefe de la Fundacién Mediterrdnea, que durante mds de diez
afos habia estudiado los temas de desregulacidn y privatizaciones,
venia proponiendo la creacién inmediata de mercados libres, es de-
cir sin ninguna barrera al comercio interno e internacional, tanto pa-
ra el petréleo crudo como para los derivados.
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Desde el gobierno, Luis Prol, como secretario de Energia, v Jo-
sé Estenssoro, como presidente de YPF, prepararon decretos que
iniciaron la implementacién de aquella propuesta de Givogri. La
contribucidn politico-prictica de Prol y de Estenssoro fue enorme,
s6lo comparable con la que harfa, a partir de unos pocos meses des-
pués, Carlos Bastos —el discipulo de Givogri— como integrante de
mi equipo econémico.

El dia que el presidente Menem me designé ministro de Eco-
nomia senti que habfa llegado la oportunidad para la cual me habia
preparado durante afios. Tanto yo como el equipo de economistas
que habia dirigido en la Fundacién Mediterrdnea teniamos claro
que, mas alld de cualguier medida coyuntural, tenfamos una respon-
sabilidad superior: darle una nueva organizacién a la economia ba-
sada en reglas de juego sencillas, transparentes, de aplicacién auto-
madtica. La desregulacién —asi como la privatizacién— por lo tan-
10 no era un punto m4s en un discurso por cadena nacional de un mi-
nistro de turmo, sino un concepto de fondo por el que venia bregan-
do en ¢l campo académico y profesional y que, ahora, tenia la oca-
si6n de poner en marcha desde el gobierno.

El momento para examinar con detenimiento cada una de las
restricciones dispuestas por leyes u otras decisiones de menor jerar-
quia sobre el funcionamiento de los mercados de bienes y servicios,
se darfa luego de que el Plan de Convertibilidad redujera dréstica-
mente la inflacién.

La ley de Reforma del Estado otorgaba al Poder Ejecutivo fa-
cultades para modificar la legislacién que restringiera la competen-
cia y desalentara la productividad en los sectores que se habian de-
clarado sujetos a privatizaciones por la misma ley. Estas atribucio-
nes fueron intensamente utilizadas, a partir de 1991, para eliminar o
modificar muchas normas que, a lo largo del tiempo, habian creado
monopolios socialmente costosos v econdmicamente ineficientes,
en todos aquellos sectores en los cuales operaban las empresas pi-
blicas.

Cada secretario de Estado con responsabilidad especifica so-
bre un sector, se abocd a examinar en detalle cémo deberian modi-
ficarse las normas vigentes para crear la economia popular de mer-
cado. Contaron con el apoyo de la Subsecretaria de Desregulacién
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a cargo, primero, de Pablo Rojo, y después, de Jorge Ingaramo.
En muchos casos no bastaron las delegaciones de facultades
legislativas en el Poder Ejecutivo de 1a Ley de Reforma del Estado,
y fue necesario proyectar y lograr que se sancionaran por €l Congre-
s0 nacional leyes tan importantes como las de privatizacion de Ya-
cimientos Petroliferos Fiscales, de Gas del Estado, de Agua y Ener-
gia v de los Servicios Eléctricos del Gran Buenos Aires (Segba).
Para sorpresa de muchos, los sindicatos fueron disminuyendo
gradvalmente el papel de opositores para terminar apoyando, con
entusiasmo, 1os procesos de transformacién. En este cambio de ac-
titud influyeron tanto Jos regimenes de retiros voluntarios que se
fueron aprobando, como el sistema de propiedad participada, por el
cual los trabajadores de las compafifas que se privatizaban recibie-
ron parte de su paquete accionario. En algunos casos, las propias or-
ganizaciones de los trabajadores se asociaron con empresas priva-
das para invertir en procesos de privatizacién, como por ejemplo
Luz y Fuerza, que participd en concesiones del sector energético./

Las regulaciones que afectaban a mercados de bienes y servi-
cios, cuya produccion nunca habfa sido estatizada, eran también nu-
merosas y distorsivas. En estos casos, como no habia privatizaciones
de por medio, no alcanzaban las facuitades legislativas delegadas por
la Ley de Reforma del Estado, y 1a discusién de cada una de las nor-
mas en ¢l Congreso nacional prometia ser una batalla campal.

Los sectores que a lo largo de décadas se habfan beneficiado
del intervencionismo estatal eran econdmicamente poderoses v es-
taban muy aglutinados para defender esa normativa. En todos los
casos, existia una fuerte corporacién encargada de hacer lobby para
el mantenimiento de los sistemas distorsivos, cosa que no ocurria
con los consumidores, usuarios y clientes que sufrian las consecuen-
cias de aquellas malas normas.

Esto habia empezado a cambiar gracias a la labor de entidades
tales como ADELCO, la Asociacion de los Conswmnidores, liderada
por Ana Marfa Luro, y la Liga de Amas de Casa, conducida por Li-
ta de Lazzari. Se trata de instituciones que vienen cumpliendo una
labor crecientemente importante en apoyo de la economia familiar,
ADELCO con una tarea mds técnica y la Liga de Amas de Casa con
una actitud mas militante, que ya ha contagiado a casi un millén de
mujeres argentinas. Pero ciertamente ninguna de estas instituciones
era suficientemente fuerte en 1991 para neutralizar ¢l lobby de las
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poderosas corporaciones enriquecidas al amparo de los regimenes
de privilegios.

Existia una complicacion adicional. Muchas de las normas que
debian modificarse para crear una eficiente economia de mercado
habian sido dictadas como decretos-leyes en los distintos regimenes
de facto que gobernaron a la Argentina entre 1930 y 1983, Al tener
esa naturaleza,-incluian disposiciones reglamentarias que podrian
haber sido dispuestas por decretos normales del Poder Ejecutivo, a
partir de leyes simples y no tan detalladas. Lamentablemente, la cir-
cunstancia de que esas normas no hubieran tenido que pasar por el
debate en ] Congreso habia dado rienda suelta a los impuisos de sus
redactores, que incluyeron en el texto de lo que luego serian normas
con jerarquia de ley muchos detalles tipicamente reglamentarios.

Frente a este panorama, recomendamos al presidente Menem
actuar con firmeza y rapidez, de modo de impedir que los cientos de
grupos que se beneficiaban con algin privilegio particular operaran
obstaculizando el proceso desregulatorio: ésa fue la razén de Ja uti-
lizacién de decretos para esta fase de la reforma. Asimismo pensa-
mos que era necesario no repetir el método casuistico que habia da-
do lugar a la marafia de normas de proteccién o ventajas sectoriales.
Si adoptabamos ese camino, fhamos a dar lugar a la sospecha: algin
malintencionado podria sugerir que lo que estdbamos haciendo no
era una reforma integral de la organizacién econémica sino algin ti-
po de “ajuste de cuentas” para con grupos poco afines al gobierno.

Asf fue como, con gran reserva, elaboramos lo que serfa uno
de los principales pilares de la reforma econdmica, y, dado las con-
secuencias de las regulaciones previas existentes, también uno de
los principales instrumentos anticorrupcion: el llamado “decreto de
desregulacién”, que lleva el niimero 2284 del afio 1991, una norma
de caracter global que procedia a derogar una enorme cantidad de
restricciones a la competencia y la transparencia en el funciona-
miento de los mercados.

Las medidas desregulatorias de este decreto abarcaban cinco
grandes campos: el mercado interior de bienes y servicios, el comer-
cio exterior, las economias regionales, los regimenes promocionales
para industrias capital-intensivas y el mercado de capitales.

Respecto del primero de estos &mbitos, suprimimos el monopo-
lio de los grandes mercados concentradores de frutas y hortalizas,
autorizando la apertura de nuevos mercados mayoristas; eliminamos
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restricciones en cuanto al horario de atencién del comercio minoris-
ta'y la instalacion de locales (el caso de las farmacias, que antes te-
nian un perimetro protegido en el cual nadie podia abrir otro estable-
cimiento similar), v terminamos con las regulaciones corporativas a
nivel de servicios profesionales, como limitaciones a la cantidad (el
caso de los escribanos) o la fijacién de honorarios para todos los
miembros por parte de un colegio profesional determinado.

Por el mismo decreto terminamos con NUMeErcsos Organismos
de intervencidn, tales como la Junta Nacional de Granos y la de Car-
nes, y una serie de oficinas estatales que regulaban actividades fo-
restales, pesqueras, azucareras, hipicas y yerbateras, entre otras. Al
mismo tiempo, suprimimos impuestos que distorsionaban precios ¥
afectaban la produccién y que, en muchos casos, se aplicaban al fi-
nanciamiento de esos organismos.

Finalmente, acabamos con todas las preferencias en materia de
contrataciones piblicas y la totalidad de regimenes de promocién y
franquicias a industrias intensivas en capital (como la siderurgia, la
aerondutica o las construcciones navales); y simplificamos las re-
glas para el acceso y la emisién de papeles en el mercado bursétil
para que un mayor niimero de empresas pudieran aprovechar esa via
de financiamiento, _

Fue este decreto el que comenzé a hacer realidad en la Argen-
tina Ja soberania del consumidor, es decir, que comenzd a darle ver-
dadera libertad de eleccién a millones de familias y cientos de mi-
les de medianas y pequeiias empresas en el momento de utilizar sus
ingresos. Antes debian aceptar la calidad y el precio que normal-
mente imponia el oferente. A partir de 1991, la combinacién de es-
tabilidad con recreacién de la competencia, les dio la oportunidad
de comparar entre productos para finalmente adoptar la decision
mds conveniente.

La ciudadania politica alcanzada por los argentinos en 1933
con el retorno de la democracia empezaba a tomar forma de ciuda-
dania econdmica: cada argentino comenzaba a sentirse un ciudada-
no no s6lo a la hora de votar a sus autoridades sino también a la de
administrar su dinero.

Ese decreto y otros que dictamos posteriormente (en materia
de transportes, minerfa, puertos o seguros) fueron muy criticados
por la oposicién, particularmente por los dirigentes radicales y por
las corporaciones beneficiarias de los regimenes de privilegios. Su
principal argumento era que, al ser muchos de ellos decretos “de ne-
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cesidad y urgencia” con los cuales se derogaban disposiciones de le-
yes, se creaba un estado de inseguridad juridica que no contribuiria
al aliento de la inversion.

Paraddjicamente, 108 que sostenian esto eran los mismos que
habian alentado y todavia defendian Ja “industria del juicio al Esta-
do” que, de la mano con los litigios laborales, tanto habia encareci-
do Ia administracién de justicia, ¥ que constituia la principal fuente
de inseguridad juridica en la Argentina. Recuerdo que me toc6 con-
testar estos argumentos en una de las reuniones anuales del Instim-
to de Ejecutivos de la Argentina (IDEA) que se realizd en Pinamar.
Fui muy criticado por el énfasis que puse en ese discurso, pero hoy
volveria a hacerlo en pricticamente los mismos términos.

Afortunadamente, la poblacidén en general y los inversores en
particular compartieron nuestro criterio. Las encuestas de opinidn
tomadas en los dias subsiguientes al dictado del decreto de desregu-
lacién daban cuenta del apovo de nueve de cada diez ciundadanos
consultados, y el incremento de la inversidn, a partir de 1991, fue
mucho mayor al que habfamos previsto los mds optimistas.

Los beneficios del proceso de desregulacién v de recreacion de
la competencia fueron espectaculares. Hoy se lo puede apreciar en
la transformacién que ha experimentado el sector comercial con la
aparicién de los hipermercados (y su importante aporte a la baja ge-
neral de precios en los productos de primera necesidad); en el aba-
ratamiento del costo de la electricidad en el mercado mayorista,
donde bajé de 5 a 2 centavos el kwt/hora; en los menores costos de
escrituracion de propiedades —que se redujo entre el 9 y el 21% se-
giin el distrito—; en la mejora del ingreso para los productores que
comercian a través de los puertos; en la atencidn de las farmacias
que hoy brindan servicios de remedios a domicilio, venden a crédi-
to y han agregado numerosos rubros en su oferta de servicios: asi
como en muchisimas otras mejoras que cotidianamente disfrutamos
ahora los argentinos.

En ¢l caso de las provincias y municipios que, siguiendo el cri-
terio que venfamos marcando desde la nacidn, adoptaron medidas
similares, los efectos fueron también muy favorables. Por ejemplo,
en ciudades medianas del interior como Cipolleti o General Roca, la
desregulacion en el servicio de taxis aumentd la oferta de vehiculos
y redujo ¢l precio (entre el 70 y el 80%). Gracias a estos cambios,
las familias de menores recursos que viven en barrios mds alejados
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del centro ahora pueden hacer sus compras en supermercados, lo
que a Ja vez ha obligado a los almacenes barriales a bajar sus pre-
cios y mejorar la atencién.

Mi amigo y vecino, Juan Carlos de Pablo, me conté una expe-
riencia suya que evidencia cémo se encarnaron en la poblacién las
nuevas reglas de juego. En un viaje hacia ¢l interior del pais, paré
en una estacion de servicio en que solia hacerlo habitnalmente. Se
asombré al verla totalmente cambiada: nueva estética, etnpleados
con uniformes impecables, sanitarios modernos con la méxima lim-
pieza, bar y minimercado con aire acondicionado. Entonces, encard
al joven que lo atendfa y le preguntd:

—Decime, ;qué pasa que veo tantos cambios?

—Sabe qué sucede, sefior -—le respondié—. Hay una diferen-
cia. Antes, nosotros s6lo “expendiamos” nafta. Ahora, tenemos que
“ven-der-la”.

Quizd uno de los cambios mds sentidos por Ia poblacién fue el
de los transportes. Al suprimir la reserva de corredores para un cu-
po determinado de firmas y simplificar trdmites y requisitos, se pro-
dujo un fabuloso aumento en la competencia, que beneficid a la co-
munidad en todos los sentidos: més servicios, mas opciones, mejo-
res precios, mejor calidad en la atencién. La gente viaja mejor, tie-
né mayor comunicacion y paga lo mismo o, incluso, menos.

En el transporte automotor de pasajeros, el aumento de empre-
sas del rubro fue espectacular. Entre 1991 y 1995 las firmas dedica-
das a la actividad en Cdrdoba crecieron en un 300%, los servicios
diarios entre Neuquén y Buenos Aires se duplicaron (Buenos Aires-
Rosario, 63% mds) y mejoré la conexidn entre provincias sin tener
que pasar por Buenos Aires: entre Salta y San Juan, por gjemplo, la
oferta de servicios del "95 era el doble de la que habfa antes de la
desregulacién,

La competencia trajo una muy sentida mejora en la calidad de
atencién. Antes la azafata, el coche cama o 1a comida a bordo eran
beneficios para pocos. Hoy, esta clase de servicios se ha populariza-
do: ya el aire acondicionado, los bafios en buenas condiciones, la
musica funcional o el televisor son elementos tan comunes que la
ausencia de tan sélo uno de esos factores en su oferta puede mandar
a la ruina a una compafifa.
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El servicio de comida a bordo, sumado al mejoramiento gene-
ral de la red caminera (a lo cual nos referiremos mas adelante), ha
permitido una ventaja adicional: la reduccién del tiempo de viaje.
La cantidad de horas de duracién de viajes de més de 500 kiléme-
tros bajé entre un 15 y un 30%. Unir Neuquén y Catamarca, por
ejemplo, antes insumia veinticinco horas y hoy dieciocho, es decir,
siete horas menos.

El' menor tiempo en 1os recorridos es un producto de la compe-
tencia entre empresas similares; pero también, del nacimiento de
muchas microempresas que brindan —por ejemplo, a través de
combis— servicios alternativos, ¥y de la competencia con otros sis-
temas de transporte, fundamentalmente el aéreo, el cual empezo a
atracr a una amplia franja del piiblico que tradicionalmente —a cay-
sa de los precios— no accedia al avién.

La desregulacién en el transporte aéreo de pasajeros tuvo efec-
tos muy notables tanto en relacién con viajes dentro del pais como
con el turismo receptivo (el proveniente del resto del mundo). La
llevamos adelante no sin complicaciones, sobre todo por las venta-
Jas monopdlicas que quienes me precedieron habfan concedido al
operador que gand la privatizacién de Aerolineas Argentinas.

Hoy, los precios de los pasajes han bajado en un 45% prome-
dio y se ha dado un aumento en el mimero de empresas operado-
ras y en la frecuencia de vuelos, ¥ una expansién de las coberturas
entre puntos del interior del pais sin necesidad de pasar por la Ca-
pital Federal. A nivel del turismo, la desregulacién de los vuelos
charter, a través de los cuales se mueve un amplio sector del mer-
cado en todo el mundo, ha ayudado al boom turistico de los titi-
mos afios.

El mercado postal fue uno de los que experimenté una trans-
formacién muy positiva gracias al proceso de desregulacién. Hacia
1992, las consecuencias de las malas regulaciones y de una seudo-
privatizacidn que se habia iniciado a fines de la década de los 70
eran harto evidentes.

Los envios postales en 1972, cuando adn operaba con exclusi-
vidad el correo oficial, ascendian a alrededor de 1.000 millones de
unidades al afio. El crecimiento normal de la poblacién y de la eco-
nomia, de no haber desmejorado la oferta de los servicios, tendifa
que haber elevado ese niimero a mis de 1.200 millones de unidades
en 1992. Sin embargo, en ese afio, sélo se registraron 600 millones
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de envios, de los cuales 300 mil se canalizaban por el correo oficial
y otros 300 mil por los correos privados que habian nacido en los 80.

La explicacidn de semejante caida en el nivel de utilizacién de
un servicio tan fundamental como el de correos solo se puede expli-
car por la combinacién de un deterioro extremo de la calidad de los
servicios del correo oficial con un precio muy elevado para los ser-
vicios ofrecidos por los correos privados. Esto era exactamente lo
que habfa ocurrido a lo largo de esos veinte afios.

El correo oficial funcionaba cada vez peor, por lo que aparecia
como una accidn deliberada para desorganizarlo y hacerlo cada vez
menos confiable. Los correos privados se habian cartelizado y ven-
dfan e! servicio de carta a 3,50 pesos la unidad y la denominada car-
ta factura entre 1,5 a 2 pesos cada una. En otros paises, esos servi-
cios costaban entre 30 centavos y 1 peso la carta individual, y entre
10 y 30 centavos la carta factura.

La desregulacién de los servicios postales consistié en un de-
creto —a partir de las facultades dadas por la Ley de Reforma del Es-
tado— que el Presidente firmé en mayo de 1993. En el mismo se
permitié que cualquier persona distribuyera su propia corresponden-
cia —la “autoprestacion™—, 1o que antes estaba prohibido. Paralela-
mente se establecieron requisitos claros, pero no exagerados, para
que una empresa pudiera prestar servicios de correos en competen-
cia, tras lo cual aparecié gran cantidad de firmas de todo tamafio
ofreciendo servicios a precios muy inferiores a los que se venfan co-
brando. El correo oficial, por su parte, mantuvo la obligacion de
prestar el servicio de carta simple en todo el territorio de la nacidn,
siguié siendo corresponsal de los correos oficiales de todo el resto
del mundo, v conservé la exclusividad para la carta documento.

La calidad y diversidad de los servicios postales mejoré6 en for-
ma impresionante y los precios se desmoronaron. Hoy, la carta sim-
ple cuesta de 75 centavos a 1 peso y la carta fachira alrededor de 20
centavos. El nimero de envios postales ha comenzado a aumeniar
rdpidamente, y el correo oficial ha recuperado su prestigio como
prestador de servicios confiable.

La organizacién de una economia popular de mercado, carac-
terizada por la amplia compeiencia. enfrentd, y enfrenta atin hoy,
muchas limitaciones. Algunas de ellas se originaron en el lobby de
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las corporaciones beneficiarias del viejo régimen. Este es el caso de
las regulaciones que afectan el funcionamiento de los mercados la-
borales y de las agencias del seguro de salud, las denominadas obras
sociales. Hasta ahora, los sindicatos lograron resistir la modifica-
cion sustantiva de estas normas, y ello ha contribuido, sin duda, tan-
to al creciente desempleo como a la mala calidad del servicio de sa-
lud gue reciben los trabajadores.

También los prestadores de servicios aeroportuarios lograron
frenar la desmonopolizacién. En otros sectores, la desregulacion
quedo postergada por decision de los encargados de la privatiza-
cion. En el transporte aéreo intemnacional v en las telecomunicacio-
nes, la introduccién de competencia va a terminar demorindose
practicamente diez afios, porque asi lo dispusieron los pliegos de
condiciones para las privatizaciones encaradas en 1989 y 1990, an-
tes de que asumiéramos el Ministerio de Economia y Obras v Ser-
vicios Publicos.

Es interesante el caso de estos dos sectores, porque hay eviden-
cias muy claras de los beneficios emergentes de las desregulaciones
parciales que lograron encararse. Asi, en telecomunicaciones, la
competencia admitida para la transmisién de datos dentro del pais
Hevé a un sensible abaratamiento de estos servicios. Lo mismo ocu-
rmié con el transporte aéreo de cabotaje, en el que existe amplia
competencia. Esto sirve para evidenciar los grandes beneficios que
podrén obtenerse cuando 1a competencia se extienda 2 todos 10s ser-
vicios telefénicos, de transmisién internacional de datos y alas co-
municaciones en general, y también al transporte aéreo internacio-
nal,

Una tercera fuente de limitaciones al proceso de desregulacién
surgié de la demora de algunos gobiernos provinciales y muni¢ipa-
les en acompafiar las decisiones del gobierno nacional. Cuando la
materia sujeta a regulaci6n estaba entre las no delegadas por las pro-
vincias, a partir del caricter federal de nuestra organizacién nacio-
nal, la desregulacién dictada por el gobiemno nacional sélo se apli-
caba al dmbito geografico de la Ciudad de Buenos Aires.

Para superar esta tltima limitacién se firmaron los denomina-
dos Pactos Fiscales Federales que, transformados en leyes naciona-
les y de todas las provincias, incorporaron el COmpromise de exten-
der el proceso desregulador a toda la geografia argentina, también
en las materias que se reservaron los gobiernos provinciales. Cons-
tituyen una excelente gufa para avanzar en el futuro con las refor-
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mas necesarias, aunque el grado de cumplimiento de estos compro-
misos por parte de las provincias es variado. Existe ademds un in-
centivo natural para que las dirigencias locales avancen en el proce-
so desregulador, porque en la medida que no lo hagan tendrédn cre-
cientes dificultades para atraer nuevas inversiones, las que tenderdn
a dirigirse hacia aquellas jurisdicciones que demostraron mds agili-
dad para avanzar hacia una buena organizacién econémica.

L.a creacion de una economia popular de mercado fue una muy
buena idea que Menem impulsd desde el inicio de su mandato, pe-
10, aun asi, ]a perseverancia de los poderosos intereses asociados al

iejo intervencionismo estatal pueden revertir los muchos avances
de los primeros seis afios de su gestidn.

Hay varios sintomas preocupantes que comenzaron a palparse
desde el mismo 14 de mayo de 1995, el dia que Menem fue reelegi-
do para un segundo mandato. Mientras yo continuaba llevando al
Congreso nacional la misma postara que en materia de desregula-
cién y privatizaciones habiamos defendido con tanto ahinco en los
afios anteriores, desde otros ambitos del mismo gobierno nacional
comenzaron a emitirse las sefiales opuestas. Ello explica que se ha-
ya intentado volver a regular, en favor de los monopolios, los co-
reos y los aeropuertos; que no s¢ haya logrado discutir en €] Con-
greso nacional las normas laborales ni la desregulacién de las obras
sociales, y que no se hayan aprobado las privatizaciones de Yacyre-
td y las centrales nucleares. Ese viraje del gobierno de Menem a par-
tir de la reeleccion no fue ideclogico ni técnico. Existid, segin creo,
una decisién del Presidente de no poner mds limites a varios de sus
amigos que pretendian medrar al amparo de regulaciones o restric-
ciones a la competencia y la transparencia.

Los cindadanos debemos estar muy atentos para evitar que la
economfa popular de mercado, al cabo de los proximos tres afios,
vuelva a ser la impopular economia estatizada que exploté al final
de la década de los 80. A pesar de que la poblacién en general apre-
cia y valora los beneficios de la desregulacidn, los sectores que en
el pasado habian logrado que el intervencionismo estatal los favore-
ciera trataron, a menudo, de revertir las decisiones y en varios casos
lograron que la desregulacién no llegara a implementarse o, inclu-
80, que no se dictaran las normas respectivas,
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El tinico reaseguro contra semejante regresion lo constituye la
toma de conciencia por parte de la poblacidén de los beneficios que
1a desregulacion ha significado para millones de familias argentinas.
Afortunadamente, ADELCO vy 1a Liga de Amas de Casa contribuyen a
una creciente educacién popular en esta materia. También comien-
zan a constituirse en defensores de la economia popular de merca-
do las miles de pequefias y medianas empresas cuyos negocios se
hicieron posibles a partir de la desregulacidn, asi como los grandes
inversores nacionales y extranjeros, que aceptaron desde un princi-
pio el desafio de la competencia al intervenir en los procesos de pri-
vatizacion desde 1991 en adelante.

Mas aiin, existe un sector social que no se dejard expropiar los
beneficios recibidos por esta reforma de 1a organizacidn econémica:
el de los més pobres. Fue un ama de casa patagénica quien un dia
me hizo la mejor composicién de lugar acerca del impacto que pa-
ra las familias de menores recursos habia tenido nuestra estrategia
de aliento a la competencia y transparencia:

“Antes”, me decia esta sefiora, “una madre de un barrio humil-
de alejado del centro a la que se le enfermaba un hijo, no tenia cer-
ca de su casa ni farmacias ni teléfonos publicos y los taxis eran ca-
risimos, debia cruzar la mitad de la ciudad a pie y rogar que la far-
macia de turno tuviera el remedio que necesitaba. Hoy puede resol-
ver el problema usando el teléfono piblico, pidiendo el medicamen-
to a una farmacia que atiende las veinticuatro horas y esperando que
se lo envien™.

Por supuesto que para que esa misma familia tenga ¢l proble-
ma completamente resuelio deberia tener la garantia de que su obra
social funcione (y su bono no sea rechazado por la farmacia) y que
la sala de primeros auxilios del barrio cuente con los elementos su-
ficientes. Para eso, el gobierno deberia ocuparse de la deuda que atin
tiene pendiente en materia de salud piiblica y de reforma del siste-
ma de obras sociales, lo que, junto a la educacién, la seguridad y la
justicia, deberén ser prioridades en los préximos afios.
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La industria del juicio

No hay caballito de batalla mds comiin entre 10s econormistas
profesionales que el de criticar el alto nivel del gasto publico y de-
mandar su reduccién. Tienen razén, aunque las mas de las veces se
equivocan en las propuestas concretas y en la medicidn y evaluacién
de Io ya realizado.

Hacia fines de los 80, incluso en los dltimos meses de la cam-
paiia electoral, cuando la hiperinflacién comenzaba a mostrar sus
tentaculos, la reduccién del gasto piblico pasé a formar parte del
discurso de casi todos los partidos. Sucede que, mds alld de lo que
dijeran los expertos en macroeconomia y los politicos, el ciudadano
comiin de la Argentina recibia todos los dias muestras claras de ine-
ficiencia y despilfarro en los distintos niveles de gobierno.

Esto era particularmente grave en el dmbito de las empresas
piblicas, cuyos servicios de escasa calidad y sus procesos de pro-
gresiva desinversion tenian que ver tanto con malas decisiones po-
liticas (tarifas demagdgicas, designacion de directorios poco profe-
sionales) como con redes de corrupcién interna de las que participa-
ban politicos (en su momento, militares), bur6cratas, sindicalistas y
contratistas privados.

Con buena intuicién, Menem habfa incluido Ia reduccién del
gasto piblico en su discurso electoral, aunque la posicion oficial del

blogue justicialista en la discusién del presupuesto del *88 habfa si-
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do ia de demandar explicitamente mayor gasto y mayor déficit que
el que proponia el gobierno radical. Este era uno de los temas, jun-
to con el de la desregulacidn vy la reforma impositiva, en los cuales
yo habia creido influir sobre Menem, en las pocas oportunidades
que tuve de conversar de economia con €l durante el viaje a Europa
realizado en noviembre de 1988.

A pesar de que la gestion de Menem, en julio del 89, habifa co-
menzado con dos leyes de titulos rimbombantes, “Emergencia Eco-
némica” y “Reforma del Estado”, durante la segunda mitad del afio
’89 y durante todo el 90, los sucesivos ministros de Economia ha-
bian demostrado muy poca creatividad en materia de reduccion del
gasto puiblico, capacidad que tampoco habfa evidenciado el minis-
tro de Obras y Servicios Piiblicos, Roberto Dromi, y sus colabora-
dores en materia de privatizaciones. Puedo afirmar que, hacia prin-
cipios de 1991, la prometida reforma del Estado no habfa comenza-
do aiin en la Argentina.

A algunos esta afirmacidn puede sorprenderlos, porque las es-
tadisticas muestran una fuerte reduccién del gasto pagado por el go-
bierno nacional entre 1989 y 1990, tanto en moneda constante co-
mo en porcentaje del Producto Bruto Interno. Ademds, muchos re-
cuerdan la insistencia de Dromi. como ministro de Obras Piblicas,
en privatizar rdpidamente el mantenimiento de ias rutas, Aerolineas
Argentinas y la vieja empresa de teléfonos.

Pero asi como se habian planteado, la reduccidn del gasto pi-
blico y la privatizacion de esas empresas no conformaban para na-
da una reforma del Estado capaz de contribuir a la estabilizacidn y
el crecimiento sostenido de la economia. El panorama en materia de
deuda no contabilizada era realmenie tétrico v las decisiones toma-
das durante 1990, lejos de haberlo revertido, lo acentuaban.

Las razones eran varias. Para mostrar reducciones en el gasto
ptiblico, el ministro de Economia Erman Gonzilez habia recumdo
a mantener muy bajas tanto las jubilaciones como los sueldos de los
empleados piblicos, luego del brutal recorte en términos reales que
les habia producido la hiperinflacion desde marzo del '89 a marzo
del "90.

También habia suspendido el pago de devoluciones de impues-
tos, reintegros impositivos y subsidios promocionales. Pero ello sig-
nificaba una simple postergacion, porque los beneficiarios mante-
nian sus derechos adquiridos y se preparaban a formular los recla-
mos tan pronto come acabara la emergencia.
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En materia de reduccién de personal sélo se suptimieron car-
gos de secretarios de Estado que se transformaron en subsecretarios
¥ de subsecretarios que se transformaron en asesores, Esto provocd
una desjerarquizacién del funcionariado de los ministerios operati-
vos frente a las numerosas secretarfas y subsecretarias de la Presi-
dencia, que mantuvieron su rango y denominacion.

En lo referente a proveedores de bienes y servicios no perso-
nales y contratistas de obras piblicas, lo \inico que se hizo fue pos-
tergar los pagos. con lo cual, mientras se mostraban reducciones en
el gasto piiblico efectivamente erogado, aumentaba en mayot pro-
porcion la deuda no contabilizada del Estado, que obviamente iba
devengando intereses y, eventualmente, costas.

Se trataba ni mds ni menos que de la continuidad de los inten-
tos de reduccidén del gasto pablico llevados a cabo en el gobiemo ra-
dical durante los afios anteriores. Por eso, al final del afio "89 se ha-
bfa acumulado una deuda piblica no registrada de alrededor de
30.000 millones de délares, cifra que surge de una cuidadosa inves-
tigacidn realizada recientemente por los economistas Carlos Melco-
nidn y Rodolfo Santdngelo.

El modelo privatizador disefiado y ejecutado por Roberto Dro-
mi y, en varios casos, en tindem con Erman Gonzilez, en vez de re-
solver problemas fiscales, los agravé.

La privatizacién de la reconstruccién y mantenimiento de més
de 9.200 kilometros de rutas nacionales, a financiarse con peajes
que eran del orden de 4 délares cada 100 kilémetros, habia levanta-
do olas de protestas en todo el pais porque provocaba un enorme au-
mento en el costo del transporte.

Privatizaciones como las de Aerolineas Argentinas y la de
ENTel —la compaiifa telefénica estatal—. si bien permitieron res-
catar deuda externa, no cerraban las vias de los reclamos al Esta-
do. Sobre todo, porque la falta de claridad de los marcos regulato-
rios incorporados a los pliegos de licitaciones dejaba muchas zo-
nas grises y abria la posibilidad de muy complicados procesos de
renegociacion, que probablemente obligarfan a mayores erogacio-
nes futuras,

En ese sentido era atn mds aterrador el contrato que a media-
dos de 1990 firmé la Caja Nacional de Ahorro y Seguro con una
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union ransitoria de empresas encabezada por Ocasa, una empresa
privada de correos, bajo ¢l ingenioso titulo de privatizacion de las
cobranzas de las principales empresas pitblicas. Eso que, en buen
romance, hubiera significado pagarle a empresas el 15% de la fac-
turacién por una gestién que hoy las empresas privatizadas hacen
con un costo inferior al 0,5%, representaba un aumento del gasto del
orden de los 600 millones para los niveles de facturacion de 1990,
y de 1.800 millones de délares anuales para los niveles de factura-
cién de 1996.

Ademaés, en el contrato subsistian cldusulas relativas al plazo y
a la rescisién del mismo, que reconocian al contratista el derecho a
reclamar los “gastos improductivos, dafios emergentes y lucro ce-
sante que se le produjera por la rescision anticipada del contrato™, 1o
cual era muy probable en vista de los procesos de privatizacién en
marcha en ese momento de Gas del Estado, Segba y Obras Sanita-
rias.

Es particularmente interesante observar este caso que abria un
negocio espectacular para la empresa Ocasa y sus asociadas, porque
era defendido por miembros del equipo econdmico de entonces co-
mo un genuino proceso de privatizacion y, también, por comunica-
dores muy comprometidos con la reduccion del gasto, como Bernar-
do Neustadt, que reclamaban su implementacién inmediata todos
los dias, tanto por radio como por television.

Cuando yo asumi la conduccién simultdnea de los dos minis-
terios claves para la reforma del Estado (se habia decidido unirlos),
una de mis primeras acciones fue el dictado de la resolucién, luego
confirmada por un decreto, que declaré nulo de nulidad absoluta, el
contrato que la Caja de Ahorro y Seguro habia firmado con Ocasa 'y
otras empresas para la distribucién de facturas de las empresas pd-
blicas.

También promovi la suspensién, primero —las barreras de pea-
je no funcionaron durante tres meses—, y una renegociacion, des-
pués, de los contratos de concesién de los 9.200 kildmetros de rutas
nacionales. En esos casos, por cierto, la férmula de actualizacion de
precios prevista en el contrato era tan perjudicial para el Estado co-
mo para los consumidores. Logramos bajar el peaje promedio de 4 a
1,30 ddlares por cada 100 kilémetros y rediscutimos los planes de in-
versidn en varias de ellas (por ejemplo, el aumento de carriles en la
denominada “ruta de la muerte”, esencial para las comunicaciones
del Mercosur, que une Zirate con Paso de los Libres, donde sus pre-
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carias condiciones generaban accidentes frecuentemente fatales).

Por supuesto, todas estas decisiones requirieron fuertes enfren-
tamientos con las empresas que defendian las decisiones previas de
Erman Gonzélez y de Roberto Dromi.

Sin embargo, el cambio mas de fondo en materia de reduccién
del gasto piblico y lucha contra la industria del juicio durante los
cinco afios y medio de mi ministerio lo pude encarar gracias a la
gran capacidad organizativa y habilidad técnica de dos funcionarios
claves: el secretario de Hacienda, Ricardo Gutiérrez, que se encar-
g6 de la administracién presupuestaria, v el secretario Legal y de
Coordinacién, Horacio Liendo, que tuvo bajo su responsabilidad la
reorganizacion de la defensa en juicio ante los numerosos reclamos
contra el Estado.

La estrategia central de Ricardo Gutiérrez fue la de establecer
un nuevo sistema de administracion presupuestaria y financiera, co-
menzando por la preparacion del presupuesto nacional y su discu-
sién legislativa dentro de los términos constitucionales. De esa for-
ma, luego de obtener la aprobacion tardia del presupuesto para
1991, presentamos y logramos que el presupuesto para 1992 fuera
sancionado antes de la iniciacion del siguiente ejercicio. Esto habfa
ocurrido s6lo tres veces durante el siglo. Afortunadamente se traté

de una prictica que desde entonces ha logrado mantenerse, por lo
" que el presupuesto para 1997 es el quinto consecutivo que se aprue-
ba dentro de los plazos constitucionales.
La presentacién y aprobacicn en término del presupuesto nacio-
nal fue importante no sélo porque permitié una discusién transparen-
te sobre €l nivel del gasto, su composicidn, los recursos tributarios y
+de capital y por ende sobre el déficit y su financiamiento, sino ade-
3s porque permitié organizar un sistema de contabilidad que distin-
le claramente entre el compromiso y el pago. Ello permite cotejar
‘evolucion del gasto y del déficit con los cambios en la denda pi-
ca de tal manera que lIas cuentas reflejen la realidad y cuadren

S con otras.
&+ Hacfa demasiado que 1a contabilidad piblica no existia en la Ar-
entina. Lo pagado, y no el conjunto de obligaciones asumidas por el
tado, era considerado como gasto piiblico. La idea, totalmente equi-
ada, por cierto, era que si no se concretaba el pago, no habia gasto.
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Un ejemplo muy notable era el de las empresas piblicas. La
deuda interempresarial —por ejemplo de la YPF estatal con Obras
Sanitarias o de Ferrocarriles con ENTel, ¢ la de los distintos mi-
nisterios con cualquiera de las empresas— no se registraba. Nadie
pagaba la luz, ni los pasajes, ni el combustible. Cuando las empre-
sas les vendian a otras 4reas estatales, no les cobraban. Estas con-
sumian sin limite porque sabiuan que nunca se les cortaria el gas, ni
¢l teléfono, ni el agua por falta de pago. Seguramente los funcio-
narios que administraron dispendiosamente esas companias pibli-
cas —incluso muchos que ademds de ineficientes fueron socios en
actos ilicitos, en contratos sobrevaluados, por ejemplo— pasan
sus dias mds tranquilos, sin acoso judicial alguno, que aquellos
otros que nos decidimos a cortar con esas metodologias de saqueo
del patrimonio piblico.

Lo mismo ocurria en el caso de los partidos politicos y sus
franquicias telefonicas o sus pasajes aéreos. Al lado de fuerzas
politicas con peso electoral cierto, sobrevivian una gran cantidad
de “sellos” —muchos que incluso no se presentaban a eleccio-
nes-— que aprovechaban esa clase de beneficios para revender
servicios (pasajes, por ejemplo) o realizar otra clase de activida-
des privadas.

En todos los casos fuimos claros. Si hay compromiso de pago,
hay gasto pablico. Todo lo que se consume, se paga. Si hay subsi-
dios, deben ser explicitos y presupuestados. Si no hay partida, no
hay gasto.

A partir de 1992 los progresos en la contabilidad de 1a ejecu-
cién presupuestaria permitieron elaborar informes mensuales y pu-
blicaciones trimestrales, con los gastos comprometidos y pagados,
los recursos percibidos, el déficit segiin el criterio de lo devengado
y de cajay la evolucidn de 1a denda pdblica. Esto introdujo un nivel
de transparencia tanto en la formulacién como en la ejecucién del
presupuesto que no habia existido antes en el pafs.

La administracién nacional y todos los cindadanos interesados
tuvieron as{ la oportunidad de conocer la verdadera realidad del gas-
to pablico en la Argentina. Comenzaron a presupuestarse y por en-
de a contabilizarse todos los gastos, incluso aquéllos que habian es-
tado escondidos durante décadas y que sélo aparecian cuando el go-
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bierno debia reconocer deudas determinadas en juicios o en transac-
ciones extrajudiciales.

También se incorporaron al presupuesio los gastos y los recur-
sos de entidades, como los del Instituto Nacional de Servicios So-
ciales para Jubilados y Pensionados (mas conocido come PAMI) y
de la Administracion Nacional de Seguros de Salud (ANSSal), que
habian logrado escapar a los controles presupuestarios en el pasado.
Especialmente por el caso del PAMI tuvimos muchas criticas por-
que la oposicién sostenia que se trataba de recursos de sus afiliados
y no del gobierno. Nuestro concepto era que todo lo que se financia
con impuestos es gasto publico. Esta decisién firmemente sostenida
de transparentar la realidad permitié ver el vaciamiento al que venia
siendo sometida esa entidad: pusimos a la vista unos 1.000 millones
de pesos de denda que estaba escondida en la oscuridad de su admi-
nistracion anterior.

Otro avance tuvo que ver con los recursos humanos del Esta-
do. Dimos pleno apoyo a una reforma de la administracidn en esa
materia ~—el llamado Sistema Nacional de la Profesion Administra-
tiva— que habia sido disefiada desde la Secretaria de la Funcidn Pd-
blica, a cargo por entonces de Gustavo Beliz. Frente a la politica de
achatamiento salarial que habia ejecutade Erman Gonzélez, refor-
mulamos la organizacién del personal, incluimos incentivos a la
productividad y avanzamos en la profesionalizacion de 1a carrera
administrativa. Se incorporaron, ademds, los llamados cargos con
funcién ejecutiva (direccion de organismos), a los que se accedia
por concurso (igual que al resto de la administracion piblica a par-
tir de esta reforma) y cuyas remuneraciones se asimilaron a las del
sector privado, lo cual posibilité una mejora sustancial desde el pun-
to de vista del gerenciamiento piiblico.

Los salarios del sector piiblico aumentaron en un 30% promedio,
lo que pudo sostenerse tanto por la importante reduccién en el ndme-
ro de empleados (fundamentalmente por via de privatizaciones y reti-
ros voluntarios) como por el aurmento en la productividad derivado de
lareforma. Otro elemento que coadyuvé en ese sentido fue la introduc-
cién del pago de sueldos por bancos, lo cual permitié localizar mejor
alos “fioquis” (empleados que cobraban sin trabajar) o a quienes reci-
bian remuneraciones de varias dependencias del gobierno.

La bancarizacién de estos pagos trajo beneficios adicionales
para los empleados y para el gobierno. Los policias, por ejemplo,
dispusieron de tarjetas de crédito para sus familias; los trabajadores
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de otras dependencias recibieron ofertas de préstamos personales
que antes les eran inaccesibles. El gobierno, por su parte, que al
principio pagaba para que un banco le brindara ese servicio, empe-
z4 a cobrar por su otorgamiento, ya que los bancos comenzaron a
competir por prestarlo, debido al volumen de negocios que se les
abria a partir de sus nuevos clientes.

La organizacion de un eficaz sisterna de administracion presu-
puestaria y financiera, y la correspondiente formulacién del proyec-
to de ley de presupuesto de cada afio, llevd a las distintas dependen-
cias del Estado nacional a tomar conciencia de sus responsabilida-
des y en varios ministerios se lievaron a cabo reformas de las estruc-
turas que significaron eliminacién de cargos y organismos conside-
rados no prioritarios. Por supuesto que atin queda mucho por hacer
en esta materia, particularmente en los ministerios de Salud y Ac-
cién Social, del Interior y de Defensa.

Horacic Liendo se abocd a resolver uno de los problemas mds
graves relativos al gasto priblico: el de los juicios contra el Estado,
que terminamos lamando “la industria del juicio”. No se trataba de
que existiera vocacion por desconocer legitimos derechos de los
ciudadanos frente a abusos u omisiones del Estado. Por el contrario,
lo que nos preocupaba era el perjuicic econdmico que habia sufrido
y estaba soportando la sociedad toda a partir de esta verdadera ma-
quina de crear (y perder) juicios en su contra que era el sector pui-
blico argentino.

Era vox populi la alta probabilidad de éxito que tenia la parte
demandante en cualguier querella contra el Estado. En algunos ca-
s0s la responsabilidad corria por cuenta del servicio juridico del go-
bierno, que tenia muy pocos incentivos para defender el patrimonio
ptblico. Pero, indudablemente, la mayor parte de los problemas
provenia de politicas equivocadas o regulaciones absurdas de los
gobiernos, y de leyes o fallos irresponsables de los otros poderes, el
Legislativo y el Judicial, respectivamente. Se habian llegado a orga-
nizar verdaderas asociaciones ilicitas para lucrar con la industria del
juicio. Como ejemplo, vale la pena mencionar uno de los casos més
alevosos: el del juez Alberto Oscar Nicosia.

Este magistrado, que se desempefiaba a cargo del Juzgado N°
35 del fuero civil de la Capital Federal, fue el primer juez destitui-
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do en treinta y cuatro afios y quien, hasta este momento, enfrento en
un juicio politico los cargos mds severos en 139 afios de vigencia de
muiestra Constitucién Nacional.

En su enjuiciamiento queds en evidencia el modus operandi de
una organizacién criminal destinada a defraudar al Estado median-
te el uso abusivo y deshonesto de herramientas judiciales, y se reve-
16 c6mo jueces (posteriormente se comprobé que, ademas de Nico-
sia, participaba también otra jueza del mismo fuero, la doctora Ma-
ria Rosa Garcia Foucault, quien también fue sometida a juicio poli-
tico y destituida), peritos, abogados de empresas del Estado y parti-
culares, testigos falsos y empleados de empresas piiblicas se confa-
bulaban para saquear el erario piiblico por via judicial.

Esta organizacién se dedicaba a querellar a la empresa estatal
Ferrocarriles Argentinos a partir de accidentes “truchos”, recaudan-
do decenas de millones de pesos a partir de los fallos en favor de los
presuntos “lesionados™ por dichos acontecimientos. La Camara ci-
vil en pleno, la Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Pdblico, el
Ministerio de Economia por intermedio de la Subsecretaria de Em-
presas Piiblicas y la Cémara de Diputados de la Nacion iniciaron in-
vestigaciones contempordneas llegando todos a la misma conclu-
sitn: la gran cantidad de causas similares no era una suma de hechos
aislados de semejanza casual sino €l producto de una accién perfec-
tamente orquestada por una verdadera organizacidn para la corrup-
¢ién judicial.

El origen de esta investigacién se remonta al momento en que
la Direccién de Informdtica de la Cdmara civil advirtié un conjunto
de irregularidades en el sorteo de causas en las cuales era demanda-
da Fetrocarriles Argentings: todas curiosamente quedaban radicadas
en el juzgado de Nicosia. Conocidas estas irregularidades hacia oc-
tubre de 1990, ese tribunal comunicé la situacién al subsecretario de
Empresas Prblicas, Luis Prol, y a la intervencién de Ferrocarriles
Argentinos.

Paralelamente, en la Cdmara de Diputados, Cristina Guzmén
y otros diputados pidieron, a principios de noviembre del mismo
afio, el juicio politico al juez Nicosia, recogiendo una vasta inves-
tigacién interna que ya habia realizado la Camara civil por medio
de distintos sumarios administrativos. Estas y otras investigacio-
nes posteriores —que terminaron en el procesamiento de veinti-
séis personas por asociacién ilicita— sirvieron para constatar irre-
gularidades:
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+ La mayor parte de las causas habia ingresado al Juzgado N°
35 evitando el sorteo e invocando conexiones falsas, y ademds se
tramitaba con una celeridad que no era comuin al resto de los expe-
dientes.

+ En general, los abogados demandantes eran los mismos.

» Existfa una intervencién personal del juez Nicosia, que
ofrecfa un trato preferencial tanto a las cansas como a los criterios
expuestos por la parte querellante.

* También actuaban los mismos peritos, quienes eran designa-
dos por Nicosia en forma irregular (tenfa una lista de peritos caratu-
lada con una “T” —causas “truchas”— y otra con una “L” —donde
aparecian las ajustadas a la ley).

* El demandado comin, la empresa Ferrocarriles Argentinos,
era deficientemente atendido por sus abogados, que dejaban vencer
los plazos procesales para que quedaran firmes las resoluciones de
Nicosia.

* Los montos de las indemnizaciones fijadas por ese juez en
sus sentencias eran llamativamente altos, por dafios menores o ine-
xistentes, a tal punto que, cuando los casos eran revisados por la Ca-
mara Civil, aquellos se reducian sensiblemente.

+ Las regulaciones de honorarios que establecfa Nicosia para
los peritos eran igualmente elevadas: en general, las maximas pre-
vistas por la ley.

* Por si esto fuera poco, el juez firmaba los millonarios che-
ques a favor de peritos y por honorarios de los abogados en concep-
to de “capital no imponible”, con 1o cual estaban exentos de impues-
tos para el profesional, configurando ademds una defraudacién al
fisco toda vez que no se retenia el impuesto a las ganancias que de-
bfa ir a parar a la DGI, 1o que probaba la participacién del juez en
la asociacion ilicita.

La metodologia de defrandacion detectada involucraba, pri-
mero, ¢l invento de un presunto accidente ferroviario que habrfa
producido una determinada lesién en un presunto pasajero. Para
ello, los abogados demandantes se valian de empleados desleales,
tanto de la policia ferroviaria como de Ferrocarriles Argentinos.
quienes suministraban esa informacion en la causa y proveian a la
querella del boleto respectivo, indispensable para acreditar la con-
dicidn de pasajero en ese viaje de su “‘representado” —un usuario
“trucho” de ese servicio instado a firmar la demanda—, previo pa-
go por parte del grupo de letrados “para comprarle la causa™, Pre-
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viamente se le preguntaba al presunto pasajero por alguna lesién
que pudiera haber sufrido con anterioridad al “viaje”, para ser
presentada como consecuencia del accidente. Finalmente, llegaba
la complicidad del juez y sus peritos, quienes —mediante su in-
tervencién— confirmaban y abultaban el “dafio™ sufrido por esas
supuestas victimas.

Bajo esa operatoria, se detectaron sesenta expedientes ingresa-
dos sin sorteo al juzgado de Nicosia, la mitad de los cuales conta-
ban con el patrocinio de los abogados Victor Luis Adamoli y Julio
César Anselmi. También se constaté que, contra expresa disposicién
legal, un mismo grupo de peritos era designado en treinta o cuaren-
ta expedientes al afio cuando s6lo podian intervenir en dos en ese
mismo periodo, y que el juez habfa omitido informar sobre noventa
designaciones de peritos realizadas en el afio 1990.

El grupo de abogados patrocinantes de esas “victimas” mane-
jaba familiar y discrecionalmente los expedientes en el juzgado con
la complacencia del juez. Los mismos empleados del juzgado, al de-
clarar en el juicio, admitieron que calificaban a Jos Integrantes de la
asociacion ilicita como “El Clan™, si intervenian en el Tuzgado N°
35 de Nicosia, 0 “La Fraternidad”, si lo hacian en el de la doctora
Garcia Foucault.

En muchas de las demandas se reclamaba “dafio psicolégico”,
que era “comprobado” por los peritos y luego indemnizado judicial-
mente con altas sumas de dinero. Al tramitarse el juicio politico del
magistrado, a solicitud de la defensa de! propio juez Nicosia, el Se-
nado de la Nacidn ordené 24 pericias psicolégicas y 24 psiquidtri-
cas, todas las cuales dejaron en evidencia las deficiencias en la téc-
nica pericial y en las certificaciones de las patologias. entre otras
anomalias,

En el juicio politico queds en evidencia también que, en con-
Junto, los porcentajes de dafio establecidos superaban ampliamente
la media habitual en este tipo de casos. Un estudio estadistico reali-
zado por la citedra de Psicologia Forense de 1a Universidad de Bue-
nos Aires, por la Academia Nacional de Ciencias y el Centro Inter-
disciplinario de Investigaciones Médicas y Psicolégicas Forenses,
sobre la base de demandas iniciadas por accidentes en el bienio
1986/87 en juzgados civiles y laborales de la Capital Federal y el
conurbano, concluyé que los reclamos resarcitorios por dafios psi-
quico y moral no superaban nunca el 11 o 12% de los accidentados,
en tanto que las pericias ordenadas por Nicosia hallaban un ciento
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por ciento de importantes invalideces psiquicas como consecuencia
directa de los accidentes.

A titulo de ejemplo, en la causa Roselot, con trdmite absoluta-
mente irregular y veloz, Nicosia establecid una indemnizacién de
casi 13 millones de ddlares —U$S 12.890.932—, honorarios para
los abogados de la parte demandante por 3,5 millones de doélares y
honorarios de mas de 1 millén de délares para cada uno de los cua-
tro peritos intervinientes. Asi, Ferrocarriles Argentinos fue condena-
da a pagar en su conjunto casi 24 millones de délares.

Cuando la Camara civil y la Justicia federal ordenaron nuevas
pericias no encontraron en ninguna de las victimas lesiones graves
—a lo sumo “leves danos™—. Al sefior Roselot ne se le encontrd
trastorno ¢ lesion relacionada con el accidente, tampoco a la deman-
dante Fassio, ni a un sefior Ninbo, no obstante 1o cual Nicosia, por
ejemplo, fijé una indemnizacién de mds de 600 mil d6lares.

Las pericias ordenadas por Nicosia eran falsas, v los peritos
terminaron presos el 24 de septiembre de 1991.

Nicosia se ampar¢ constantemente en sus fueros y, cuando fue
destitnido, huyd del pais. Se presenté tiempo después a la Justicia al
ser localizado en el Uruguay. Fue detenido y, luego, procesado y
condenado por sentencia firme.

A pesar de que las instituciones judiciales y parlamentarias ac-
tnaron correctamente para desmontar a 1a banda de Nicosia, la solu-
ci6n integral al problema de la industria del juicio requeria atacar a
todas sus causas. Porque la conducta delictiva de jueces y profesio-
nales era sélo 1na de ellas.

Otra de las causas de la enorme masa de demandas judiciales
habia surgido de vn mecanismo tipico de reduccién ilusoria del gas-
to publico utilizado en el pasado: la practica de pagar jubilaciones
muy por debajo de aquellas que establecian las leyes en vigencia.
Ello habia dado lugar a un creciente nlimero de juicios de los jubi-
lados contra la Administracién Nacional de la Seguridad Social pa-
ra conseguir no sélo el reajuste de las jubilaciones hacia adelante,
sino ademas el reconocimiento de la denda acumulada por el reta-
ceo de los beneficios durante los afios no prescritos.

Alfonsin habia llegado a proponer un plan de pagos a aproxi-
madamente 70.000 jubilados que hacia 1987 habian logrado senten-
cias favorables; pero no habia cumplido con ese plan, y al ritmo de
los nuevos juicios, pronto esas sentencias serian millones. Por su-
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puesto, las deudas no contabilizadas del Estado iban a tener que in-
corporar, ademas, los honorarios que se regularan a los abogados in-
tervinientes en estos juicios.

Pero los reclamos de los jubilados, seguramente los mds legi-
timos, no eran los tinicos. Habia miles de juicios y reclamos admi-
nistrativos de empleados publicos por diferencias de haberes e in-
demnizaciones, y de proveedores y contratistas por mayores costos,
¥ compensaciones por incumplimiento de contrato y desagios.

Estaban, ademds, los reclamos de depositantes del sistema ban-
cario que habian sido afectados por liquidaciones de bancos pero no
habian recuperado sus depositos. O las demandas de los propietarios
de los antiguos bancos liquidados durante 1a década del 80, e incluso
de los abogados que por encargo de los sindicos de las quiebras ha-
bian reclamado tardiamerite la verificacién de créditos absohutamente
incobrables y ahora pretendian que el Banco Central pagata los enor-
mes honorarios que le habian determinado los jueces.

La magnitud de los reclamos originados en honorarios profe-
sionales habia aumentado explosivamente desde que en 1984 el mis
alto tribunal, con el voto de sélo tres de sus cinco miembros, cam-
biara la jurisprudencia tradicional en materia de leyes de honorarios.
Hasta entonces se interpretaba que los porcentajes mencionados en
esas leyes en relacién con el monto de los juicios eran sélo indica-
tivos y que el juez podia disminuirlos cuando no guardaran relacién
tazonable con la tarea efectivamente realizada por los profesionales.
Pero a partir de 1a nueva jurisprudencia se establecié que los porcen-
tajes debfan aplicarse matem4ticamente y esto producia una suerte
de efecto geométrico cuando se combinaba con actualizaciones e in-
tereses.

Miis all4 de los vericuetos de leyes mal redactadas y de las de-
ficiencias administrativas o la corrupcién de los funcionarios, el
propio Poder Judicial venia resolviendo durante los dltimos afios li-
tigios contra el Estado como si fueran cuestiones entre intereses par-
ticulares, lo que estaba afectando gravemente el patrimonio publico.

Recuerdo, por ejemplo, el caso Ortholan, un astillero que era
contratista del drea de Construcciones Portuarias y Vias Navegables
de la Secretarfa de Transporte, y que fue uno de los casos més im-
portantes que le tocd enfrentar (finalmente con £xito) a Liendo y su
equipo. Esta empresa habia construido tres lanchas y habia cobrado
su trabajo, pero habia decidido recurrir a la Justicia en reclamo de
lo que entendia era una liquidacién mal hecha. As, los acreedores
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habfan logrado transformar una deuda que era apenas superior al
millén de pesos, por obra de una errada interpretacion de intereses
punitorios vy la aplicacidn de factores correctivos (indexacidn), en
una obligacion de 132 millones de pesos. Gracias a la tarea de nues-
tros profesionales, logramoes revertir esa decisién jodicial, hecho
que significé un gran ahorro para el Estado.

El camino para acotar y resolver el problema derivado de las
deudas emergentes de los enormes reclamos formulados administra-
tiva o judicialmente al Estado nacional fue también ideado por la
Secretaria Legal y de Coordinacion. Fue a su iniciativa —acompa-
fiada por la Procuracién del Tesoro a cargo de Alberto Garcia Le-
ma— que propusimos y logramos la sancién de la Ley de Consoli-
dacion de Pasivos, que se aplicd tanto a las deudas con los jubilados
como a todo el resto de los acreedores no financieros.

Veniamos enfrentando y tratando de limitar reclamos exorbi-
tantes que aparecian en las oficinas encargadas de tramitar la conso-
lidacitn de la deuda, cuando el Banco Central tomé conocimiento
de que estaba a punto de salir una sentencia inapelable de 1a Corte
Suprema de Justicia que sentaba un precedente peligrosisimo.

Se trataba de una demanda por honorarios al Banco Central,
formulada por un abogado de apellido Monterisi que habia sido
contratado en la década del 80 para iniciar juicios contra deudores
del Banco Patagdnico, en quiebra a partir de su absoluta insolven-
cia. Por su acuerdo con el banco liquidado, ¢l profesional podria co-
brar sus honorarios (11% de los montos demandados) a la propia li-
quidacién, independientemente de que las sentencias que obtuviera
en contra de los antiguos deudores del banco hubiesen sido efecti-
vamente abonadas por éstos. Es decir, aunque el banco no cobrara
su acreencia, el abogado, por el solo hecho de haber ganado el jui-
cio, requeria que se le abonaran sus honorarios recurriendo a los ac-
tivos del banco liquidado al cual representaba.

Como la institucién quebrada era tan insolvente que sus acti-
vos 1o alcanzaban ni siquiera para pagar las costas del juicio deter-
minadas por los jueces, Monterisi habia reclamado que el Banco
Central adelantara fondos para pagar sus honorarios. Los jueces de
primera y segunda instancia aceptaron el criterio reclamado por es-
te abogado. Obviamente apelamos a la Corte Suprema planteando
una solucién sensata: sélo se podia pagar hasta los activos del ban-
co liguidado.

84




Si bien el caso que estaba por ser fallado por ]a Corte aparecia
como de escaso monto, una vez sentado el precedente se multiplica-
rian por miles los reclamos de Monterisi ¥y otros abogados, obligan-
do al Banco Central a adelantar cientos de millones de pesos por es-
te tipo de demandas.

Las autoridades del Banco Central estaban legitimamente alar-
madas por esa posibilidad y me interiorizaron del asunto. Yo apro-
veché una reunion con dos miembros de la Corte —donde discutia-
mos aspectos vinculados con el presupuesto del Poder Judicial—
para explicarles la trascendencia econémica del tema. Mi intencién
era por demds l6gica: procuraba que, al evaluar la decision que es-
taban por adoptar, tuvieran en cuenta las Consecuencias macroeco-
ndémicas que la misma tendria.

En asuntos como éste, de gran impacto econémico y social, en
los Estados Unidos —y en general en paises donde existe una tradi-
cion de justicia independiente y eficaz—, el Poder Ejecutivo tiene
derecho a opinar ante la Corte Suprema antes de que ésta tome sus
decisiones. Dado el cardcter de cuestion de Estado que el caso Mon-
terisi —y sus consecuencias— significaba, yo interpreté que, al for-
mular esta advertencia técnica a los miembros de Ia Corte, estaba
haciendo algo no sélo correcto sino muy necesario: era un aporte
para evitar que se cometieran errores irreparables.

Algunos dias después me enteré por 1a prensa de la denuncia
de los jueces Belluscio v Petracchi acerca de lo que por unos dias se
llamé “el robo de la sentencia®, titulo que se le dio a una supuesta
desaparicién maliciosa de un fallo en el caso Monterisi. Antes de
que la Corte Suprema resolviera en una acordada muy particular que
tal robo no habia existido, yo habia pronunciado palabras muy du-
ras en contra de los dos jueces que habfan hecho la denuncia, por-
que cref que actuaban en defensa de “la industria del Juicio”.

El escandalo, si bien no Ilevé de inmediato a una clara solucién
del tema, cre6 suficiente conciencia en la Opinidn pliblica y entre los
miembros del Congreso nacional como para que en pocos meses lo-
graramos una soluci6n legislativa aj problema de los honorarios
profesionales en juicio. Se sanciond una ley que, en lfnea con lo que
habia sido la jurisprudencia general de la Corte hasta 1985, permi-
tia la determinacion razonable de los honorarios e impedia la gene-
racion de abusos como los que tanto nos habian preocupado. Logra-
mos que esa ley alcanzara a casos como los de Monterisi ¥ los de-
mds abogados que habfan intervenido en temas similares. Se traté
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de una batalla por una buena causa, que en lo sustantivo produjo los
resultados que convenian al pais,

El juez Enrique Petracchi luego acepté-mis explicaciones. Dis-
tinta fue la actitud del juez Belluscio, quien a pesar de que sabe que
en la Comision de Juicio Politico de la Cérmara de Diputados constan
todas las pruebas de la acusacidn que yo le forthulara en el contexto
de aquella discusion sobre el caso de Monterisi, aiin pretende que la
Tusticia me condene por el supuesto delito de calumnias e injurias.

Es paradgjico y desilusionante que esté sentado en el banqui-
lio de los acusados quien actud para evitar que €l Estado debiera
afrontar el pago de exorbitantes honorarios, totalmente injustifica-
dos, y que el querellante sea nada menos un juez, a guien la mayo-
ria de la Cdmara de Diputados quiso destituir por via del juicio po-
litico {faltaron sélo ocho votos para lograr los dos tercios de los
miembros que fija la Constitucién para ese enjuiciamiento).

En el juicio que Belluscio me inicié con motivo de esas decla-
raciones, los abogados que por entonces me patrocinaban me reco-
mendaron realizar una retractacién formal, porque consideraban
gue, si bien en el Congreso habia pruebas suficientes que avalaban
mis dichos respecto de ese juez, dedicarme a volver a demostrarlos
me significaria un desgaste de esfuerzo inttil que me desviaria de
mi objetivo central consistente en profundizar y ordenar el enorme
caudal probatorio que habia acumulado sobre las actividades ilicitas
de un grupo empresario —que yo habia denunciado en el Congreso
el 23 de agosto de 1995— y que por esos mismos dias debia presen-
tar ante ¢l juez Jorge Urso.

No vale la pena detenerme para analizar las razones por las
cuales Belluscio y el juez Adolfo Bagnasco, a cargo de la causa, re-
chazaron mi presentacién, pero es comprensible que no hayan crei-
do que efectivamente estuviera arrepentido de mis expresiones por-
que no lo estaba ni lo estoy. Mi opinidn respecto de Belluscio es la
misma que la de la mayoria de los legisladores que quiso llevarlo a
juicio politico por su inconducta. Sigo creyendo que el servicio mds
recomendable que este ministro de 1a Corte Suprema podria prestar
al pais es renunciar a su cargo.

No fue ése el dltimo problema al cual nos tuvimos que enfren-
tar en materia de abusos contra el Estado que expandian geométri-
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camente el gasto piiblico. Los reclamos judiciales contra las compa-
fifas de seguros y de éstas contra el Instituto Nacional de Reasegu-
ros por siniestros pendientes, multiplicados por los enormes costos
de los juicios, fue otra de nuestras luchas en defensa del patrimonio
publico.

En 1991 decidimos terminar con uno de los mayores antros
de corrupcién: el Instituto Nacional de Reaseguros (INdeR). Ori-
ginalmente el INdeR se dedicaba a reasegurar a las compafias
aseguradoras, es decir, era un seguro de seguros que, hasta que
llegé Menem al gobierno, gozaba del monopolio de 1a actividad
reaseguradora. Esto luego fue variando, pero de todas maneras las
firmas —seguramente en sociedad con algunos funcionarios—
fueron encontrando la manera de seguir apropidndose de sus re-
CUrsos. y

El INdeR llego a reasegurar el 98% de los montos en juego en
los siniestros, con lo cual las empresas privadas se habian converti-
do, en realidad, en meras intermediarias, a las que, adeimds, poco les
importaba si los reclamos de sus clientes eran legitimos porque sa-
bian que. finalmente, seria el Estado quien habria de soportar los
costos.

En el caso de los accidentes de trabajo, algunos abogados
inducian a trabajadores con dolencias leves (hipoacusia, derma-
titis) a iniciar querellas por accidentes de trabajo. Los reclamos
sumados eran millonarios y la cifra demandada se multiplicaba
de inmediato por el hecho de que, abierto el juicio, se pedia la
participacion de una serie de peritos, cuyos honorarios profesio-
nales se fijaban como un porcentaje no de la sentencia sino del
total reclamado. Finalmente, antes que afrontar los costos de pe-
ritaje, las compaiiias de seguro preferfan reconocer el pedido v
transferir la carga al INdeR, el cual no se preocupaba demasiado
por saber si correspondia o no abonar el reaseguro, las mas de las
veces con la connivencia entre la firma privada y algunos de sus
funcionarios.

Frente a tal estado de cosas decidimos desregular totalmente el
mercado, de modo que las compafifas privadas debieran reasegurar-
se en otras también privadas, todas fiscalizadas por la Superinten-
dencia de Seguros, y, ademds, proceder a la liquidacion del INdeR,
creando una comisidn a tal efecto,

Ello no fue suficiente. La Comisién Liquidadora se politizé en
demasfa ya que desde el Congreso lograron meter en ella a tres de
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sus miembros, muy poco preocupados por la transparencia en la li-
quidacién del organismo y envalentonados por el poder de sus pa-
drinos, quiecnes -—amenazaban— voltearian el “decreto de necesi-
dad y urgencia” si intentdbamos tocarlos.

Cuando a mediados de 1994 me informaron que en menos de
dos afios de gestion el pasivo del INdeR, misteriosamente, se habia
transformado de 500 millones de pesos (tal lo que me habian infor-
mado al comienzo del proceso liquidador) en casi 2.500 millones,
me di cuenta de que habia que terminar de una vez por todas con esa
Comisidn. Para ello, designamos, en octubre de 1994, como presi-
dente de la Comision Liquidadora, a Roberto Guzmadn. Este pasé a
ser e} Liquidador del organismo una vez que decidimos la disolu-
cién de la Comisidn.

Como parte de su tarea, Guzman convocd a un equipo de ex-
pertos en investigacidn de fraudes, dirigido por el ex fiscal Luis Mo-
reno Ocampo. Se trataba de un grupo que venia trabajando sobre la
cuestion desde antes, ya que, por mi instruccion, una secretaria del
Ministerio —con el conocimiento de Guzman— habia iniciado una
investigacion judicial sobre la liquidacion del INdeR, que habia da-
do lugar a distintos allanamientos y detenciones. Con Guzmén co-
mo liquidador, la tarea se profundizé y rdpidamente se acumnlaron
nuevos papeles v grabaciones que daban testimonio de las metodo-
logias fraudulentas.

Entre las pruebas incluidas se hallaban escuchas telefénicas
—ordenadas por el juez— que demostraban cémo funcionarios de]
organismo ofrecfan acelerar pagos del Instituto a cambio de un por-
centaje del valor abonado. No eran las inicas prdcticas corruptas:
se verificaron numerosos Sinmiestros truchos o valuados en cifras
abultadas, dobles o hasta triples recuperos por un mismo hecho, in-
demnizaciones sobre pdlizas vigentes desde una fecha posterior al
reclamo, y hasta casos en los que el presidente de una compaiiia co-
braba personaimente cheques del INdeR por siniestros que luego
no abonaba a sus asegurados.

La causa, lamentablemente, cayd en manos de Jorge Urso, uno
de los jueces que menos ha hecho para terminar con la corrupeidn
en la Argentina. Un dfa de diciembre de 1994 recibi en mi despacho
a Rogue Maccarone, por entonces secretario de Finanzas, Bancos y
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Seguros, y al presidente de Ia Comisién Liquidadora del INdeR_ Me
habian pedido la reunidn para transmitirme su preocupacién por el
rumbo de la investigacion judicial. En efecto, Guzmdn habia toma-
do conocimiento de que el juez Urso habia recibido una extrafia vi-
sita gestionada por el diputado Miguel Angel Toma, de reconocida
amistad con él. Quienes habian acudido a verlo eran dos miembros
del INdeR: uno de ellos miembro de la Comisién Liquidadora —el
hoy senador nacional Héctor Maya— y el otro, Juan Carlos Otero,
gerente del departamento Automéviles —=el mds importante del or-
ganismo en materia de voldmenes de dinero—, quien se hallaba
fuertemente implicado en las denuncias.

Maccarone y Guzmdn estaban inquietos por el cariz politico
que estaba tomando el tema, ¥ temian que yo no estuviera dispues-
o a avanzar, Mi 1nstruccién —recuerdo— fue claray precisa: seguir
adelante, caiga quien caiga,

La tarea de Guzmdn contra Ia corrupcion fue titdnica y, obvia-
mente, se gand tantos enemigos como Cualquiera que cumple con sy
deber. Tras su reemplazo a fines del "96, después que yo dejara el
Ministerio de Economia ——se designé a un hombre que hasta el dia
anterior habfa trabajado en uno de los grupos aseguradores méas
comprometidos en la causa en el Juzgado de Urso— por arte de ma-
gia el INdeR “reactivé”™ su viejo papel de pagador “a la medida del
reclamante”, con una ligereza en su proteccién del patrimonio pii-
blico similar a la que existia en tiempos del monopolio estatal del
reaseguro.

El avance en materia de reduccién efectiva del gasto pitblico y
de consolidacién de viejas deudas con quitas significativas en bepe-
ficio del Estado se produjo fundamentalmente eq Jos ministerios de
Economia y Obras y Servicios Piiblicos y en e] de Trabajo y Segu-
ridad Social.

En el primero, la reduccién del 83810 se opero sobre todo a tra-
vés de la eliminacién del Estado empresario, es decir a través del
Proceso de privatizacion y desregulacidn que en POCOS afios virtyal-
mente acabé con los fuertes aportes del Tesoro v nuevos endeuda-
mientos piiblicos que requerian las empresas estatales. En el caso
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ia gran tarea de trans.-
formacién se concentré en ia reforma del sistema previsional. Los
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esfuerzos desplegados por estos dos ministerios para lograr estas re-

| ducciones efectivas del gasto piblico fueron enormes, y las discu-

! siones y enfrentamientos con los beneficiarios del gasto excesivo,
permanentes.

En el coarto trimestre de 1994 constatamos que la combina-
cién de jubilaciones de privilegio, cldusulas de escalamiento anto-
maético que no habfan sido eliminadas por la reforma previsional, y
la interpretacién judicial de los méximos jubilatorios llevaban a un
continuo aumento de las erogaciones previsionales. El aumento por
arriba de lo presupuestado ascendia a 1.400 millones de ddlares, con
proyeccién de mds de 5 mil millones de ddélares de exceso para el
afio 1995.

El ministro de Trabajo y Seguridad Social, Armando Caro Fi-
gueroa, y yo, propusimos al presidente Menem el proyecto de Ley
de Solidaridad Previsional, que finalmente elevamos al Congreso.
Este proyecto, que se transformo en ley en medio de la crisis del Te-
+ quila en marzo de 1995, permitié que desde entonces [os gastos del

sistema previsional se mantuvieran al nivel alcanzado durante 1994,
Ademds se establecié de forma absolutamente clara que el sistema
administrado por la Administracién Nacional de 1a Seguridad Social
(ANSeS) es de reparto, es decir, que no puede dar lugar a pago de
beneficios mayores al del monto de los recursos asignados presu-
puestariamente cada afio.

Esta ley significé un formidable avance para mantener acota-
do el gasto previsional, y mejord sustancialmente la calidad del con-
trol presupuestario sobre las erogaciones de la seguridad social. A
fines de 1996, la Corte Suprema reconocié la validez institucional
de este giro copernicano ¢n una materia legitimamente acompaiiada
de una gran carga de sensibilidad social.

No se trata de un tema definitivamente cerrado, porque existen
atn reclamos judiciales contra Ia ANSeS, que pueden llegar a tener
un efecto tanto sobre el nivel de los gastos de cada afio como sobre
el de la deuda piblica con los jubilados. Pero el tema est4 totalmen-
te acotado y muy lejos del desorden descomunal que en la materia
encontrd el gobierno del presidente Menem al inicio de su gestién.

Es obvio también que este reordenamiento de uno de los gran-
des agujeros negros de nuestro presupuesto pidblico no supone una
solucién definitiva para el problema de los jubilados de menores in-
gresos. Es verdad, ademds, que muchas veces quisimos dar algidn ti-
po de ayuda a los beneficiarios que, cobrando 1a minima, no tuvie-
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ran otras fuentes de ayuda familiar y que, por lo tanto, se encontra-
ran viviendo en situaciones de miseria, lo que nunca pudimos lograr
por la falta total de informaci6n disponibie ¥, en general, por las fa-
lias de gerenciamiento en materia de politica social.

Tal vez hubiera sido m4s cémodo no decir la verdad o man-
tener la ilusién de gobiernos anteriores que reconocian a los jubi-
lados los mds amplios derechos pero nunca los concretaban me-
diante su pago —el cual era, efectivamente, imposible—, patean-
do la deuda para adelante. Porque en esto es f4cil confundir ala
gente, y lo que muchos seudodefensores de los Jjubilados no dicen
es que sin este sinceramiento y reorganizacién ibamos a la quiebra
total del sisterna. Si actudbamos con la demagogia miope de anta-
fio —es decir, financiando con emisién monetaria el déficit fis-
cal— hubiéramos terminado en una nueva espiral inflacionaria,
que ademdés rdpidamente hubiera absorbido esos eventuales au-
mentos de haberes.

A pesar de la gran transparencia que introdujo la reforma de la
administracion presupuestaria, atn no se lleg6 a comprender cabal-
mente que la formulacién del presupuesto —Y, por ende, el acota-
miento del gasto piblico— es una responsabilidad de toda la admi-
nistracién, y finalmente, del Congreso nacional, y no del Ministerio
de Economia o de su Secretaria de Hacienda.

Aln hoy, los otros ministerios y dependencias de la Adminis-
tracién Nacional, incluido el Poder Judicial y €l Poder Legislativo,
siguen pidiendo aumentos del presupuesto al Ministerio de Econo-
mia, sin advertir que los limites al gasto son fijados por el propio
Congreso, a través de una ley surgida de un proceso de formulacién
del presupuesto que es responsabilidad de todas las areas depen-
dientes del Poder Ejecutivo en su conjunto.

Pero lo m4s lamentable es que economistas profesionales y pe-
riodistas especializados se refieran al nivel de gasto piblico como si
fuera decidido por el ministro de Economia o el secretario de Ha-
cienda. En los dltimos afios ha sido comun leer en articulos supues-
tamente técnicos: “Cavallo auments el gasto piblico”. O como ha-
Ce poco tiempo sostuvo en una carta de lectores el propio ingeniero
Alsogaray —quien cambié su posicién sobre mi persona inmediata-
mente después de que me alejé del poder—: “Cavallo dejé una pe-
sada herencia a su sucesor, al haber aumentado el gasto, el déficit y
la deuda piiblica™.

91




Es lamentable que a pesar de la transparencia introducida siga
existiendo tanta ignorancia sobre ¢l tema. Por un lado se habla de
aumentos de gasto, de déficit y de deuda a partir de cifras que refle-
jan una cobertura completamente diferente de los conceptos involu-
crados. Asi, cuando se compara el gasto pablico de 1996 con el de
1990, o con el promedio de la década del 80, no se tiene en cuenta,
por ejemplo, que en aquellos anos se omitia contabilizar como gas-
to la deuda que se iba acumulando con los jubilades y con muchos
otros acreedores por omision de pagos comprometidos por ley o por
contratos plenamente vigentes. Esos gastos no contabilizados tam-
poco aparecian como déficit, y, por supuesto, no se registraban co-
mo deuda piblica,

Melconidn y Santingelo analizaron detenidamente la evolu-
ci6n de la deuda piblica, correctamente medida, entre el 31 de di-
ciembre de 1989 v el 31 de diciembre de 1995, y concluyeron que
se produjo una reduccién de entre 4.000 y 20.000 millones de ddla-
res, segin se compute como deuda piblica total o en poder del sec-
tor privado, y los calculos se hagan en dolares corrientes o en déla-
res constantes. Pero més all de los mimeros precisos, lo que queda
de ese estudio es que, desde fines de la década anterior, 1a deuda pd-
blica, bien medida, no ha aumeniado sino que se ha reducido.

Exactamente 1o mismo se observaria en una medicién comple-
ta y relevante del gasto piiblico devengado en 1996, comparado tan-
to con el de 1990 como con el promedio de la década del 80. Y por
supuesto, una medicion técnicamente correcta del déficit fiscal lle-
varia a 1a misma conclusién. La opinién opuesta es no s6lo injusta
sino peligrosa, porque puede hacer resurgir 1a actitud miope, tan co-
miin en ¢l pasado, de producir reducciones ilusorias del gasto me-
diante la postergacién de pagos o el incumplimicnto de leyes ¥ con-
tratos.

Sin duda, la Argentina tiene mucho que hacer en materia de re-
duccién del gasto piiblico, tanto a nivel nacional como en las pro-
vincias y los municipios, pero de la gestion de los dltimos afios ha
quedado claro que la clave estd en acotar los compromisos y no en
echar mano a una tardia demora o al incomplimiento de los pagos.

E]l momento de contener el gasto de manera efectiva es el de la
discusion de las leyes que otorgan beneficios a cargo del Estado, o
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cuando se estdn por firmar los contratos que crean compromisos de
gastos. Es en ese momento cuando se debe tener la valentfa politica
de poner los limites y decir que no se pueden autorizar mas eroga-
clones porque no existen los recursos para pagarlas.

Se trata de una responsabilidad que excede al Poder Ejecutivo
Nacional —desde va, también al Ministerio de Economia— y que
involucra de un modo muy importante a los legisladores vy, en esta
etapa de la reforma, a las provincias y a los municipios.

En el Congreso, los diputados vy senadores deberfan tomar con-
ciencia de que la discusion del Presupuesto es uno de los cometidos
centrales de su trabajo, porque es la llave de la transparencia y la efi-
cacia en la gestién pudblica. Por ejemplo, deberfan preocuparse por
agregar menos gastos de privilegio corporativo en el debate anual de
esta herramienta, tales como las pensiones graciables que otorgan a
discrecidn.

Las provincias, las cuales no sdlo recibieron aumentos en la co-
participacion debido a la mejora de 12 recaudacién sino también ca-
si 5.000 millones de pesos de parte del Estado nacional en concepio
de regalias y compensacién de dendas (antes desconocidas de hecho
por los presupuestos piblicos), deberdn ahora proceder a vivir con
SuS recursos genuinos ¥ no hacer manejos irresponsables que. ade-
mas, son luego un pésimo negocio politico. De eso da cuenta el os-
tracismo actual de los uitimos candidatos presidenciales del radica-
lismo, Eduardo Angeloz y Horacio Massacesi, tras la fiesta adminis-
trativa que hicieron en sus gobernaciones de Cérdoba v Rio Negro.
Lo mismo corre para justicialistas como Bemabé Armaudo, de La
Rioja, quien no sélo perdié el poder en su distrito sino que fue suce-
dido, como “maximo castigo”, por un miembro del equipo econdmi-
co nacional: el ex secretaric de Mineria, Eduardo Angel Mazza.

Si no se actda de este modo, es decir, asumiendo obligaciones
de pago acordes con los fondos disponibles, después serd demasia-
do tarde. Aunque hoy no se realicen los pagos, el gasto inexorable-
mente aparecerd en el futuro, abultado por intereses y costas de los
Juicios a que habrd dado lugar.

La cultura de vivir a costa del Estado es un vicio, difundido en
nuestra sociedad desde mucho tiempo atrds. Hablar de reducir el
gasto publico sin decir nada sobre la industria del juicio o la irres-
ponsabilidad de los gobernantes que asumen compromisos de pagos
cuando no cuentan con recursos para atenderlos, es caer en un faci-
lisme que tiene mucho de hipocresia.
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Sé que me gané muchos enemigos al poner a la luz gran parte
de estas formas con que se venia saqueando €l tesoro piblico. Pero
no me arrepiento de haberlo hecho y, por ¢l contrario, me siento or-
gulloso de haber ido a fondo en esta clase de problemas que debi
afrontar. Ojald que todos los esfuerzos, discusiones y peleas en las
que, como ministro de Economfa, me tocé participar durante los 6l-
timos afios, sirvan para que esta realidad sea vastamente compren-
dida.
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La mafia en los correos

En mi primer viaje a los Estados Unidos como canciller, ade-
mis de reunirme con ¢l secretario de Estado, James Baker, y recibir
a través suyo la primera noticia sobre el proyecto Condor, también
tuve una larga conversacion con la embajadora Carla Hills, 1a repre-
sentante comercial de los Estados Unidos.

En esa reunién Hills me planted tres temas. El primero, 1a ne-
cesidad de que 1a Argentina y los Estados Unidos trabajaran juntos
en el &mbito de la ronda Uruguay del GATT, para que Europa y Ja-
pén aceptaran la liberalizacién del comercio de los productos agri-
colas. El segundo, la cuestion del régimen de propiedad intelectual:
el gobierno norteamericane establecia como condicidn esencial pa-
Ia cualquier avance €n negociaciones comerciales que los paises
otorgaran proteccién patentaria a los productos farmacéuticos, y la
Argentina no lo estaba haciendo. Y el tercero, la necesidad de que
nuestro pais cumpliera con el compromiso que habia asumido du-
rante la gestién de Raiil Alfonsin, de eliminar el canon de entrada a
los couriers internacionales.

Yo no ignoraba que los Estados Unidos le otorgaban funda-
mental importancia a los dos primeros temas, pero me sorprendid
que la embajadora mencionara el tercero con tanto énfasis. Como se
trataba de una cuestién totalmente nueva para mi, le pedi a Carla
Hills algunas precisiones.
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Ella me leyé un memorandum que le habia preparado su staff,
que decia que en el afio "§7 el presidente de Encotel, el correo ofi-
cial argentino, habia dictado una resolucion estableciendo que cual-
quier envio de correspondencia desde el exterior, del tipo courier,
debia pagar 14 délares como canon. Explicaba ademds que, en la
prictica, el correo oficial y los correos privados de la Argentina no
pagaban ese canon y que, por o tanto, se trataba de una virtual tari-
fa discriminatoria en contra de los correos extranjeros. Frente a es-
ta circunstancia (ningin otro pais del mundo habia establecido nun-
ca una barrera semejante a la operatoria de los couriers internacio-
nales), el gobierno norteamericano habia reclamado ante las autori-
dades argentinas, y finalmente a fines de 1988 el propio presidente
de Encotel habia firmado un compromiso de eliminacidn de ese ca-
non. Pero —concluia el informe— esa decision nunca se habfa efec-
tivizado.

Cuando regresé a Buenos Aires, llamé al ministro de Obras y
Servicios Piiblicos, Roberto Dromi, de quien dependia Encotel. El
tampoco estaba al tanto del tema pero me prometio interiorizarse y
adoptar una decisién. En varias reuniones posteriores, los funciona-
rios norteamericanos insistieron con el reclamo y, en todos los ca-
sos, volvimos a trasladar el tema al Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos. Pero no hubo resolucién alguna.

En una oportunidad yo planteé el tema en reunidn de gabinete
nacional v me resultd extrafa la contestacién de Roberto Dromi,
quien dijo algo asi como “no le podemos hacer eso al Amarillo”, di-
rigiendo su mirada al Presidente. Menem cambi¢ de tema. Cuando
termind la reunidn y dejamos la sala se me acercé José Luis Man-
zano, que por entonces era jefe del bloque de diputados justicialis-
tas y como tal concurria a esas reuniones, y me tradujo los términos
de Dromi.

Manzano advirtié que yo no habia entendido la alusién de Dro-
mi y entonces considerd importante explicarme que su expresion “el
Amarillo” hacia referencia a Alfredo Yabran, el propietario de Oca-
sa y otros correos privados, y socio de la Fuerza Aérea en los servi-
cios aeroportuarios. Me dijo que este hombre tenfa fuerte influencia
y muchas conexiones con miembros del gobiermo y que por €so ne
se respondfa el reclamo de los Estados Unidos. Esa fue la primera
vez que escuché el nombre del enigmitico empresario.

Poco tiempo después, durante una nueva conversacién con Ro-
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berto Dromi, me dijo que era imposible eliminar el canon de entra-
da a la correspondencia rdpida procedente del exterior. Cuando yo
le pregunté las razones, con un gesto de picardia me sugirié que me
intetiorizara sobre el contrato que habia firmado la Caja Nacional de
Ahorro y Seguro —que dependia del entonces ministro de Econo-
mia Erman Gonzilez— con Ocasa para distribuir las cartas-facturas
de las principales empresas piiblicas. Para entonces, ya existia gran
tension entre Dromi y Gonzélez.

De las expresiones de Manzano y Dromi yo cref entender que
la gran influencia de Alfredo Yabrdn se ejercia a través de Erman
Gonzdlez. Pronto me interiorizarfa de] tema, ¥a gue pocas semanas
después yo reemplazaria tanto a Dromi como a Gonzalez en la titu-
laridad de sus respectivos ministerios. Por o tanto, el tema de 1a eli-
minacién del canon pasarfa a ser mi responsabilidad.

Como canciller mi preocupacién fundamental era, naturalmen-
te, que la Argentina cumpliera con los compromisos internacionales
que habia asumido, como para poder exigir a su vez que se respeta-
ran nuestros intereses y derechos. Pero como ministro de Economia
y Obras y Servicios Publicos comencé a interesarme, adem4s, en
que la poblacién contara con buenos servicios postales. Y el canon
de la discordia encarecfa significativamente la correspondencia ra-
pida procedente del resto del mundo, en perjuicio de los usuarios.

En las primeras conversaciones que tuve con Abel Cuchijetti
—¢l nuevo interventor de Encotel— comencé a informarme sobre

larealidad de los servicios postales en general, y no sélo de aque-
llos que estaban afectados por el canon. Adverti de inmediaio que
- Cuchietti, quien habia sido dirigente de AATRA (Asociacién de Te-
- legrafistas de la Republica Argentina, el gremio més profesionali-
zado de Encotel), conocia muy bien lo que estaba ocurriendo en el
mercado postal.
Ademds, en esos dias yo habia estudiado a fondo el contrato
entre la Caja Nacional de Ahorro y Seguro y un grupo de empresas
. liderado por Ocasa para el envio de facturas de las empresas pibli-
cas —al cual ya me referi en el capitulo anterior— porque habia lle-
gado a mi despacho un proyecto de decreto aprobatorio, que habia
redactado una asesora de Erman Gonzdlez en los dfas anteriores al
cambio de ministro,
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Recién en ese momento conoci los antecedentes de la privatiza-
cién de los servicios postales en la Argentina. En la segunda mitad
de los 70, cuando comenz6 a aparecer la idea de la privatizacién pe-
riférica, Ocasa consiguid que el Banco de la Nacién Argentina con-
tratara con ella el transporte de bolsas con documentacién entre sus
sucursales, un servicio vinculado al llamado clearing bancario. Gra-
dualmente fue extendiendo la prestacion de este servicio a otros ban-
cos, mientras iban apareciendo algunas otras empresas similares.

Todas estas empresas estaban en condiciones de prestar sin
costos adicionales servicios de correspondencia para otros clientes.
Asi, gestionaron y finalmente consiguieron que Encotel, que hasta
€se momento actuaba como monopolio, les otorgara permisos para
llevar correspondencia en general, con 1a condicién de que por ca-
da envio le pagaran un canon postal. La idea era que el correo ofi-
cial, en definitiva, siguiera cobrando todos los envios que se hicie-
ran a través de los permisionarios como si se hubiera utilizado el
servicio de carta simple de la empresa oficial, y que los usuarios es-
tarian dispuestos a pagar un importe adicional a las empresas pri-
vadas por la mejor calidad del servicio en términos de velocidad y
seguridad.

Una vez que el negocio de los permisionarios adquirié cierta
magnitud, Ocasa fue controlando por métodos muy variados y de
manera no transparente casi todas las demds empresas de este tipo.
Al mismo tiempo, comenzé a influir sobre 1a administracién de En-
cotel. Esta influencia se tradujo en una serie de malas decisiones de
la empresa estatal, que claramente favorecié [a captacién de porcio-
nes crecientes del mercado postal por parte de los permisionarios.

Encotel fue desmantelando su flota de vehiculos y comenzé a
contratar el transporte de su correspondencia. Del mismo modo, fue
restringiendo el otorgamiento de nuevos permisos, y practicamente
dejé de participar en las licitaciones realizadas por empresas y orga-
nismos publicos para contratar servicios de correspondencia, inclui-
da la distribucién de cartas facturas. En el limite de su vaciamiento,
este continuo proceso de destruccién de Encotel se fue plasmando
en un conjunto de normas regulatorias dictadas por la empresa, que,
extraflamente, favorecian la cartelizacién del mercado postal.

Uno de los sindicatos también tuvo su cuota de responsabili-
dad. El personal de los correos privados estuvo siempre afiliado al
gremio de los trabajadores de las cmpresas de transporte de cargas,
¥ no al sindicato principal del correo oficial, la FOECYT {Federacion
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de Obreros y Empleados de Correos y Telégrafos). El lider de este
sindicato, Ramén Baldassini, de inocultable relacidn con los grupos
privados competidores de Encotel, encabezd reiterados conflictos
gremiales contra la empresa oficial, que en varias oportunidades en-
torpecieron y paralizaron sus servicios.

Resultaba poco consistente, ademads, tan alta conflictividad
cuando, en términos comparativos, €l convenio que regulaba las re-
laciones laborales en Encotel era mucho mds beneficioso para los
trabajadores que el de los correos privados, el cual no contemplaba
bonificaciones ni premios tan amplios y, ademds, incluia una carga
horaria de trabajo superior a la de los representados por la FOECYT.

La politica del gremio para con el correo oficial, de hecho, fa-
vorecid la expansion de los negocios de los correos privados. Su es-
caso compromiso para con Encotel también se hizo notar en su fai-
ta de preocupacion por el esclarecimiento de los robos de bolsas de
correspondencia, que aumentaron su frecuencia y sistemdticamente
afectaron mucho mds a Encotel (luego Encotesa) que a las empre-
sas privadas.

En las licitaciones del sector piblico &l correo oficial estaba ca-
si siempre ansente ——en algunos casos debido a que los pliegos co-
menzaron a establecer condiciones que impedian su participacién—,
y los precios que se habian empezado a determinar en los contratos
fueron cada vez mds elevados. Aparecian compitiendo varias empre-
sas privadas, pero las ofertas ponfan claramente en evidencia la exis-
tencia de un acuerdo previo entre ellas para asegurar precios altos.

Desde mediados de la década dei 80, hasta la Hegada de Cu-
chietti a la presidencia de Encotel, las normas dictadas por los fun-
cionarios del correo oficial apuntaron a perfeccionar esta organiza-
cién, claramente perjudicial para los usuarios pero fuertemente be-
neficiosa para los permisionarios.

Una de esas normas fue el establecimiento del canen a Ia en-
trada de correspondencia rdpida del exterior. Tal cual me lo habia
explicado Carla Hills, pude comprobar —por cémo se liquidaba el
pago de este canon— que en la préciica los permisionarios locales
estaban eximidos del mismo, mientras que las empresas extranjeras
que prestaban el servicio debian pagar 14 délares por cada pieza de
correspondencia entrada al pafs.
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Pronto pude descubrir que ese canon fue el mecanismo utili-
zado para que la competencia externa no obstaculizara el proceso
de cartelizacién local, dado que el control directo o indirecto de
los servicios locales de las empresas extranjeras habia probado
ser mucho mas complejo que en el case de las empresas argenti-
nas. Un intento de copamiente de DHL por parte de personas vin-
culadas a Ocasa,‘que se origind en el proceso de venta apresura-
da de las acciones de la empresa inglesa a inversores locales en la
época de ]a guerra de las Malvinas —a pesar de haber sido apun-
talado por pedidos de informes de legisladores nacionales y con-
tar claramente con apoyo de los funcionarios de Encotel—, habfa
terminado por generar fuertes conflictos legales, complicacién
que no habfa tenido el proceso de control sobre las empresas lo-
cales,

En el caso de las pequefias y medianas empresas nacionales
que prestaban servicios de correspondencia en distintos puntos del
pais, su copamiento o eliminacién se fue produciendo a partir de
una eficaz combinacién de presién econdmica, exclusion de nego-
cios (por gjemplo, en licitaciones priblicas dirigidas a favor del gru-
po Yabran) y actos mafiosos de violencia v amedrentamiento, tales
como bombas, amenazas y ataques contra la integridad fisica o mo-
ral de sus propietarios o trabajadores.

Alguna o varias de esas metodologfas fueron utilizadas sobre
Expreso Los Pinos SRL, Cargo, AR Transportes, Mailcorp SA,
Transclear SA, Seprit Postal, Rhodas Cargo Service, entre otras.
Practicamente todas —éstas y las demds PyMEs del mercado— su-
frieron la imposicion por parte de Encotel de regulaciones muy exi-
gentes (y sin relacién alguna con los servicios limitados que muchas
de ellas prestaban) tanto en materia de tamafio y caracteristicas de
la flota de vehiculos, como en requisifos en materia de personal v
otras condiciones de funcionamiento, que sélo podian ser satisfe-
chas por los permisionarios antiguos y que, de hecho, impedian la
entrada de nuevas empresas.

Esta mania regulateria, lejos de revertirse, se acentud du-
rante la primera parte de la gestién del presidente Menem, cuan-
do —hacia febrero de 1990— asumié como interventor de Enco-
tel el sefior Raiil Vaccalluzzo, rodeado por asesores que a la vez
pertenecian a empresas de Yabrdn, tales como el abogado Carlos
Cofifio (ex apoderado de Oca, ex vicepresidente de la Asociacién
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de Permisionarios en nombre de Ocasa), con quien compartia cl
estudio juridico en la Capital Federal, o el comisario Carlos Ju-
venal Romero Villar, presidente de Orgamer, una empresa de se-
guridad del mismo grupo.

Durante su gesti6n, los permisos de Encotel para funcionar co-
mo correo privado, que se otorgaban por el plazo de cinco afios y
cuya renovacion habitualmente se solicitaba cinco o seis meses an-
tes de su vencimiento, fueron renovados con enorme anticipacion a
empresas vinculadas con el “denominador connin™ Alfredo Yabrin.
A Ocasa (empresa reconocida como propia por ese empresario), cu-
yo permiso vencia el 26 de marzo de 1995, le fue prorrogado hasta
el afio 2000 el 30 de noviembre de 1990, esto es, cuatro afios y me-
dio antes de su vencimiento. A Oca, cuyo vencimiento se produciria
el 20 de enero de 1995, se le renové hasta el 2000, con una antici-
pacion de cuatro afios y medio, el 26 de septiembre de 1990. Y a
Skycab SA (cuyo vicepresidente integraba la Comisién Asesora del
interventor), que tenfa un permiso que caducaria el 22 de noviem-
bre de 1992, le fue renovado hasta 1997, el 25 de octubre de 1990,
es decir, con una anticipacién de mds de dos afios.

Eso no fue todo. El interventor tom6 una decisién clave para
los intereses oligopélicos del grupo Yabran: determiné el cierre del
registro para nuevos permisionarios y la prohibicién para iodos
aquellos que, habiendo obtenido la autorizacién, no hubieran co-
menzado a operar.

Finalmente, Vaccalluzo fue quien también prorrogé el contra-
to de servicio postal pre y postaéreo a favor de Ocasa. Ese contrato
vencia el 30 de septiembre de 1991 y, un afio antes de su vencimien-
to (el 28 de septiembre de 1990), fue extendido por cuatro afios més,
al mismo precio pero mejorando las condiciones de pago al contra-
tista. No se trataba, ademds, de cualquier servicio: su definicién en
el proyecto de ley de correos aprobada por €l Senado a fines de 1994
permitia que los cargamentos pasaran directamente de las aeronaves
a los blindados de transporte terrestre sin intervencion de autoridad
de control alguna para desplazarse luego por el territorio del pafs
con la “inmunidad de la correspondencia”. Este fue uno de los prin-
cipales puntos que cuestioné en mi tan ajetreada presencia en el
Congreso el 23 de agosto de 1995,

101




Hacia mediados de 1991, la consecuencia prictica de esta seu-
doprivatizacion de los servicios postales habia sido desastrosa para
el pafs. Los precios de 1os servicios privados superaban entre cinco
y diez veces a los cobrados por servicios similares en el exterior, y
la calidad de las prestaciones de Encotel se habfa deteriorado mu-
chisimo, La consecuencia fue una dristica reduccién en la utiliza-
¢ién de los servicios postales por parte de la poblacién.

Frente a este panorama, Abel Cuchietti adopté dos decisiones
simples que apuntaban a introducir competencia en ¢l mercado pos-
tal. Primero, eliminar el canon a la entrada de correspondencia del
exterior, cumpliendo, de paso, con el compromiso que el gobierno
anterior habia establecido con los Estados Unidos. Y, luego, reabrir
el registro de permisionarios para facilitar 1a entrada de nuevos ac-
tores al mercado.

Ciertamente, Cuchietti desconocfa las consecuencias personales
de estas dos resoluciones. Pocos meses después seria procesado por la
jueza Marfa Servini de Cubria por los cargos de defraudacién al fisco
y abuso de autoridad a partir de la denuncia penal que le formuld el di-
putado radical Raxil Baglini. El argumento era que el presidente de En-
cotel, at eliminar el canon, habfa provocado una reduccién no justifi-
cada de los ingresos de 1a empresa estatal.

A menos de una semana de tener noticias del procesamiento,
explotd en su domicilio una bomba similar a la que minutos antes
habia sido detonada en la sede de la empresa Cargo, que se habfa or-
canizado a partir de la apertura del registro, y que habia logrado
desplazar a una de las empresas del cartel como prestadora de ser-
vicios al Banco Israelita de Cérdoba. Por si esto fuera poco, unos
meses después fue atacado por dos desconocidos, quienes con un
elemento contundente le quebraron una pierna.

Cuchietti siempre estuvo convencido de que los ataques que
sufrié fueron represalias por las decisiones que habia adoptado pa-
ra mejorar el funcionamiento del mercado postal. Agobiado por es-
ta realidad y por una desconsiderada sugerencia de dar un paso al
costado que le hiciera el entonces secretario legal y técnico de la
Presidencia Carlos Corach, decidi¢ renunciar al cargo de presidente
de Encotel.

Por la misma época, me visitaron empresarios argentinos que
habian comenzado a incursionar en el mercado postal a partir de la

apertura impulsada por Cuchietti, para informarme de las agresiones
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que estaba recibiendo su personal. Estas agresiones iban desde bom-
bas hasta el virtual secuestro de los conductores de las camionetas
que transportaban la correspondencia.

Ellos atribuian estas amenazas al grupo de permisionarios in-
tegrante del cartel. Avnque siempre aclaraban que no lo podfan pro-
bar, en todos los casos sefialaban como responsable de estas accio-
nes a Alfredo Yabran. Data de esa época la visita que me hizo el pre-
sidente de DHL, Ricardo Giacchino, acompaiiado por Roberto Ale-
mann, para interiorizarme del intento de copamiento de su empresa
por parte de personeros de Yabran.

Como yo ya habia estudiado y anulado el alevoso contrato en-
tre la Caja Nacional de Ahorro v Seguro v el grupo de empresas li-
deradas por Ocasa para la distribucion de cartas facturas de varias
empresas del Estado, y habia comenzado a conocer, por la denuncia
de Franco Caviglia y los informes de la Aduana, la intervencidn del
grupo Yabrdn en los negocios del aeropuerto de Ezeiza, empecé a
sospechar que estdbamos frente a algo mds que un simple grupo em-
presario con vocacién monopdlica, como los que se habian creado
al amparo de las viejas regulaciones en varios sectores de la econo-
mia. Pero, a esta altura, eran sélo sospechas.

Por esos dias recibi en mi despacho la visita de monsefior Mar-
celo Martorell, a quien yo conocia de Cérdoba porque era el que, en
la prictica, manejaba las finanzas del Arzobispado. Algunos afios
antes habiamos compartido un almuerzo en la casa de don Fulvio
Pagani, presidente de Arcor y de 1a Fundacion Mediterrdanea, en ho-
nor del cardenal Ratil Primatesta. En esa oportunidad habfamos ha-
blado de los cambios organizativos que requeria la economia argen-
tina, y de muchos otros temas de la realidad nacional. Esta clase de
contactos entre la Fundacidn y el Arzobispado se hacian en el mar-
¢o de la camaraderia institucional, con cambios de opinidn sobre
cuestiones gencrales de la provincia v el pais; de modo gque nunca
habiameos intercambiado informacién sobre temas de interés pun-
tual, tal como el que, en este caso, el colaborador de monsefior Pri-
matesta me plantearia en la entrevista.

Monsefior Martorell me explicé que por consejo de Hugo
Franco —interventor de Somisa, en la primera época de Menem, v
luego subsecretarico de Seguridad del Ministerio del Interior y actual
subsecretario de Migraciones del gobiemo nacional— el Arzobispa-
do de Codrdoba habia decidido invertir pricticamente la totalidad de
sus recursos en la empresa de correos Oca. Ellos entendian que Al-
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fredo Yabrédn era un empresario honesto, que contribufa con fre-
cuencia en obras de caridad, y me pedia que lo recibiera para cono-
cerlo y para que yo despejara las dudas que tenia sobre su accionar.

Acepté el consejo, porque sentia y siento mucho respeto por el
cardenal Primatesta y sus colaboradores, y le dije a monsefior Mar-
torell que recibiria a Alfredo Yabrdn tan pronto me solicitara una au-
diencia. Asi surgié mi primera reunién con el empresario.

Yabrin me impresioné como un hombre parco, de mirada es-
quiva, poco educado pero muy inteligente. Me dijo que él siempre
habia querido tener un perfil muy bajo, pero que era muy tesonero
¢ iba a seguir invirtiendo en el pafs para consolidar sus actividades.
Me asegurd que €l operaba dentro de la ley, que todo lo que se de-
cfa sobre ataques a sus competidores eran inventos de empresarios
incapaces, y que €l esperaba que yo, como ministro de Economia,
6o me guiara por versiones infundadas.

Le pregunté, entonces, si era realmente el propietario de las
principzales empresas de correo privado. Me dijo que en la préctica
si. aungque los accionistas eran muchas veces parientes o amigos.
Ante mi insistencia sobre por qué no figuraban a su nombre, me ex-
plict que estas empresas se constituian con muy poco capital, y que
€1 preferia que las personas de su organizacién se sintieran copro-
pietarias de los negocios que ayudaban a llevar a cabo. El entendia
que no se violaba ninguna norma y que mientras esta conformacion
facilitara un cierto grado de competencia entre las empresas, a él le
permitia evaluar mejor la calidad gerencial de los directivos y esti-
mulaba su creatividad empresaria.

Sin dejarme seducir, le comuniqué que, ante las sospechas que
habia ido desarrollando sobre el accionar del grupo, habia solicitado
a la DGI que investigara el grado de cumplimiento de las obligacio-
nes fiscales de sus empresas. Le anticipé que. ademds de 1o que me
habia dicho el padre Martorell ¥ 1o que é] mismo me estaba diciendo
en esa entrevisia, para formarme una mejor opinién prestaria mucha
atencion a los informes de 1a Direccién General Impositiva.

De paso, utilicé varios minutos para explicarle cémo se habfan
adaptado los grupos econdmicos que antes desarrollaban practicas
monopdlicas en el contexio de las viejas reglas de juego al clima
mds abierto y competitivo que emergia del proceso de desregulacién
y privatizacién, apuntalado por la estabilidad de precios que estdba-
mos logrando. El me dijo que su grupo también se adaptarfa, y que
s6lo esperaba que yo no actuara con prejuicios en su confra.
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La reunién no revirtié mis sospechas pero me creé la esperan-
za de que, como habia ocurrido en tantos otros casos, Alfredo Yabrin
también pudiera ser disciplinado por las reglas de la competencia.

A partir de esa audiencia comencé a pensar en la conformacion
de una conduccidn empresaria para Encotel, capaz de transformar a
la empresa como José Estenssoro lo habia hecho con YPF, de tal
manera que al momento de su privatizacion no estuviera capturada
por sus competidores y pudiera funcionar como un correo oficial
eficiente.

Hasta ese momento. a pesar de que la Ley de Reforma del Es-
tado habia autorizado la concesién de los servicios postales, la Se-
cretarfa de Obras y Servictos Priblicos habfa proyectado la transfor-
macién de Encotel en una sociedad andénima que seguiria siendo
mayoritariamente del Estado, otorgaria una cierta participacion a su
personal, y venderia el 35% de las acciones a un inversor operador
con experiencia en mercados postales del exterior.

En realidad el decreto, que a sugerencia de esa secretaria fir-
mamos con el presidente Menem, establecia que el inversor opera-
dor debia ser un miembro de ja Unidn Postal Universal (UPU), es
decir, un correo oficial del exterior. Estos eran en su gran mayoria
correns estatales, por lo cual se comenzd a argumentar que mds que
una privatizacién estdbamos proyectando una desnacionalizacion.

Yo tenfa la impresioén de que la critica se originaba precisa-
mente en el intento de los correos privados de Yabrin de adquirir el
correo oficial v recrear, con el respaldo de la ley, un monopolio pri-
vado, Como este proceso de privatizacion requeria aprobacién par-
lamentaria, porque no era una simple concesion de servicios posta-
les, decidimos concenirarnos en la transformacion de Encotel en
Encotesa, para llevar adelante una reestructuracion que la transfor-
mara en un eficiente correo oficial como paso previo a la privatiza-
cidn, mientras continudbamos estudiando la mejor forma de privati-
zarla.

Encotel se transformoé en Encotesa, y como ministro de Econo-
mia me tocé designar a su directorio. Decidi poner al frente de esta
sociedad anénima a Haroldo Grisanti, que en los dos afios anterio-
res habia conducido con gran eficacia la privatizacién por partes de
Agua y Energia, una de las grandes empresas eléctricas estatales, y
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coftaba con un equipo que —en mi opinion— era el mejor prepara-
do para hacerse cargo de la reestructuracién del correo oficial.

Para que desde el inicio quedaran claras las reglas de juego den-
tro de las cuales debia operar Encotesa, dictamos el decreto de des-
regulacién que elimind toda posibilidad de cartelizacién al estable-
cer requisitos razonables para la entrada de cualquier empresa al
mercado postal, y ademids autorizd la autoprestacidn del servicio pa-
ra cualquier empresa o persona. Para que la competencia fuera efec-
tiva se elimind el canon equivalente a una estampilla de carta simple
que habia regido desde el otorgamiento de los primeros permisos.

Yo decid{ incluir, ademds, una cldusula que disponia la exclu-
sividad para Encotesa de los servicios postales que demandara el
sector piiblico nacional, incluida la Capital Federal. Consideré que
asi se cortaba de cuajo la préctica de los afios anteriores, de hacer li-
citaciones que excluian al correo oficial, y en las que los participan-
tes se ponian dc acuerdo para terminar cobrando precios exorbitan-
tes.

Muy rdpidamente Encotesa se transformo en una empresa efi-
ciente, no s6lo en la prestacién de la carta simple sino en el de la
carta factura, mercado en el que, a causa de la gran competencia ori-
ginada por la entrada de empresas pequefias y medianas, los precios
se desplomaron.

Sin embargo. las empresas del grupo no se quedaron guietas.
Apenas entrd en vigencia el decreto de desregulacién comenzaron
una campafia tendiente a que se eliminara la cldusula de exclusivi-
dad er favor de Encotesa para las contrataciones del sector publico.
Esta campafia se hizo, por un lado, a través de comunicadores como
Daniel Hadad y Bernardo Neustadt, y también a través de notas y
solicitadas de la Unién de Empresas y Servicios (UDES), cuya se-
de social era justamente propiedad de una de las empresas de Ya-
brén.

Debido a que a Ia UDES estaban asociadas entidades empresa-
rias importantes, como la Asociacion de Bancos Argentinos por ejem-
plo, decidi convocar a sus miembros a una reunién en mi despacho y
explicarles los beneficios que esperabamos del decreto de desregula-
cidn de correos. En general, los representantes de las distintas entida-
des se limitaron a escucharme, mientras que el sefior Nelson Pozzoli,
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presidente de Oca y de la Cdmara de Correos Privados, plante6 los re-
clamos del sector.

Cuando yo le dije a Pozzoli que las empresas del grupo al que
Oca pertenecia se habian cartelizado en perjuicio de todos los usua-
1108 y en particular del sector publico, me contesté que Oca no per-
tenecia al sefior Yabrdn, a quien €l, por otro lado, nj siquiera cono-
cia. Yo le pedf que no mintiera, porque algunos meses antes Alfre-
do Yabran en persona me habia reconocido tener el control de Oca,
Ademds, Jo mismo me habfa dicho el padre Martorell. Poco tiempo
después me enteré que Pozzoli, antes de pasar a dirigir Oca, habia
integrado el directorio de Ocasa, la empresa de correos cuya propie-
dad Yabrén nunca ocult6.

Algunos meses mds tarde llegé a la Secretaria Legal y Técni-
ca de la Presidencia un Proyecto de decreto derogando el de desre-
gulacién de correos. El secretario legal y técnico me dijo que habia
sido proyectado por Esteban Caselli, y solicitaban mi firma para
darle curso. Como el autor del proyecto de decreto era funcionario
de la Secretaria General, ¥ yo tenia muy buen didlogo con Eduardo
Bauzd, fui a verlo preocupado por esa iniciativa.

Para mi asombro, Bauzi me relat6 un suceso que yo descono-
cia y, obviamente, reprobé. Me dijo que Alfredo Yabrin habia en-
viado una primera remesa de 4 millones de délares para la campatia
electoral del plebiscito que per entonces se planeaba llevar a cabo
para lograr ]a reeleccién de Menem, y, ademés, que se comprome-
tia a financiar toda esa campafia si salia el decreto que proponia Ca-
selli. Atn no se habfa aribado al acuerdo denominado “Pacto de
Olivos”, y el tema de 1a reforma constitucional para la reeleccidn
era la obsesién del Presidente.

Después de que le explicara en qué consistia el proyecto de de-
creto, Bauzd estuvo de acuerdo Conmigo en que se trataba de una
Propuesta inmoral y se comprometi6 a devolyer el dinero gue habia
traido Caselli. Por supuesto, e] decreto que queria Yabrdn nunca fue
firmado, y poco tiempo después Bauzd hizo renunciar a Caselli de
Su cargo, aunque éste siguié deambulando por los pasillos de] poder
$In que se supiera cuél era su verdadera funcidn.

Al mismo tiempo que realizaban este tipo de gestiones, las em-
presas del grupo Yabrén comenzaron a hacer reclamos judiciales por
el articulo que establecia la exclusividad de Encotesa, ¥ consiguie-
ron recursos de amparo a su favor.

Yo decidi que era prudente eliminar la reserva del mercado pu-
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blico para Encotesa, pero estableciendo que los organismos no po-
drian excluir a esa empresa de las licitaciones que realizaran para
contratar los servicios. Envié el decreto respectivo, y fue aprobado
por el Presidente. La desregulacién continuaba intacta y yo crefa ha-
ber removido el inico argumento defendible en su contra.

En los meses siguientes, los éxitos tanto de 12 reestructuracién
de Encotesa como los de la desregulacidn del mercado posial eran
cada vez més evidentes, y decidi retomar el tema de la privatizacién
del correo oficial, aunque no de la manera en que habia sido proyec-
tado en aquel decreto que nunca habia tenido el tratamiento paria-
mentario. La idea era ir adelante utilizando las facultades otorgadas
al Poder Ejecutivo por parte del Congreso mediante 1a Ley de Re-
forma del Estado, la cual ya habia autorizado la privatizacidén de los
servicios de correos.

En lugar de vender el 35% del paquete accionario de Encote-
sa, decidimos que lo més conveniente seria licitar la concesién del
servicio postal universal que venia prestando Encotel. El consorcio
que ganara la licitacién debia contemplar la participacién, como
operador, de un miembro de ]a UPU, con experiencia en un pais con
buenos servicios de correo, y también la participacidn accionaria del
personal.

Ademds, pensiabamos establecer que ninguna empresa compe-
tidora del correo oficial en el mercado argentino pudiera tener el
control del paquete accionario de la empresa que ganara la conce-
sién, de forma tal de prevenir cualguier proceso de cartelizacién. No
era necesario dictar ninguna norma regulatoria adicional porque la
ley de correos en vigencia y el decreto de desregulacion conforma-
ban un marco normativo suficientemente claro, que ya habfa demos-
trado su eficacia para promover la mejora en la calidad de los servi-
cios y la baja de los precios.

Todo lo que se necesitaba para poner en marcha este mecanis-
mo era un decreto simple del Poder Ejecutivo que anulara aguel que
habia dispuesto la venta del 35% del paquete accionario de Encote-
sa, ¥ que nunca habia sido aprobado por el Congreso. En realidad,
reconocfamos que habia sido un error no haber utilizado 1a atribu-
cidn que la Ley de Reforma del Estado habia dado al Poder Ejecu-
tivo desde ¢l vamos.
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Nuestra intencién se vio trunca porque el presidente Menem
no quiso firmar este decreto. Argumento, en ese momento, que un
grupo de legisladores sostenia que, de todas maneras, era necesaria
la sancién de una nueva Ley de Correos v un nuevo marco regula-
torio antes de avanzar con la licitacién del correo oficial,

En esos dias me pidi6 una andiencia e] ex diputado César Ja-
roslavski, que habfa sido jefe dei bloque radical y habia contribuido
mucho a la firma del Pacto de Olivos. Me anticipé que queria hablar
del tema de correos. Como tenia ¥ tengo un alto concepto de €] o
recibi sin inconvenientes en mi despacho. En esa oportunidad Jaros-
lavski me sugirié una nueva reunién mia con Yabrdn para tratar de
arribar a un consenso del que participaran también los antiguos per-
misionarios, que eran quienes en realidad se estaban oponiendo a la
privatizacién que nosotros queriamos llevar adelante.

Me parecié que valia la pena seguir su consejo y hacer un nue-
v0 intento de persuasion para que Yabrén se convenciera de que las
nuevas reglas de juego del mercado postal eran irreversibles. Fue asi
que acordamos una reunién, a la que yo irfa acompafiado por el pre-
sidente de Encotesa, Haroldo Grisanti.

La conversacion tuvo lugar mientras cendbamos los tres en una
sala exclusiva del primer piso de “‘Bleu, Blanc, Rouge”, en la esqui-
na de Demaria y Sinclair, restaurante que hoy ya no existe. Luege
de algunos intercambios irénicos sobre la dura pulseada que habia-
mos mantenido por el decreto de desregulacion, le pedi a Haroldo
Grisanti que le contara los resultados que estaba obteniendo en sy
gestion al frente de Encotesa.

Luego le manifesté que consideraba que el decreto de desregn-
laci6én habia dado muy buenos resultados y que —en mi opinién—
o debfa modificarse. A su vez, Ie expliqué qué idea teniamos para
la privatizacién. El se quejé fuertemente de que tal como yo se lo
explicaba, quedarfa excluido su grupo empresario de la posibilidad
de ser el concesionario del correo oficial. Yo le manifesté que eso
seria as{ porque no podfamos consentir la conformacién de un vir-
twal monopolio.

Ante la insistencia de Yabrdn sobre lo injusto que era negarle
la posibilidad de adquirir el correo oficial, dada su larga trayectoria
cOmo empresario de correos privados, se me ocurrié en ese momen-
to plantearle una jdea. Sugeri que podrian coexistir y competir en-
tre s dos correos oficiales, uno que surgiera de concesionar los ser-

109




vicios de Encotesa en la forma en que nosotros lo plantedbamos, y
otro que podria conformar su grupo de correos privados, a partir de
su fusién, en la medida que aseguraran la misma cobertura geogré-
fica. Este segundo tendria las mismas prerrogativas del primero, es
decir, podria ser también corresponsal de la UPU para el servicio
postal universal, y competiria con el otro correo oficial en el merca-
do del telegrama’y la carta documento. Por supuesto, se mantendria
la posibilidad de autoprestacién {que cada empresa se pueda auto-
proveer del servicio) y la libre entrada de empresas pequefias y me-
dianas al mercado postal.

Yabrin descartd totalmente esta alternativa. Argument6é que
Encotesa era irrecuperable, que terminaria desapareciendo como
empresa, y que s6lo podia haber un correo oficial, aquél al que €l te-
nia derecho por haber sido el verdadero mentor de la privatizacién
de los servicios de correo en la Argentina. Me anticip0 que no daria
el brazo a torcer y que yo no podria avanzar con mi idea, no sin an-
tes aclararme que un correo barato, de cartas a un peso, carecia de
todo interés para él. Visto hoy a la distancia no puedo menos que
sentirme satisfecho: gracias a la desregulacion, el buen servicio del
correo oficial y la competencia, sus propias empresas han tenido
que resignarse a ofertar la carta simple a... un peso.

El tono amenazante de sus palabras y la seguridad con que ha-
blaba terminaron de convencerme de que estaba ante un empresario
muy diferente de todos los demas. Sobre el final de la charla, una
escena, tal vez secundaria respecto del tema de fondo que habiamos
estado tratando, nos dio un fiel reflejo del perfil del interlocutor.

Grisanti le preguntd a Yabrdn acerca de su familia. Tras ha-
blarnos de sus hijos, nos comentd que no estaba muy seguro de in-
troducirlos en el manejo de sus negocios. A Grisanti, entonces, se
le ocurridé hacerle una sugerencia a partir de su propia experiencia
personal:

—Yo tuve una empresa familiar y sé lo dificil que es poder
compatibilizar la vida de familia con los negocios. Me parece que
es conveniente que los hijos estudien, y que, luego, ellos elijan Io
que hacen, sin que los presionemos para que se metan en Jas activi-
dades empresarias que nosotros decidimos hacer. Ademads, digame,
Yabrén: ;para qué quiere usted mds plata de la que ya tiene?

Yabran lo mird con cierto aire de superioridad y, poniéndole
una mano sobre su hombro, le dijo:

—Grisanti, usted no sabe 1o que es el poder.
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En los dias subsiguientes, la DGI me nteriorizé sobre las mudl-
tiples evasiones que habia detectado en las empresas del grupo, al
que veia como el organizador del sistema de las facturas truchas que
acababa de descubrir.

Ramén Baldassini, el dirigente del gremio postal que en el pa-
sado habfa aceptado la idea de una asociacion de su gremio con las
empresas de Yabrédn para hacerse cargo de funciones del correo ofi-
cial, y que habia promovido los paros del personal de 1a vieja Enco-
tel en bereficio de los permisionarios privados, hizo una denuncia
publica de supuestas irregularidades cometidas por el directorio que
presidia Haroldo Grisanti. E] fiscal Raiil Plée llevé esa denuncia an-
te el juzgado del juez Adolfo Bagnasco, quien dispuso el procesa-
miento de Grisanti ¥ los demds integrantes del directorio.

Los problemas con los correos privados continuaron ¥y la capa-
cidad de éstos de controlar las licitaciones publicas siempre mostra-
ba una arista nueva. Eran comunes los contratos discriminatorios
respecto de Encotesa, es decir, licitaciones piblicas u otros instru-
mentos de contratacién con cliusulas que impedian la participacién
como oferente del correo oficial, Exigfan, en general, determinado
tipo de vehiculos o uniforme de] personal, antigiiedad empresaria
(Encotesa era una sociedad andnima reciente pero continuadora ob-
via de la histérica Encotel, lo cual no $¢ tomaba en coenta a 1a hora
de calificarla) u otro tipo de requerimientos absolutamente secunda-
1ios respecto de) objeto de contratacién, pero elaborados a la medi-
da de lo que las empresas del cartel del correo presentaban en sns
propios folletos como elementos de los que disponian para la pres-
tacién del servicio postai,

Ya habiamos percibido esa clase de discriminacién —en con-
tratos de la Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires, el Banco
de la Ciudad, 1a Obra Social de la Fuerza Aérea, la Administracién
Nacional del Seguro de Salud, el Ministerio de Justicia y la Muni-
cipalidad de La Plata— cuando tomé conocimiento de la “Licita-
Cién piblica 249/93 del Banco Hipotecario Nacional-Servicio de
distribucién y acondicionamiento de distintos tipos de documenta-
¢ién emitida por el Banco”,

Se trataba del envio de unos 220.000 talones de pago mensua-
les a los deudores del banco, un servicio que ya era prestado por
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Ocasa a un valor de 1,82 pesos, y que, dada la finalizacion del con-
trato, habia que licitar nuevamente. Ese solo negocio permitia a Ya-
bréan facturar casi medio millén de pesos al mes.

A pesar de ser un servicio sumamente sencillo, en el lamado a
licitacién se incorpord una serie de cldusulas limitantes para la par-
ticipacién de Encotesa (infraestructura, vehiculos, control, antigiie-
dad), todas las cudles operarian para la calificacion de un modo mu-
cho més importante gue el precio. El correo oficial, que prestaba
servicios similares a precios muchisimo mds bajos, bajo esa formu-
la quedaba afuera.

Los dos directores de mi mayor confianza dentro de los seis
que conformaban la conduccidn del banco, Daniel Efkhanidn y Luis
Cerolini, habfan percibido este despropésito y en la reunién del 15
de junio de 1994 fueron los tinicos que votaron en disidencia el plie-
go de licitacion, aprobado con la anuencia de la mayoria que enca-
bezaba su propia presidenta: Adelina D’ Alessio de Viola.

No era necesario ser un €xperto en correos para saber que el
precio que Ocasa venia (y pretendia seguir) cobrando al banco era
una barbaridad. Bastaba una simple comparacién. Los sesenta ban-
cos que brindaban al Hipotecario el servicio de cobrar las cuotas de
los préstamos otorgados (cobro en ventanilla, rendicion de cobran-
zas, soporte magnetizado del servicio) facturaban por su trabajo el
1% de lo recaudado (unos 20 millones de pesos al mes), es decir,
200.000 pesos mensuales. Yabran, por el simple servicio de llevar
una carta, sin importar si quien la recibe paga o no el talén, se lle-
vaba alrededor de 400.000 pesos por mes.

Este tema me generd un choque muy fuerie con Adelina D" A-
lessio de Viola, que incluyé un duro cambio de palabras en la ante-
sala del despacho presidencial, reproducido luego por la prensa.
Desde Economia sugerimos eliminar las cldusulas discriminatorias,
lo cual motivé que las empresas del cartel —QOcasa, Oca, Andreani,
Skycab— decidieran retirarse de la licitacién.

El 18 de julio de 1994 (el mismo dia del atentado a la AMIA,
la mutual de la comunidad judia), el vicepresidente del Banco Hipo-
tecario que mas luchd frente a esta licitacidn, Luis Cerolini, retorné
a su casa de un viaje con su familia y la encontrd violentada, revuel-
ta y llena de pintadas amenazadoras. A los pocos dfas, un andénimo
en la puerta le advertia que su vida correria peligro “si nos tocéds™.
Otros funcionarios de mi equipo, Guillermo Seita y Pablo Rojo (és-
te mientras redactaba el decreto de desregulacién postal), habian re-
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cibido amenazas o ataques smilares, siempre conectados con deci-
siones inconvenientes para el gmpo Yabran,

Finalmente el servicio fue adjudicado al Correo Argentino
(Encotesa) que oferté un precio de 0,40 pesos por envio, un valor
casi cinco veces menor al que venia cobrando Ocasa. Esto implicé
para el Estado un ahomro de mas de 300.000 pesos mensuales. To-
mando la duracion total del contrato (Cinco afios), ese ahorro equi-
vale a entre 18 y 20 millones de pesos. Ocasa hizo una denuncia ju-
dicial en mi contra por haber sugerido al Banco Hipotecario Nacio-
nal eliminar de las bases de 1a licitaci6n las cldusulas que restringfan
la participacién del correo oficial.

.

Algunos meses después, sin que nosotros tuviéramos ninguna
noticia de su tratamiento, el Senado de la Nacidn dio media sancién
aun proyecto de ley que en la prictica anulaba el decreto de desre-
gulacién del servicio postal. También les daba a todos os correos
inmunidad para que los vehiculos de transporte de correspondencia
de aire, mar y tierra pudieran recorrer ] pais sin ser detenidos por
las fuerzas de seguridad nj por 1a Adnana sin orden Judicial previa,
con sus obvias consecuencias favorables para la expansion del tr4-
fico de elementos ilicitos, Y, finalmente, disponta Ja privatizacién
del correo oficial, con procedimientos que no impedfan la confor-
macion de un monopolio privado.

Era noviembre de 1994, Yo me enteré de esa decisién mientras
era interpelado en 1a Camara de Diputados junto al ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social, Armando Caro Figueroa, por e} proyecto
del Ley de Solidaridad Previsional. Se me acercs un-diputado de I3
provincia de Buenos Aires, con una copia def despacho de comisién
de senadores que acababa de ser votado en el recinto, y me dijo:

—Los padres de 1a patria acaban de votar la entrega del correo
2 Alfredo Yabrén, mieniras vos te desvivis por las jubilaciones de
privilegio.

En los dias subsignientes me limité a denunciar que el proyec-
to de ley que acababa de recibir media sancidn de senadores era abe-
trante. No s6lo permitia conformar un monopolio privado, que vol-
veria a encarecer los servicios postales, sino que ademds creaba un
sistema de transporte sin contro) alguno que podria ser utilizado pa-
ra introducir en el pais cualguier tipo de mercaderia.
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A partir de ese momento, 1o que estuvo en discisién ya no fue
1a privatizacidn del correo oficial, sino lo que yo denominé el accio-
nar de la mafia liderada por Alfredo Yabrén. Su respuesia a mi obs-
truccién publica del proyecto de ley en aguel momento aprobado
por el Senado la dio a través de una de las pocas entrevistas que con-
cedid en su vida a la prensa: “Perdi una batalla, pero la guerra no
termind”, sostuvo temerariamente.

El tema volvié a salir a 1a luz publica cuando me hice presen-
te en aquella recordada jornada del 23 de agosto en el Congreso,
donde describi el accionar del cartel liderado por Yabran y sus co-
nexiones en el poder.

Sea porque mi persona no era querida por los jefes politicos de
los bloques mayoritarios 0 porque mis denuncias rozaban a dema-
siadas personas influyentes, lo cierto es que el Congreso nunca se
decidié a investigar un tema de tal importancia para el pafs. Menos
gue menos el procurador general de la Nacion, el abogado riojano
Angel Agtiero [turbe, quien con vna velocidad sorprendente deses-
timé mis denuncias. Para que mi asombro fuera completo, en la edi-
¢i6n de la revista Noticias consecutiva a mis once horas en Diputa-
dos, me enteré de que el propio presidentc Mcnem al dia siguiente
habia utilizado un avién de Yabrdn para uno de sus viajes.

A la luz de los acontecimientos que siguieron a mi salida del
gobierno, hoy tengo la clara conviccion de que ese gesto del Presi-
dente no fue casual. Era toda una sefial acerca de cudl era su posi-
cidu real respecto del grupo Yabrdn: no era la que me decia cada vez
que nos juntdbamos en privado a tratar estas cuestiones, ni tfampoco
la que debid adoptar a fines de 1994 frente al proyecto de ley de co-
reos aprobada por el Senado, que mandé congelar por la necesidad
que tenia de evitar un conflicto con su Ministro de Economia poco
anies de las elecciones. Hoy estoy convencido de que Menem nun-
ca quiso ir a fondo contra la mafia del correo no por una cuestién de
oportunidad, sino por una consciente decisién intima de no tocar a
Yabran.

A principios de 1997, tanto Ia privatizacién de correos como la
de los aeropuertos contindian siendo una tarea pendiente. Los pro-
yectos que en la Jefatura de Gabinete se han venido trabajando pa-
ra llevar adelante estos procesos privatizadores no son un obstdcu-
lo, sino mds bien un puente a favor de los intereses del grupo em-
presario dirigido por Alfredo Yabrin.

Por lc demads, ningtin proyecto en materia de privatizaciones
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de correos y aeropuertos (y tampoco en materia de documentacién
personal o migraciones, donde también ha logrado colar sus intere-
ses el mismo grupo) terminarg con €xito para el pafs si antes no se
desmantela la asociacion ilicita queé, en la practica, ha llegado a con-
trolar los resortes fundamentales de estos servicios.
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Los aeropuertos capturados

La Argentina estd muy lejos de los pafses mas importantes del
mundo. y tiene una geografia muy extensa. Por eso el transporte aé-
reo adquiere especial importancia. Un sistema eficiente de conexio-
nes aéreas intemas e infernacionales, tanto para el transporie de
mercaderias como de personas, constituiria un gran aliciente para el
comercio de bienes y para el turismo. Ademds, el proceso de aper-
tura comercial y altento a las exportaciones hubiera requerido de un
eficiente sisterna de transporte de cargas aéreas.

A pesar de ello, la combinacion dei control por la Fuerza Aé-
rea de los aeropuertos civiles con la propiedad estatal de la aeroli-
nea de bandera, virtual prestadora menopélica de los servicios, lle-
vG al pafs a un claro atrase, tanto en materia de servicios e infraes-
tructura aeroportuarios come de vinculos aéreos locales e interna-
cionales.

El gobiermo de Menem ienda clara nocién de esta realidad des-
de el inicio mismo de su gestién, enfre otras cosas porque el Presi-
dente querfz transformar el turismo en un importante generador de
empleos y de ingresos. Esto habfa formado parte dc ios discursos
preelectorales v ¢l secretario de Turismo, Francisco Mayorga, se en-
cargaba de recordarlo en las reuniones de gabinete con mucha fre-
cuencia.

Sin embargo, el transporte aéreo fue el que quedé mas rezaga-
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do en relacion con todos los otros sisternas de transporte durante la
gestién presidencial de Menem. Las razones de este fracaso deben
buscarse en los fuertes intereses que se fueron creando alrededor de
1os servicios aeroportuarios a partir de sociedades que decidié con-
formar la Fuerza Aérea con el grupo de empresas de Alfredo Yabran.
Atin hoy. ese factor esta impidiendo una eficiente privatizacion del
sisterna de los aeropuertos.

La asociacion entre 1a Fuerza Aérea y el grupo Yabrdn comen-
26 durante la fase final del gobierno de Alfonsin. El depdsito fiscal
de Bzeiza, que era responsabilidad de la Fuerza Aérea, tuvo graves
deficiencias en su operatoria y facilitd el contrabando durante aque-
llos afios. Ademds, durante los dltimos tiempos del gobierno radical,
los problemas presupuestarios determinaron que la Aeronduatica ca-
reciera de fondos suficientes para mejorar la administracion de di-
chos depésitos.

El brigadier Rodolfo Echegoyen, por entonces comandante de
Regiones Aéreas, estaba muy preocupado por estos problemas. Da-
do que conocfa a Yabrdn como empresario postal desde los ticmpos
en que habfa sido jefe de la Brigada Aérea con asiento en Parand, y
que éste lo visité para conseguir espacio en el Aeroparque para la
empresa Villalonga Furlong, coment6 con ¢l el problema que debia
resolver 1a Fuerza Aérea. Yabran se interesd en el asunio de inme-
diato v le propuso como solucién una suerte de privatizacién peri-
férica, forma de concesién que conocia perfectamente porque varias
de sus empresas habian crecido al amparo de sistemas similares im-
plementados por Encotel —fundamentalmente—, ¢l Banco de la
Nacién Argentina y otros organismos oficiales.

El brigadier Echegoyen se entusiasmé con la iniciativa, que
crey6 serfa dtil para mejorar un Servicio tan deprimido como el del
depésito fiscal, y presentd a Yabrén al jefe del Estado Mayor de la
fuerza, el brigadier Ernesto Crespo.

De esta relacidn, surgio la idea de constituir 1a empresa Edca-
dassa (Empresa de Cargas del Atldntico Sur Sociedad Anénima). La
Fuerza Aérea, que prestaba el servicio de depdsito tiscal (manipuleo
y almacenaje de las mercaderias que entran y salen del pafs por via
aérea para su control por la Aduana y posterior despacho) en Ezei-
za y en el resio de 10s aeropuertos en forma monopdlica, transfirié
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por contratacidn directa esos derechos a Edcadassa, también mono-
pélica pero de capital mixto, por un periodo de treinta afios (veinte,
més diez de préroga).

El acuerdo fue aprobado por un decreto que el presidente Al-
fonsin firmé en los dltimos dias de su gestién. El capital de la nue-
va empresa se conformd con un 31% de las acciones para la Aero-
nautica y un 49% para Villalonga Furlong. A pesar de disponer de la
mayoria accionaria, la Fuerza Aérea cedi6 la operacion de la empre-
sa al socio privado.

El brigadier Echegoyen, ya retirado de la Fuerza Aérea, no ha-
bia llegado a conocer los detalles de la negociacién de Crespo con
Yabrdn, y un dia le manifestd al empresario que consideraba injus-
to haber terminado marginado de la cuestién habiendo sido é] el
promotor criginal de la idea de la asociacién y quien presentara el
socio al jefe del Estado Mayor. Fue en ese momento cuando Alfre-
do Yabrin concibid 1a idea de proponerle a Mepem, a través de sus
amigos Erman Gonzélez y Aldo Elias, la designacion de Echegoyen
como administrador nacional de Aduanas.

Durante 1990, el brigadier Echegoyen comenzé a demostrar
preocupacion por las cosas que ocurrian en Edcadassa. Segin la
version de sus familiares y amigos, entre los temas que le generaban
inquietud se destacaban los ligados al narcotrdfico y el lavado de di-
nero, acerca de los cuales habria estado recibiendo informacién de
la DEA (agencia norteamericana de lucha contra la droga).

En varias oportunidades hizo viajes a Ezeiza para inspeccionar
en forma personal y sorpresiva sus instalaciones. Durante uno de
£305 viajes, una de las ruedas del automovil se desprendid del eje y
sus ocupantes salvaron la vida por milagro. Su chofer recuerda que
el brigadier Echegoyen atribuyé e} accidente al aflojamiento inten-
cional de los bulones de la rueda, que alguien habria hecho para que
no siguiera con las inspecciones a Edcadassa.

Conversando telefénicamente con su hermano Juan José, di-
plomdtico que por entonces vivia en Suiza, el brigadier le manifes-
t6 con crudeza: “Frente a la droga, me paro”. Para ratificar mas ain
su decisién, en otro didlogo con el mismo hermano, equipard su ta-
rea a Ja que habia desarrollado su padre varias décadas atrds:

—Estoy juntando documentacién y no me callaré. Voy a hacer
o que hizo papid —rematd el brigadier.

Se referfa a la denuncia de negociados en materia de obras hi-
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draulicas que don Jos€ Trdnsito Echegoyen, dirigente conservador
de la provincia de Mendoza, habia presentado en el Congreso de la
Nacion a principios de la década del 40.

A los pocos dias, el secretario de Ingresos Piiblicos, Radl Cue-
llo, comenzé a hacer fuertes criticas a la gestion del brigadier Eche-
goyen, y éste, muy dolido, se sinti6 en la obligacion de presentar su
renuncia. Por esos dias, en el transcurso de una reunidn familiar, el
brigadier pidi6 a sus hijos que no se pronupciara nunca mds el nom-
bre de Alfredo Yabran y arrancd la hoja de 1a agenda en la que figu-
raban sus teléfonos.

Dos semanas después, y apenas terminada la ceremonia del ca-
samiento civil de uno de sus hijos, el brigadier amincié a sus fami-
liares que pasarfa por sus oficinas para mantener una entrevista im-
portante, Esa noche, su cuerpo sin vida fue hallado sobre su escrito-
rio, acompafiado de una carta en la cual explicaba las razones de su
suicidio.

El juez Marquevich —que tomé a su cargo la investigacién—
nunca llegd a una conclusién definitiva sobre la muerte del briga-
dier. Todos quienes lo conocfan afirman que su personalidad no se
correspondia con la de un suicida. Del mismo modo, las circunstan-
cias propias del dia en que perdi6 la vida contradicen mAs todavia la
hipdtesis oficial, 1o mismo que la versidn de sus hijos que dan cuen-
ta de su dptimo estado de d4nimo en los dias previos. Comentan, ade-
més, que nunca se hizo una pericia caligréfica de la carta supuesta-
mente escrita por el brigadier. Estas y otras razones que prefieren
mantener en secreto los llevan a pensar que la muerte de su ser que-
rido estd directamente relacionada con sus preocupaciones respecio
de lo que ocurrfa en Edcadassa. En realidad, sus familiares piensan
que se traté de un asesinato.

A mf no me deja de asombrar, tampoco, la escasa preocupacién
que la Fuerza Aérea tuvo para investigar tan extrafio deceso. Habi-
tualmente, una sana solidaridad de camaradas hace gue en este tipo
de situaciones —mais tomando en coeria el grado de Echegoyen—
los esfuerzos por el esclarecimiento se multipliquen hasta las ulti-
mas consecuencias. Su actitud institucional tiene grandes similitu-
des con la que afios después tendria la Policia de la provincia de
Buenos Aires frente al asesinato del comisario Francisco Gutidrrez,
quien, se ha afirmado en diversas notas periodisticas, estaba tam-
bién investigando temas vinculados con el contrabando en los depé-
sitos fiscales.
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Apenas asumido el gobierno de Menem, el entonces ministro
de Obras Publicas, Roberto Dromi, hab{a comenzado a trabajar en
la privatizaci6n de Aerolineas Argentinas, que hasta ese momento,
ademds de prestar los servicios de transporte nacionales e interna-
cionales, era concesionaria de las tiendas libres de impuestos —duty
free shops— y de los servicios de rampa. Sin duda, si se hubieran
mantenido todas esas prerrogativas para Aerolineas Argentinas, su
privatizacién habria despertado mucho mayor interés entre los in-
versores privados.

Yabrin tenia otros planes. Convenci6 a la Fuerza Aérea, ahora
comandada por el brigadier José Antonio Julid, de la conveniencia
de que empresas mixtas, que podrian conformarse €ntre su grupo y
la Fuerza Aérea -—tal como lo habia hecho con Edcadassa-—, fueran
las concesionarias por treinta afios de los duty free shops v de los
servicios de rampa.

Entonces, la Fuerza Aérea sugirié —con éxito— al presidente
Menem y al ministro Dromi que no convenia que el futuro operador
de Aerolineas Argentinas, seguramente extranjero, controlara el ma-
nejo de esos servicios aeroportuarios. Asf nacieron dos contratos de
concesién (semejantes al de Edcadassa), pero esta vez aprobados
por un decreto de Menem, mediante los cuales Intercargo e Interbai-
Tes se quedaban con estas actividades: el servicio de atencion a ae-
ronaves en tierra (rampa) de Ezeiza ¥ Aeroparque, y los duty free
shops de esos mismos aeropuertos mas el de Cérdoba.,

Los contratos se hicieron por adjudicaci6n directa, dos sema-
nas después de que ambas empresas reformaran sus estatutos socia-
les para adecuarlos a las nuevas actividades que emprenderian. Asf,
el 24 de abril de 1990 e] brigadier José Antonio Juli4 firmé como re-
presentante del Estado nacional un acuerdo con Intercargo e Inter-
baires por el cual la Fuerza Aérea se convertia en accionista de am-
bas, con la condicién de que éstas recibieran en cesion la prestacién
exclusiva de los servicios aeroportuarios antes mencionados.

En una operacién tan rdpida como audaz, Alfredo Yabrin ha-
bfa logrado transformarse en el concesionario monopélico de los
principales servicios aeroportuarios, sin que mediara ni licitacion ni
pago inicial alguno por esos derechos, Ademds, el cancn que se
comprometia a abonar era insignificante en relacién con el que pa-
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gaban concesionarios de servicios semejantes en otros aeropuerios
del mundo.

Como en tantos otros ¢asos, Yabran no aparece en €sios nego-
cios sino a través de testaferros. En ambas empresas figura como so-
cio principal, junto a la Fuerza Aérea, 1a ya mencionada firma Inver-
siones y Servicios, accionista de Villalonga Furlong, empresa a tra-
vés de la cual el empresario se habia quedado con Edcadassa en los
dltimos dias de Alfonsin.

La constitucién de estas empresas —Edcadassa, Intercargo e
Interbaires— y su operatoria durante los afios '89, *90 y principios
del "91, cred sospechas de que sus integrantes hubieran estado
creando una suerte de “aduana paralela” a través de la cual fuera po-
sible ingresar todo tipo de productos al pais sin que quedaran ras-
tros.

El diputado nacional Franco Caviglia, a partir de una concien-
zuda y documentada investigacion sobre los procesos que habian
concluido en la entrega al grupo Yabrén de los depdsitos fiscales, los
servicios de rampa y los duty free shops de Ezeiza —y otros aero-
puertos— asi como de otros elementos que daban cuenta de irregu-
laridades relativas a la circulacién de bienes y personas por esos
puntos, formulé una detallada denuncia penal.

La jueza federal Maria Romilda Servini de Cubria mantuvo la
denuncia virfualmente “cajoneada” durante varios afios.

El tema recién volvid a investigarse a fines de 1996, cuando el
juez Guillermo Tiscornia comenzd a utilizar el érmino “‘aduana pa-
ralela” para referirse a la que, segtin su particular punto de vista, ha-
bia sido armada por el administrador nacional de Aduanas Gustavo
Parino v sus asesores, desde 1992 en adelante. Entonces, Franco Ca-
viglia, advirtiendo que esta accién tardia de la Justicia federal era
una cortina de humo conr la cual se trataba de tapar la existencia de
la “aduana paralela” que €l habia denunciado, se presenté ante la co-
misién creada por el Congreso para investigar el contrabando y lo-
gré que su denuncia recobrara actualidad.

A su vez, ]Ja Cdmara Federal anuld una resolucién que disponia
archivar el expediente y ordené profundizar la investigacién. El
tiempo dird si el paraguas protector del contrabando, gue en este ca-
so de la verdadera aduana paralela funcioné durante més de cuatro
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ahos, serd dejado de lado para permitir que de una buena vez se des-
cubran y cierren definitivamente los mecanismos del contrabando
qQue funcionan tan aceitadamente en Ezeiza.

La equivocada decisién de otorgar la concesion de esos servi-
Cl0s aeroportuarios al monepolio del grupo Yabran —en asociacién
con la Fuerza Aérea— tuvo (¥ puede tener todavia) costos no s6lo
écondmicos sino también politicos para el pais. El inicio de la refor-
na del Estado encarada por el gobiemno de Menem se enfrenté va
con problemas graves derivados de esas decisiones.

Sin la concesién de 1as tiendas libres de impuestos y de los ser-
vicios de rampa, Aerolineas Argentinas no aparecia como un nego-
€10 rentable, a pesar de que el Ministerio de Obras Publicas habia
decidido privatizarla transfiriendo a su adquirente, durante un plazo
de diez afios, las mismas prerrogativas en materia de monopolio de
la linea de bandera que habia gozado la empresa estatal.

Cuando el ministro Roberto Dromi advirtié que no habrfa can-
didatos para hacerse cargo de Aerolfneas Argentinas, insistié mucho
al presidente Menem pata que éste, a través de gestiones politicas
ante el presidente del gobierno espafiol, Felipe Gonzilez, conven-
ciera a Iberia de presentar una oferta,

La empresa estatal espafiola no consideraba aceptable ni el
contrato general de transferencia que formaba parte de las bases del
pliego original de licitacidn, ni el precio base que habia sido fijado
por el gobierno argentino. Pero el ministro Dromi se encargé de
convencerla de que, luego de Ia adjudicacién, todos los términos de
¢se contrato podrfan ser renegociados a satisfaccién de Iberia. Co-
110 a Ias palabras se las podia llevar el viento, antes de firmar e] con-
trato Iberia hizo introducir cldusulas que dejaran bien abierta la po-
sibilidad de la renegociacién prometida por Dromi.

En noviembre de 1990 Iberia tomo posesion de Aerolineas Ar-
gentinas, pero ciertamente recién comenzaba lo que iba a ser 1a m4s
complicada renegociacién de un contrato durante la gestion Menem.
Me toc6 ocuparme de esa tarea desde el inicio mismo de mi desem-

pefio como ministro de Economia y Obras y Servicios Péblicos. De
hecho, durante el primer afio y medio de mi gestidn, un cuarto de mij

tiempo estuvo dedicado a enderezar el contrato de privatizacién de
Aerolineas Argentinas,
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Durante los dos primeros afios, Aerolineas Argentinas funcio-
né muy mal y generé enormes pérdidas, porque —evidentemente—
los funcionarios de Iberia estaban mucho mds preocupados por con-
seguir la renegociacion del contrato que habian firmado con Dromi
que por hacer eficiente la operatoria de la empresa que habian com-
prado. ’

Mientras los espafioles ¥ nosotros, en el Ministerio de Econo-
mia, estdbamos angustiados por este penoso proceso de privatiza-
cién, Edcadassa, Intercargo € Interbaires habian comenzado a gene-
rar significativas ganancias y experimentaban una fuerte expansion
de sus negocios. Claro que la Fuerza Aérea no era inocente en este
asunto; habia aprobado una politica de altas tarifas para los servicios
de depdsito fiscal y rampa, aun cuando los usuarios de los mismos
se quejaran rurdosamente.

Cuando, a principios de 1992, 1a Fuerza Aérea dispuso un fuer-
te aumento de las tarifas por los servicios que prestaba Edcadassa,
la Administracién Nacional de Aduanas hizo una comparacién con
las tarifas aplicadas en otros aeropuertos, tales como el de Santiago
de Chile y el de Miami. Las tarifas argentinas eran de tres a cinco
veces superiores a las de aquéllos.

Tanto el Presidente como los ministros relacionados con €l te-
ma recibimos por esos dias fuertes reclamos de la Cémara Argenti-
na de Comercio, de muchos importadores y otras entidades vincula-
das al comercio exterior. Hasta el nuncio apostélico, monsefior
Ubaldo Calabresi, encabezando una comisidn de embajadores ex-
tranjeros, me entrevisto en el Ministerio de Economia para reclamar
por los elevados costos que el depésito fiscal de Ezeiza imponia a
las representaciones diplomaticas en nuestro pais.

En realidad, desde el comienzo mismo de mi gestion al frente
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos, habia re-
cibido comentarios y reclamos de las lincas aéreas internacionales y
de cabotaje sobre €l excesivo costo que “obligatoriamente” debian
pagar por los servicios de rampa que explotaba monopdlicamente
Intercargo. Incluso en las negociaciones bilaterales de frecuencias y
autorizaciones de vuelos con otros paises, el tema de la desregula-
cién de los servicios de rampa v el de la autorizacién a las lineas a¢-
1eas para que pudieran prestarse dichos servicios por si mismas eran
una constante.

Como la posibilidad de modificar las tarifas estaba en el 4&mbi-
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to del Ministerio de Defensa, envié una nota solicitando una deci-
sidn al respecto al entonces ministro de Defensa, Erman Gonzdlez,
acompafiada de los estudios comparativos que habia hecho la Admi-
nistracién de Aduanas. La nota trascendio a la prensa. Erman Gon-
zélez reacciond con una fuerte queja por lo que aparecia como una
intromisién del Ministerio de Economia en un 4rea de su competen-
cia, y en los dias subsiguientes los medios hablaron de una gran pe-
lea entre los dos ministros por los servicios aeroportuarios.

Menem resolvid la cuestion dindome la razén y obligando a la
Fuerza Aérea a reducir significativamente las tarifas de Edcadassa.
Ademads decidi6é que debia ponerse en marcha la desmonopolizacion
de los servicios acroportuanos, pero encargd esa tarea al Ministerio
de Defensa que, por supuesto, no tenia ninguna intencion de lievar-
la a cabo.

En la decision correcta que Menem adoptd en esa oportunidad
influyd una sefial muy clara que envié el gobierno norteamericano.

Mientras Erman Gonzélez y yo estdbamos enfrascados en fuer-
tes discusiones, el secretario de Transportes de los Estados Unidos,
Andrew Card, comunicé a la Argentina que el aeropuerto de Ezeiza
habia sido declarado “no seguro” y que se habia decidido alertar de
ello a los viajeros embarcados en puertos norteamericanos, tanto me-
diante advertencias formuladas por las aerolineas al vender sus pasa-
jes como a través de carteles en los aeropuertos norteamericanos.

El documento originado en la Federal Aviation Administration
hacia referencia a la carencia de medidas de seguridad efectivas
frente a eventuales ataques terroristas, hecho que adjudicaba, prin-
cipalmente, al desorden y falta de controles en el servicio de ram-
pas. En el estudio de campo que habfan hecho sobre el acropuerto
de Ezeiza habian observado puertas hacia las cintas de equipaje sin
candados ni controles, accesos que conducen a la pista de aterrizaje
abiertos v sin ninguna persona evitando el paso de gente no autori-
zada y técnicos sin credenciales, entre otras cosas.

I.a decisién norteamericana enviaba una sefial no sélo en rela-
cién con la discusion que estaba manteniendo Erman Gonzélez con-
migo en ese momento, sino también en relacion con la que éste ha-
bia mantenido unos meses antes con el comandante de Gendarme-
ria, Adalino Barberi. El ministro de Defensa habia decidido que en
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lo sucesivo la seguridad de Ezeiza serfa responsabilidad de la Poli-
cfa Aerondutica Nacional ¥ no de la fuerza especializada en el con-
trol de fronteras.

Menem interpretd la actitud norteamericana como una muestra
de desconfianza de ese gobierno hacia la forma como el Ministerio
de Defensa manejaba la cuestién aeroportuaria, y por eso decidié
seguir mis consejos en la materia. No obstante, su decision no era
tan firme como en otras oportunidades, porque encargd la imple-
mentacién de la misma al Ministerio de Defensa, cuyo titular tenia
precisamente las ideas opuestas: descrefa de la necesidad de desmo-
nopolizar los servicios aeroportuarios.

Erman Gonzdlez recibié por esos dias la visita de Yabran,
quien le planteé que si se iban a desmonopolizar los servicios agro-
portuarios, €] debia ser compensado por los derechos que habia ad-
quirido como concesionario de los mismos.

Los contratos de Edcadassa, Intercargo e Interbaires, para el
caso de revocatoria de 1a concesion, remitian al reglamento general
de contrataciones de la Fuerza Aérea, y éste era muy claro en esta-
blecer que el concesionario no tenia derecho a lucro cesante, ni in-
terés de capital alguno, sino solamente al recupero de las cifras efec-
tivamente invertidas. La Reglamentacién Jurisdiccional para la
Fuerza Aérea vigente sostiene que “cuando se rescinda un contrato
por una causa no especificada en el articulo 140 (refenido a incum-
plimientos del contratista) el adjudicatario tendrd derecho a que se
le reconozcan los gastos directos o improductivos que documenta-
damente probare haber efectuado, con posterioridad a la adjudica-
cidn y con motivo del contrato, pero no dard lugar a ninguna recla-
macidn por lucro cesante o por intereses de capitales”.

En una reunién en la que se analizaron los probables efectos
que pudiera tener la autorizacién para la autoprestacion del servicio
de rampa, el entonces subsecretario legal de la Presidencia de la Na-
cién, Dr. Claudio Bonadio, explicé este articulo del reglamento ju-
risdiccional de contrataciones aplicable a 1a Fuerza Aérea, y conclu-
y6 que en ningtin caso le corresponderia a Intercargo, si se le rescin-
dia el contrato, mds que su patrimonio neto, que no superaba los 4
o 5 millones de pesos.

A pesar de ¢llo, a Erman Gonzilez le parecié una buena idea
contratar los servicios de la consultora Bértora y asociados para cal-
cular el valor presente neto de Edcadassa, Intercargo e Interbaires
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por todo el perfodo de 1a concesidn. Y a partir de ahi, la posicion de
Yabran —con la implicita aceptacién de Erman Gonzilez— fue
muy clara: cualquier decisién del gobierno argentino que significa-
ra cambios en las reglas de juego para los servicios aeroportuarios
debfa ser precedida por la compra de las acciones del grupo Yabrin
en Jas empresas concesionarias. De esta forma, esperaba conseguir
entre 500 y 700 millones de dolares, en lugar de recuperar los esca-
505 30 o 40 millones que habia efectivamente invertido.

Desde un principio yo, como ministro de Economia, habia de-
jado en claro que s6lo aceptaria pagar la compensacion que surgie-
ra del contrato original de concesién y del reglamento general de
contrataciones de la Fuerza Aérea, es decir, menos del 10% de lo
que Yabran pretendia.

Como Erman Gonzélez era consciente de mi oposicidn a su
postura, opté por demorar tanto el proceso de desmonopolizacién
como el de cancelacién de las concesiones, aun cuando ello signifi-
cara postergar todo el proceso de privatizacién aeroportuaria y, por
ende, de inversion en infraestructura y modernizacién de los servi-
cios de aeronavegacion.

No s6lo las tarifas de Edcadassa por servicios de depdsito fis-
cal provocaban reclamos de los usuarios. Las compafifas aéreas, y
en particular Aerolineas Argentinas, planteaban insistentemente que
los precios de los servicios de rampa que cobraba Intercargo eran
exageradamente elevados y encarecian significativamente sus cos-
tos operativos.

Las aerolineas solicitaban entonces que se les permitiera la an-
toprestacion de esos servicios, lo que no era algo que les interesara
demasiado (les implicaba ampliar su infraestructura propia organi-
zativa y de servicios) pero, a la luz de las tarifas que debian abonar,
les resultaba conveniente. Ello, en principio, no estaba en contra de
los derechos de concesion de Intercargo, porque éstos significaban
la exclusividad de los servicios prestados “a terceros™. La autopres-
tacion no era precisamente un servicio prestado “a terceros”, por lo
tanto no estaba impedida por el contrato de concesion.

Por supuesto, ésa no era la interpretacién de Yabrdn, ni la de la
Fuerza Aérea, ni la del Ministerio de Defensa. Para ellos, admitir la
autoprestacion era cambiar las reglas de juego de la concesidn. Aun
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cuando ésta fuera la interpretacién correcta, en el Ministerio de Eco-
nomia pensabamos que era conveniente autorizar la antoprestacion
porque, en el peor de los casos, obligarfa a cancelar 1a concesién de
Intercargo, y ello, de acuerdo con el contrate original, no deberfa
significar un costo para el Estado superior a los 4 0 5 millones de
pesos.

El tema alcanzd especial envergadura y urgencia a raiz de la
renegociacion con Iberia del contrato original de privatizacion de
Aerolineas Argentinas. De alli surgié la necesidad de contribuir a la
reduccién de costos operativos de la empresa para evitar su quiebra
y de tal modo hacer viable la imperiosa necesidad que tenia de que
se capitalizaran las deudas que mantenia con su accionista Iberia (y
otros controlados por esta dltima).

Fue entonces cuando los inversores espafioles —en una nego-
ciacién que requiri¢ incluso la participacion personal del Presiden-
te de la Nacién ante el jefe del gobierno espafiol— endurecieron sus
reclamos: sefialaron que s6lo concretarian su decisién de capitalizar
sus créditos y salvar a la aerolinea de bandera si, entre otras cues-
tiones, nuestro pais adoptaba decisiones que permitieran la auto-
prestacion del servicio de rampa, para poder disminuir sus costos
operativos y arribar al ansiado equilibrio de sus cuenias.

La posicién de los espaiioles era razonable, porque la Secreta-
ria de Transporte, en su empeiio por mejorar la vinculacion aeroco-
mercial de cabotaje, habia avanzado en el proceso de desregalacion
y ello habia provocado una caida de tarifas que estaba afectando los
ingresos de Aerolineas Argentinas. Por ello, los operadores de la
empresa buscaban reducir al mdximo los costos, y una forma de lo-
grarlo era conseguir la autoprestacién de los servicios de rampa.
Iberia y las autoridades espaitolas habian sido muy claras en el sen-
tido de que €sa era una condicién imprescindible para llevar adelan-
te la capitalizacion de Aerolineas Argentinas y continuar con su ope-
ractén. Caso contrario, estaban dispuestos a enfrentar la liquidacién
de la empresa.

Resolvimos aceptar el pedido de Iberia de que se autorizara la
autoprestacion de los servicios de rampa, lo cual era consistente con
nuestra idea global de desmonopolizacién en esta materia, que venia
postergada por el entonces ministro de Detensa, Erman Gonzélez.

El Presidente de la Nacidn me instaba en todo momento a con-
cluir la negociacion con los espafioles de manera satisfactoria, pero
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para lograrlo debia conseguir que se cumpliera el Prerrequisito mep-
cionado de la dutoprestacion del servicio de rampa. El plazo se ago-
taba, porque, si 1o se concretaba la capitalizacién mencionada —que,
seglin recuerdo, orillaba los 500 millones de délares— las pérdidas
colocarfan a la Cmpresa en una suerte de “quiebra técnica” en la fecha
prevista para su asamblea.

El Ministerio a mj Cargo por entonces ya habia remitido el pro-
yecto de decreto de desregulacién del servicio de rampa, pero sy

dencia, Carlos Viadimiro Corach. Finalmente, el decreto se firmo a
iltimo momento, bajo el N° 480/94.

La reforma era muy sencilla, el Decreto 2145 de] 20 de marzo
de 1973 le habia otorgado a la Fuerza Aérea Ja facultad de organi-
Zaty explotar “los servicios de atencion en tierra a las aeronaves "
Sobre tal base 1a Fuerza Aérea habfa concedido exclusivamente a

rolineas Argentinas S.E. La nueva norma que promovimos, simple-
mente, agregaba un pérrafo a 1a vigente: “Autorizase g las empre-
sas de transporte aéreo, titulares de concesiones 0 autorizaciones
otorgadas por el PODER ErECUTIVO NACIONAL a realizar por si mismas
Y en las aeronaves afectadas a su trdfice los servicips de atencion
en tierra a que se refiere este decreto”,

Con esta medida no revocibamos ninguna concesion, ni privi-

Ci6n en tierra o rampa,
Segitin 1o que pudimos ver luego, el trabajo honesto y en rela-
tiva competencia, no era de interés del £rupo.
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Apenas se dictd el decreto que habilitaba la autoprestacién del
servicio de rampas por parte de las diferentes lincas aéreas, Yabrén,
sus lobbistas v sus *técnicos” empezaron a operar a fin de transfor-
mar la desregulacién en la oportunidad para realizar otro negocio a
costa de toda la sociedad.

Con la excusa de la decisién del Ministerio de Economia de
autorizar la autoprestacidn, la Secretaria Legal y Técnica de la Pre-
sidencia, a cargo de Carlos Vladimiro Corach, decidié negociar la
compra a Yabran de las acciones de Intercargo, siguiendo el criterio
que habia establecido Erman Gonzilez cuando era ministro de De-
fensa.

La negociacién se transfirié a esa secretarfa, porque el nuevo
ministro de Defensa, Oscar Camilién, no se habia involucrado en el
tema. De todas maneras, le harian firmar el contrato final de com-
pra y el decreto aprobatorio de ese convenio entre el Estado nacio-
nal (representado por el ministro de Defensa, Dr. Oscar Camilién) y
la empresa Inversiones v Servicios (representada por Andrés Hum-
berto Gigena), por ¢l cual el Estado nacional adquiria el 80% del ca-
pital de Intercargo (el 20% restante ya le pertenecia), a un precio de
casi 39 millones de pesos, mds una suma de alrededor de 5 millones
de pesos, que era un crédito de Intercargo que percibe para sf su ac-
cionista Inversiones y Servicios, con la obvia conformidad del re-
presentante de esta dltima, que tenfa —demds estd decirlo— un in-
terés contrario. Asi, el Estado pagé més de 44 millones de pesos por
un problema que, en el peor de los casos, hubiera podido resolverse
por 4 o 5 mitlones.

No conozco las demds consideraciones, aparte del precio, que
pudieron existir para adoptar la decisién mencionada, pero lo cierto
es que, como se trataba de un acuerdo aprobado por el Presidente de
la Nacién a través del Decreto N° 1188/94, no cabia otra cosa que
su cumplimiento.

Pero eso no fue todo. El grupo no sélo vendié una empresa —pa-
ra cuya constitucion no invirtieron sino unos pocos miles de pesos—
al propio Estado nacional, por el “flujo descontado de fondos”, a esca-
80s cuatro afios de haberla obtenido, sino que también, antes de entre-
gar la empresa, firmé un contrato de provision de servicios (de vigilan-
cia, limpieza y salud) a largo plazo y altos costos, con Orgamer (tam-
bién manejada por Yabrén a través de testaferros), con un objetivo cla-

130




r0: seguir succionando recursos piiblicos a través de esta otra empre-
8a, que quedaria con derecho a seguir prestando servicios a la compa-
fifa de rampas tras la transferencia o, de lo contrario, a exigir el consa-
bido “lucro cesante™. Frente a esto, di orden de suspender el pago del
precio hasta que se resolvieran dichos contratos que comprometian
a Intercargo.

En la época de la firma de ese convenio, y mientras se habla-
ba de la necesidad de privatizar los aeropuertos, especialmente los
internacionales, para poder modernizarlos y atraer inversiones, el
grupo Yabrdn se anticipé a las decisiones del Estado. Ya lo venia ha-
ciendo desde el primer contrato con Edcadassa en la época en la que
Rodolfo Terragno —ministro de Obras ¥ Servicios Piblicos de la
administracién radical— comenzara a disefiar ia reforma del Estado
en el campo del transporte aéreo.

Frente a la privatizacién de Aerolineas, habia conseguido en
forma directa, las concesiones de la “crema” del 1egocCio aeropor-
tuario: los duty free shops, los depésitos fiscales, y el servicio de
rampas, dejando las inversiones inmobiliarias y de infraestructura
para que las soportdramos el resto de nosotros, a través de los im-
puestos o tasas de uso de los aeropuertos. Ante la privatizacién de
los servicios piblicos domiciliarios, quiso quedarse con un 15%
del total de la facturacién, por una contratacién “directa” concre-
tada en menos de dos meses, tal como lo vimos en un capitulo an-
terior. Lo mismo en la proyectada privatizacion o desregulacién
del Correo.

Y, frente a la debatida privatizacién de los aeropuertos, que
pondria en riesgo sus emprendimientos “legitimamente” obtenidos
por contratacién directa y sin competir con nadie por veinte afios, se
le ocurrié que podria aprovechar la necesidad que tenia el gobierno
de resolver el tema de Aerolineas Argentinas.

Yabran logré que el entonces secretario legal y técnico, Carlos
Corach, incluyera en el contrato de venta de las acciones de Inter-
cargo, aprobado por decreto, una serie de cldusulas “extrafias” al ob-
jeto del negocio ya descrito, que apuntaba —segin el texto— “a
darle certeza juridica” a otros contratos sobre servicios aeroportua-
rios suscriptos entre el Estado y el grupo.

Asi, acordaron que Interbaires siga a cargo de los duty free
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shops en los aeropuertos internacionales aunque ésfos se privaticen,
que contintie el monopolio de Edcadassa sobre los depositos fisca-
les de Ezeiza, vy que, en caso de que éstos se desmonopolicen, el Es-
tado le recompre las acciones a Villaionga Furlong a un valor equi-
valente al “lucro cesante” por los afios que restan de contrato.

La tltima previsién es la mds grave: pretende cambiar por
completo el valor de rescate de la concesion otorgada a Edcadassa
por el gobierno anterior, haciende mucho més gravosa para la socie-
dad argentina la privatizacién de sus aeropuertos. Ya no habria que
pagarle al grupo los gastos directos 0 improductivos, sino también
el lucro cesante que, como vimos, estaba explicitamente excluido
del contrato original para el caso de rescision.

Ante la cerrada oposicion que demostraba el Ministerio de
Economia al pago de cualquier compensacion por la cancelacion de
las concesiones de los servicios aeroportuarios mds alla de lo que
surgia del contrato original v del régimen general de contrataciones
de Ia Fuetza Aérea, los amigos de Yabrdn en el gobierno posterga-
ron la discusion parlamentaria de la privatizacién de los aeropuertos
hasta que yo dejara el Ministerio.

A las pocas semanas de mi renuncia, el Senado dio media san-
¢idn a un proyecto de ley que obliga al Estado a respetar las condi-
ciones pactadas originalmente para la concesidn de los servicios ae-
roportuarios, y autoriza a los inversores interesados en la futura ope-
racién de los acropuertos a negociar con los actuales concesionarios
la eventual compra de esos derechos. En buen romance, se le asegu-
ran al grupo Yabrin los 500 a 700 millones de délares que siempre
pretendid, a costa de encarecer el costo de la inversidn para la mo-
dernizacion de los acropuertos, y, consecuentemente, el costo de to-
dos sus servicios para los futuros usuarios.

Este proyecto ain no es ley porque la labor clarificadora de di-
putados tales como Patricia Bullrich, de Capital Federal, y Carlos
Balter, de Mendoza, ayudé a que toda la oposicion advirtiera el pro-
blema, v porque, ademds, yo anuncié que presenciaria el debate en
la Camara de Diputados.

El dia en que se iba a llevar a cabo el tratamiento de este tema,
el presidente de la Cdmara baja, Alberto Pierri, se apresur$ a levan-
tar la sesion, argumentando que no habia quérum. De todas mane-
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ras, con la diputada Bullrich hicimos una conferenciza de prensa que
Sirvio para que la opinién piiblica conociers lo que estaba por ocuy-
ITIr en materia de privatizacién de aeropuertos,

Esa conferencia de prensa produjo un sakio positivo inmedia-
to. El brigadier Montenegro, nuevo Jefe de la Fuerza Aérea, suspen-

través de un pedido de informes, que eso implicaba un encareci-
miento del comercio exterior, semejante al que habia sido revertido
después de mi gran discusién con Erman Gonzilez en marzo de
1992. El aumento de 1ag tarifas significaba duplicar el valor Presen-
te neto de esa concesion, y por ende Ia compensacion a la que ten-
dria derecho Yabrin, de aprobarse [a fey tal como venfa de] Senado,

que las aeronaves desembarquen en aeropuertos alternativos, con
las consiguientes demoras e incrementos de costos.

A pesar de los enormes avances que conseguimos a partir de la
desregulacién del trifico de cabotaje, 1a conexidn afrea entre las
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La proteccion de los evasores

Diez afios atris, haciendo gala de su impactante capacidad de
sintesis, Rudiger Dormbusch escribié gue el principal problema de
la economia argentina era la combinacion de “‘sindicatos ingleses
con contribuyentes italianos”. Si bien desde entonces el sindicalis-
mo inglés ha dejado de tener 1a fortaleza de antafio, y la evasidén im-
positiva parece haber disminuido mucho cn Italia, como caracteri-
zacion de instituciones y hdbitos inconvenientes para el progreso
econdmico y la equidad social en la Argentina, la ingeniosa descrip-
cién de Dormsbusch no ha perdido vigencia. Cobrar impuestos fue y
sigue siendo una tarea particularmente dificil en nuestro pais.

Durante la década del 80 la evasién impositiva habia sido tan
escandalosa y generalizada como el contrabando, y l1as razones eran
las mismas: normas extremadamente complicadas, con miles de tra-
tamientos diferenciales y una extrema debilidad organizativa y ope-
rativa de los drganos de control (en el caso de los impuestos, la Di-
reccion General Impositiva).

Asi como en materia aduanera las restricciones cuantitativas a
las importaciones, los altos aranceles y las cotizaciones mdltiples
del délar originadas en los controles de cambio creaban infinitas
opormnidades de corrupcion a través del contrabando, de 1a misma
forma la desvalorizacidn permanente de la moneda y la inflacién
persistente y variable transformaban ala evasion de impuestos en un
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verdadero deporte nacional. Por consiguiente, asi como la apertura
comercial redujo automdticamente el incentivo a contrabandear, la
estabilizacién de la moneda mejoré en forma automadtica la posibi-
lidad de recaudar impuestos. Pero este mejoramiento antomdtico no
era suficiente.

En la campaifia electeral Menem habia prometido una profun-
da reforma impositiva, caracterizada por la simplificacién y genera-
lizacidn de los impuestos, y €l refuerzo de la administracién tribu-
taria. Esta fue la tarea que me propuse llevar adelante con el invalo-
rable aporte que significé la pasion y la capacidad técnica de Carlos
Tacchi, el secretario de Ingresos Pablicos.

Al inicio de nuestra gestion, en la primera parte del afio 1991,
el grueso de la recaudacion no sélo era absolutamenie insuficiente,
sino que provenia prncipalmente de tributos fuertemente distorsi-
vos. Entre ellos se destacaban: los impuestos a las exportaciones tra-
dicionales, a fos débitos bancarios, sobre los transportes, las comu-
nicaciones y la energia, y las fuertes contribuciones patronales so-
bre la némina salarial.

Ademds exist{a una gran cantidad de elevados impuestos a los
consumos especificos que, en combinacién con los altos aranceles
de importacidn, creaban fuertes alicientes al contrabando y la eva-
si6n, particularmente a través del tréfico fronterizo con Paraguay y
Bolivia, y 1a compra en las tiendas libres de impuesto de los aero-
puertos por todo tipo de viajeros y no viajeros. Como si esto fuera
poco, las provincias cobraban impuestos de sellos sobre papeles fi-
nancieros y comerciales, y el impuesto a los ingresos brutos en to-
das las etapas del proceso productivo, con impresionantes efectos en
cascada sobre los costos de produccidn. Tributos mds neutrales o
mis eguitativos como el impuesto al valor agregado o el impuesto a
las ganancias aportaban recaudaciones insignificantes al fisco na-
cional, lo mismo que el impuesto inmobiliario a las administracio-
nes provinciales.

Desde 1991 en adelante fuimos eliminando progresivamente la
gran mayoria de los tributos mds distorsivos y redujimos significa-
tivamente las coniribuciones palronales sobre la némina salarial, asi
como los impuestos sobre 1a energia y los combustibles, que queda-
ron reducidos a un impuesto a las naftas. Paralelamente, se elimina-
ron exenciones en la base del impuesto al valor agregado, cuya ali-
cuota se elevs hasta el 21% y se mejor6 1a legislacién del impuesto
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a las gananciag Procurando una adecuady integracion del pagado
por las empresas con e Pagado por las personas fisicas y o] impues-
10 2 la riqueza que se introdujo como complemento.

pas intermedias de) proceso de produccidn, A sy vez, el perfeccio-
namiento del VA ayuds a recaudar mejor et impuesto provincial a
los ingresos brutos en aquellas etapas que i guieron gravadag por el

Aun cvando suenan sencillas y efectivas, todag ¢stas reformas
requirieron largas y tediosas discusiones en e] Parlamento, con Jos
dirigentes EPTesarios y sindicales, con el Fondo Monetario Inter-

1991, a punto tal de postergar por wes meses I3 aprobacién de up
Préstamo Stand By de apoyo al Plan de Convertibilidad.

También resistieron 1a reduccitn de Jos aportes patronales; en
Este punto eoincidieron con 3 critica de los hermanog Juan y Rober-
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to Alemann desde el ambito profesional, y con la postura de los di-
rigentes sindicales en el dmbito politico-gremial. Clare que los ar-
gumentos de estas oposiciones eran diferentes. En el caso del FMI
y de los hermanos Alemann, la resistencia a la reduccion de aportes
se basaba en el desfinanciamiento que podria llegar a provocar en cl
sistema previsional de reparto. En €l caso de los dirigentes gremia-
les, 1a oposicién provenia del posible efecto sobre la recaudacién de
las obras sociales.

La combinacién de estas criticas y oposiciones nos obligd, en
plena crisis del efecto Tequila vy en ¢l momento de miximo desem-
pleo, a producir un fuerte aumento de las contribuciones patronales,
introduciendo una sefial totalmente contradictoria con la que habia-
mos comenzado a dar desde 1993 para alentar el empleo. Ese au-
mento fue revertido pocos meses después, pero seguramente cred
incertidumbre sobre la evolucién del costo laboral, que perjudicé la
recuperacion del empleo entre mayo del 95 y el mismo mes del "96,
a pesar de la ¢lara reversidn del ciclo econdmico que se produjo des-
de el cuarto trimestre de 1995

Tn caso extrafio de oposicion fue el del dirigente agrario Hum-
berto Volando, quien repetia una y otra vez que su sector veia con
desconfianza el Plan de Convertibilidad porque, en su opinién, ha-
bia sido disefiado por el FMI en contra del “interés nacional” y de
los productores. Y debe asombrar ese peculiar punto de vista por-
que, en realidad, el Fondo inicialmente no habfa apovado el progra-
ma, justamente porque queria que mantaviéramos las retenciones a
las exportaciones agropecuarias, que eran el impuesto de impacto
més negativo para el campo.

Ademds, durante largo tiempo, Volando siguidé hablando en
favor de las regulaciones y los precios sostén, v culpidndonos de
los problemas de rentabilidad que soportaba el sector en los prime-
ros tiempos de la convertibilidad. Se trataba de una critica injusta,
no sdlo porque la razén del problema era la caida en los precios in-
ternacionales de esos productos, sino también porque, ademads de
terminar con las retenciones, segufamos peleando por la supresién
de los subsidios agricolas en el primer mundo y habifamos logrado
—mediante la baja de aranceles— reducir costos y mejorar la ca-
lidad de los insumos del sector. Ademds, por efecto del conjunto
de la politica econdmica, incluidos la accién del Banco de ]a Na-
cién Argentina y programas como “Cambio rural” para pequefios
productores, se estaba dando un gran aumento de la productividad
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agropecuaria, a la cual nog referimos m4s €Xtensamente en otro
capitulo.

la firmeza de nuesirag convicciones, Cuando lleg6 el efecto Teguila
¥ la recesion puso en Crisis el equilibrio fiscal, los productores cong.-

En el pasado, cada vez que el gobierno tenga problemas fiscales ape-
laba a absorber dinero de sectores que pasaban un buen momento,
impidiendo que se capitalizaran Para el futuro o que, al menos, re-
virtieran quebrantos 0 deudas acumuladas.

Asf, una vez m4s,_ en la nueva negociacign con el FMI de prin-

Portaciones agropecuarias, En los meses siguientes, observamas
que Volando dejaba ia tarea gremial, que con tnorme entrega habia
desarroilado durante gran parte de su vida, para dedicarse g 1a poli-
tica partidaria en el Frepaso,

Los obst4culos no conclufan ahi, I.ag medidas de eliminacigp
de exenciones en Ja base del TVA trearon fuerte oposicién, particu-
larmente por parte de los sectores que se beneficiaban de ellag, De
hecho, algunos de esps 8rupos consiguieron mantener esos privile-
g10s hasta Ia actualidad. Es el caso, por ejemplo, de log proveedores

Soportar en los dltimos afios,

También muy complicadas fuerop Jag decisiones enderezadas
a limitar y cuantificar los beneficios Impositivos concedidos en el
Pasado a wravés de Jos regimenes de promocion industria] Yy regio-

nal, por la oposicién de aquellos que se habian acostumbrado a ug-
lizar estos beneficios de manera ilimitada e incontrolada,




porque ¢l grueso de las ventas en el mercado interno de esos pro-
ductos se nutria del contrabando —alentado entre otras cosas por las
altas tasas de impuestos internos—, se siguié ridiculizando nuestra
posicién con argumentos falsos pero impactantes. Se dijo, por ejem-
plo, que preferiamos encarecer los productos de primera necesidad,
cobrdndoles el IVA, con el objeto de abaratar la compra de bienes
suntuarios 0 consumos superflueos.

A pesar de todas estas oposiciones. ]a reforma tributaria avan-
z6 en la direccidn correcta y si bien hoy nuestro sistema impositivo
muestra atn varias deficiencias es, sin lugar a dudas, infinitamente
mejor que el que se habia conformado a través de decisiones suce-
sivas e incoherentes hacia principios de 1a década del 90.

Todos los cambios en la estructura y la alicuota de estos im-
puestos fueron claves no sdlo para aumentar la recaudacion, sino
también para facilitar la inversién, el empleo y el aumento de la pro-
duccién de bienes y servicios. Es decir, se trat6 de lo que dio en lla-
marse “la estrategia de crecimiento por el lado de la oferta”.

Muchas veces se intentd ridiculizar esta idea aludiendo a la
Reaganomics o supply side economics, que tanto pregond el ex pre-
sidente norteamericano Ronald Reagan. También se dijo que en la
Argentina habfamos creido redescubrir la curva de Laffer, aludien-
do a la hipdtesis del economista norteamericano, asesor de Reagan,
que sostenia que bajando los impuestos se podian lograr aumentos
de recaudacion.

Pero mas alid de estas discusiones con las que se deleitaban al-
gunos comentaristas econdmicos, lo cierto es que el crecimiento
empujado por el lado de 1a oferta y la politica de eliminacidn y re-
duccion de impuestos distorsivos probd ser sumamente eficaz para
alentar tanto el aumento de la produccion como de la recaudacién
tributaria.

Por supuesto que no hago un acto de fe de cada una de mds po-
siciones favorables a una determinada teorfa o camino, como si cre-
yera que un conjunto de hipdtesis o férmulas matemdticas contiene la
verdad absoluta en esta clase de cuestiones. La experiencia en el ma-
nejo de situaciones criticas ensefia que, en determinadas ocasiones,
resulia conveniente fomar alglin desvio —como en ciertas medidas
que adoptamos durante el Teguila— siempre que ese atajo sirva para
retomar luego la ruta escogida y no para extraviarse definitivamente.

Sin embargo, estar seguro del camino principal es muy impor-
tante: no se puede gobernar sin un diagndstico y una estrategia cla-
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ros. La confusién del que administra puede ser letal para la suerte
de la economia. Estoy convencido de que si mostrdbamos dudas, o
dictadbamos medidas contradictorias, o combatiamos unos privile-
gios pero credbamos otros, hubiéramos producido tal desconcierto
en la sociedad y el resto del mundo, que ningiin éxito s6lido hubie-
ra sido posible.

El aumento de 1a recaudacién no fue sélo fruto de la reforma
tributaria y de la estabilizaci6n, sino que también tuvo que ver con
nuestra mayor eficacia en la administracién de los impuestos. Esta
se basé en cinco ingredientes fundamentales:

1. Un nuevo método de facturacion obligatorio para los ven-
dedores de bienes y servicios, acompafiado de la campafia publici-
taria “Exija siempre su factura”.

2. El establecimiento de un régimen de retenciones, percep-
ciones 'y pagos a cuenta de impuestos en etapas del proceso econd-
mico con elevado grado de concentracion. Se trata de lo que Carlos
Tacchi Hamaba la “técnica del reloj de arena”, aludiendo a que en
todo proceso comercial existe una zona angosta en la que se puede
controlar mejor a los contribuyentes.

3. Unplan de inspecciones sorpresivas, tanto de comercios de
venta al piiblico como de grandes contribuyentes, para detectar ca-
sos de evasion impositiva e iniciar los procedimientos de cobranza,
incluyendo la denuncia penal cuando correspondiera.

4. La eficaz defensa en juicio de los intereses del fisco, sin ad-
mitix arbitrajes ni transacciones.

5. El otorgamiento periGdico a los contribuyentes de la posi-
bilidad de acogerse a facilidades de pago, abarcativas incluso de im-
puestos determinados por ia DGI y motivo de denuncias penales. A
estos planes de pago Tacchi los denominaba “los puentes de plata”™.

El mecanismo funcionaba asi:

* Laexigencia de facturacion obligaba 2 los contribuyentes
a registrar operaciones que antes quedaban escondidas y habfan da-
do lugar a evasién.

* Las retenciones, percepciones y pagos a cuenta obligaban
a los agentes econdmicos bien identificados a pagar e informar a la
DGI néminas de proveedores y clientes que, de esa forma, se verian
obligados a declarar sus impuestos.
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» Las inspecciones detectaban los casos de no facturacién o
de otras violaciones normativas.

« Los procedimientos de cobro y las denuncias penales lleva-
ban a los evasores a advertir los altos riesgos de su conducta.

» Y las presentaciones espontaneas y las facilidades de pago
Jes daban 1a posibilidad de regularizar su situacién gozando de una
atenuacion de las multas.

El sistema anduvo muy bien y permitié la recuperacién de cré-
ditos impositivos muy conflictivos. Por ejemplo, los que habfan ge-
nerado para el fisco la compra de créditos TVA falsos a las empresas
del grupo Koner Salgado, por parte de compafiias como Firestone y
Nobleza Piccardo. La DGI habia demostrado ante la Justicia que la
facturacion de estas empresas y, por ende, los créditos fiscales que
habia transferido eran falsos.

La DGI reclamé a las empresas que habian comprado estos
créditos el pago de los impuestos no ingresados, aunque estas firmas
alegaban haber actuado de buena fe y aunque habfa evidencias de
que, desde la propia DGI, algunos funcionarios habfan alentado la
transferencia de estos créditos fiscales.

Algunas compafifas que habian sido demandadas por la DGI
iniciaron gestiones, a través de sus accionistas extragjeros en los
tespectivos paises de origen, para tratar de evitar el pago. British
Tobacco, 1a empresa britdnica controladora de Nobleza Piccardo,
llegé a proponer que el tema se resolviera a través de un arbitraje.
Siguiendo el consejo de Carlos Tacchi, y con los argumentos juridi-
cos del secretario Legal y de Coordinacién, Horacio Liendo, nos
mantuvimos firmes en la pretensién fiscal y denegamos ese pedido,
pero ofrecimos a dichas firmas uno de los “puentes de plata”, es de-
cir, una forma de page razonable.

Nuestra oposicion al arbitraje no era caprichosa. Sucede que,
al administrar recursos piiblicos, no podemos hacerlo con las mis-
mas libertades que tendriamos si fuéramos duefios de los mismos.
Ante una deuda con el fisco, al gobernante le corresponde hacer
cumplir la obligacién o, en caso de conflicto de interpretacin,
acatar la decisi6n judicial correspondiente. Yo no puedo decirle al
deudor: “su deuda es cien, pagueme veinte y el resto lo olvida-
mos”. Dado que no es mi patrimonio personal, sino el patrimonio
de todos lo que estd en juego, en tanto administrador, lo dnico que
puedo hacer es facilitar al contribuyente el cumplimiento de su
obligacién fiscal.
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Tanto Firestone como Nobleza Piccardo, v la mayor parte de
las firmas que habfan sido demandadas por ese motivo, entendieron
que el arbitraje no era viable y terminaron abonando su deuda im-
positiva dentro del régimen de facilidades de pago, sin que el fisco
resignara ni capital ni intereses. Algunas empresas argentinas, sin
embargo, no actuaron de la misma manera. Es el caso de los com-
pradores de créditos impositivos falsos creados por la empresa Pa-
pel de Tucurnédn, entre ellos su principal accionista, el grapo Bridas,
que optaron por continuar la discusién judicial y no aprovecharon
los “puentes de plata”.

El origen del tema se remonta a dos décadas atrds. Durante los
afios 70, con el fin de dinamizar zonas econémicamente deprimidas
o0 estratégicas desde el punto de vista de la lucha contra la guerrilla,
se habia instaurado un régimen de promocién industrial que ofrecia
diversas clases de subsidios y estimulos a quienes invirtiesen en de-
terminadas zonas del pais.

Un grupo de prestigiosos diarios del interior, que tenian ¢l po-
sible monopolio de Papel Prensa, decidieron aprovechar los benefi-
cios de este sistema publico de incentivos, mediante la instalacion
en Lules (provincia de TocumdAn) de una fabrica de papel de diario
que se elaboraria a partir del bagazo de la cafia de azticar. Dado que
no existian antecedentes de esta clase de procesos en nuestra indus-
tria papelera y que auguraba importantes beneficios para una econo-
mia regional con alta dependencia de ese cultivo, el proyecto fue re-
cibido con gran expectativa en la zona. As{ surgié la compaiiia Pa-
pel de Tucumén.

El gobierno ofrecia a quienes pusieran su dinero en estos pro-
yectos promocionados la posibilidad de diferir el pago de sus im-
puestos por un valor de hasta tres veces la suma invertida en el em-
prendimiento (hasta el 70% del capital podia recibir ese tratamien-
to). Como complemento, el Estado ofrecia créditos blandos del
Banco Nacional de Desarrollo (BANADE) para el fortalecimiento del
provecto.

La planta tuvo problemas para funcionar desde el comienzo
porque la idea de hacer papel de diatio a partir de la cafia de azidcar
se chocaba contra la realidad de los nimeros: el producto tenfa cos-
tos de produccién que no lo hacfan competitivo en ¢l mercado. Es
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entonces cuando los hermanos Carlos y Alejandro Bulgheroni, que
venian desarroliando una exitosa tarea empresarial en el campo del
petrdleo, con inversiones de riesgo y crecimiento genuino, y actua-
ban como grupo Bridas, pasan a controlar el proyecto y comienzan a
producir papel obra. A pesar de las dificultades que se avizoraban, ¥
fundéndolo en la necesidad de aumentar el capital porque el proyec-
to requeria un mayor desarrollo, el grupo empresaric solicité a la Se-
cretaria de Industria y Comercio —va en la época del gobierno de
Alfonsin— que se Je ampliara de 140 a 200 millones la cifra autori-
zada de inversidn, incremento de capital que, obviamente, pretendia
se contabilizara a los fines de los diferimientos impositivos.

A esta altura, ¢l desenvolvimiento de Papel de Tucuméan venia
recibiendo serias observaciones. Por un lado, empresas papeleras
competidoras reclamaban porque los beneficios promocionales le
habian sido otorgados al grupo Bridas para producir papel de diario
pero éste se dedicaba en realidad a elaborar y comercializar también
papel obra, con lo cual estaba incurriendo en competencia desleal.
Por otro lado, la DGI ya habia constatado las irregularidades que da-
rian lugar al conflicto que llegd hasta los dias de nuestra gestidn.

Los inspectores habian detectado dos tipos de fraudes. Uno de
ellos consistia en que gastos o inversiones realizados por otras fir-
mas del grupo eran asentados como hechos por Papel de Tucumén
para inflar la inversién promocionada. El otro surgfa del aprovecha-
miento de las distorsiones a que daba lugar la persistente inflacidén
del periodo: 1a compaiifa venia calculando la inversidén actualizada
(con indices de ajuste) v los diferimientos impositivos sin actuali-
zar. De esa manera, los accionistas de Papel de Tucumén engrosa-
ban los montos de sus impuestos a diferir.

Los funcionarios de la Secretarfa de Industria aprobaron, de un
modo extrafiamente complaciente, esta solicitud de ampliacidn del
monto de inversidn sujeto a diferimiento impositivo, certificando a
la vez todas las inversiones presuntamente concretadas con anterio-
ridad. El ministro Juan Sourrouille, enterado de las muy atendibles
quejas de las demas empresas del sector y las demandas de la DGI,
tesolvid anular la resolucion de la Secretaria de Industria, lo que im-
plicaba, ademds, gue los accionistas de Papel de Tucumén (la gran
mayoria, empresas del grupo Bridas) tuvieran que abonar los im-
puestos incorrectamente diferidos.

Fue entonces que el grupe Bridas, a través de sus diferentes
empresas que aparecian como accionistas de Papel de Tucumdn,
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empezd a presentar recursos de amparo en contra de la medida del
Poder Ejecutivo Nacional en distintos Juzgados del pais. Finalmen-
te logré que un juez de Catamarca, Efraim Rosales Saadi, contra to-
da légica, se declarara competente (con el argumenio de que quien
reclamaba, una firma de Bridas, tenfa su domicilio en la provincia),
dando curso al pedido de “No innovar”. A partir de ahi, se inicié un
largo calvario judicial que liegé a la Corte Suprema, donde la causa
se encontraba sin definicién cuando llegamos al Ministerio.

Como ya hemos sefialado, desde que asumimos el Ministerio
de Economia y Obras ¥ Servicios Piblicos nos propusimos utilizar
dos armas que, operando en pinza, serfan fundamentales para ¢l or-
denamiento fiscal que el programa econdmico requeria: cobrar im-
puestos a los evasores y acabar con la industria del juicio contra el
Estado, que era una de las fuentes mds incontrolables de crecimien-
to del gasto piblico.

El caso de Papel de Tucumdn era emblemdtico desde los dos
punios de vista. Por un lado, la deuda con la DGI a partir de crédi-
tos fiscales falsos. Por el otro, el invento de demandas millonarias
contra el Estado. Y ambos, con una sospechosa aquiescencia en log
Jueces intervinientes,

La estrategia judicial del grupo Bridas era abarcativa. Al tiem-
PO que conseguian que jueces como Rosales Saad; dictaran recursos
de amparo en su favor para no abonar su deuda con la DG, presen-
taban numerosas causas contra el Estado en bisqueda —mds que
del cobro de esas demandas— de una transaccion que los liberara de
las obligaciones que en verdad tenfan. “No hay mejor defensa que
un buen ataque”, pensaban.

Asi, por ejemplo, Papel de Tucumdn, en trimite de quiebra an-
te el fracaso comercial del proyecto, le habia iniciado un juicio al
BANADE por 600 millones de Pesos, a pesar de que, en realidad, Ia
firma le debfa al banco m4s de 300 millones. Por otra parte, la em-
Presa petrolera Bridas habia abierto una demanda varias veces mi-
lonaria contra YPF —estatal por ese entonces— a causa de un con-
trato de exploracién.

La estrategia legal para lograr el cobro de los créditos fiscales
fue disefiada por la Secretaria Legal y de Coordinacién del Ministe-
rio de Economia, con la asistencia para este tema especifico de un
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prestigioso jurista especializado en Derecho Administrativo, el Dr.
Roberto E. Luqui. Su primer logro fue que la Corte Suprema, des-
pués de varios aftos, volviera a prestar atencion al tema, y declarara
incompetente al juez Rosales Saadi, a partir de lo cual la causa pa-
50 a los tribunales de la Capital Federal que, obviamente, fallaron
dando 1a razon al reclamo de la DGL

Como la DGI y el Ministerio del Economfa demostraron mu-
cha eficacia en la defensa de los intereses del fisco, la empresa Bri-
das comenzd a buscar un arbitraje, tal como lo habia hecho sin €xi-
to British Tobacco algunos afios antes. A pesar de nuestra fémrea
oposicion, ya durante mi gestion, desde el Ministerio de Justicia y
desde el Mimisterio del Interior nos venian formulando sugerencias
de que llegaramos a un acuerdo con el grupo.

Un dfa el propio Carlos Corach, sin consultarme, se apersond en
el Ministerio a mi cargo acompafiado por Alejandro Bulgheroni —
una de las cabezas del grupo Bridas— para entrevistarse con los fun-
cionarios que estaban a cargo del tema, con el fin de plantearles la ne-
cesidad de llegar a un arreglo. Apenas mis colaboradores me informa-
ron de esta insclita reunion, tomé dos decisiones: Ia primera, instruir-
los de seguir adelante en el reclamo de pago al grupo Bridas, y la se-
gunda, llamar a Corach para reprocharle su carencia total de limites
éticos y, ademds, para comunicarle que no toleraria una nueva intro-
mision en el ambito del Ministerio bajo mi responsabilidad.

También €l Ministerio de Justicia comenz6 a apoyar a Bridas,
fendmeno que se acentud desde que asumiera Elias Jassan. Todavia
estaba yo a cargo de la cartera de Economia cuando lograron que un
decreto del presidente Menem, que me negué a firmar, ordenara a Jos
abogados del Estado la suspensién de todos los juicios contra el gru-
po Bridas y la constitucién de una comisién para reestudiar el caso,
Esa comisién fue integrada por Horacio Liendo, Elias Jassin y Al-
berto Garcia Lema, y €l resultado de su andlisis tue un dictamen con
disidencias, donde las posiciones de Liendo (no ir a arbitraje) y Jas-
san (arbitraje de inmediato) contenfan disidencias irreconciliables.

Pocos dias después de mi remincia, el ministro de Justicia, Elias
Jassén, consiguié que ¢l Presidente firmara el decreto, con las inicia-
les aprobatorias del nuevo secretario de Coordinacion del Ministerio
de Economia, Julio Cdceres, sometiendo a arbitraje la disputa con
Bridas. Esto significa un lamentable cambio de postura de esa Secre-
tarfa que, junto con la de Ingresos Pablicos, habia aportado impor-
tantes fundamentos legales para oponerse al arbitraje en materia im-
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positiva. El riesgo de que el Estado no cobre ni un solo peso de lo
que este grupo le adeuda se ha acrecentado a 1a juz del trato compla-
ciente con que desde nuestra salida del Ministerio de Economia se
viene considerando este obvio caso de evasion.

Los problemas con Papel de Tucumsn no terminaban alli. El
proyecto industrial y comercial de la firma habfa fracasado total-
meme y su insolvencia notoria (le debfa al BANADE, a sus trabajado-
Ies, a proveedores, a las empresas de servicios piblicos) llevé a que
se iniciara su tramite de quiebra.

En virtud del problema social que el cierre de Papel de Tucu-
min generaba —-un importante nimero de familias iba a quedarse
sin su fuente de trabajo—, con el gobernador Ramoén Ortega procu-
ramos hacer todo 1o posible para conseguir un comprador que se hi-
ciera cargo de la empresa. Si bien habiamos recibido algunas ofer-
tas de compra de la fabrica desguazada, nuestro propSsiio era ven-
derla en funcionamiento para obtener un mejor precio y Propiciar la
generacion de empleo. Pero, lamentablemente, nuestras intenciones
$€ toparon con un juez, Jorge del Valle Puppo, que obstaculizé i
adecuado traspaso de 1a empresa.

Tras dos licitaciones declaradas desiertas, se decidi6 hacer una
tercera sin precio base para fortalecer las posibilidades de conseguir
comprador. A ella se presentaron tres oferentes. Uno de ellos, el que
presentd la oferta més baja (casi un tercio del precio ofrecido por
otro de los grpos que participaron en la licitacion), era el actual
presidente de la C4mara de Diputados de la Nacién, Alberto Pierri.
El juez Puppo objetd las dos presentaciones que ofrecian mejores
Precios por “defectos formales”. Las firmas subsanaron €508 vicios
de forma en el curso del juicio, a pesar de 1o cual el juez considers
preferible entregar Papel de Tucuman, libre de deudas, por s6lo 11
millones de pesos al diputado Pierri.

Poco tiempo después, anticipandose a la creacion del Consejo
de la Magistratura (organismo que debia hacerse cargo de las pro-
puestas de nuevos jueces segiin la Constitucién reformada), el Se-
ntado brind6 su acuerdo para el ascenso de Jorge del Valle Puppo a
camarista en el fuero laboral.

Tan escandalosa designacién —agravada porque la vacante
alin no se habia producido — hizo que se diera una situacién dnica
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en la historia: la Camara se negé a tomarle juramento. Al Ministe-
rio de Justicia se le ocurrid trasladarlo como camarista al fuero en
lo civil y comercial. pero también fue objetado, dado que el acuer-
do del Senado era para otra Camara. Finalmente, la Corte Suprema
le exigié a la Cdmara de Apelaciones del Trabajo, donde original-
mente habia sido designado, que tomara juramento a Puppo. La ju-
ra del nuevo juez se realizé en un escenario desierto: ese dia sélo es-
taba el presidente de la Cdmara, cumpliendo 1a orden de la Corte,
mieniras que ninguno de los demds camaristas asistié a la ceremo-
nia.

El caso de los hermanos Bulgheroni es significativo para mos-
trar como laboriosos empresarios, ante las malas reglas de juego in-
troducidas por el poder politico, pueden caer en la tentacién de des-
viarse del camino que los habia llevado honestamente al éxito. En
efecto, antes de introducirse en una diversidad de negocios que no
conocian, como el papelero o el bancario —donde también tuvieron
que afrontar problemas judiciales con los ahorristas de un banco de
su propiedad—, los Bulgheroni habian vivido un importante creci-
miento a partir de una gran capacidad emprendedcra en la industria
del petrdieo.

Hasta el dltimo dia de mi gestion aspiré a que el grupo Bridas
reconociera el error cometido en materia irnpositiva y se aviniera a
convenir un plan de pagos razonable de sus deudas. No lo logramos,
porque descubrieron que en el gobierno podian contar con fuertes
aliados en defensa de su idea de no pagar. En eso radica lo mds per-
nicioso de las posiciones de Corach y Jassén y del decreto que en-
via a arbitraje el reclamo de pago de las obligaciones fiscales de Bri-
das: son una pésima sefial para aquellos empresarios que desean in-
vertit a riesgo, pagar sus impuestos y competir lealmente en la nue-
va economia argentina.

Lo que ocurrio con el caso Bridas y Papel de Tucumdn sirve
s0lo para introducir el gran tema de lo que hasta ahora constituye la
batalla perdida en la lucha contra la evasién: la actitud del Ministe-
rio de Justicia y de los jueces dependientes de Carlos Corach y Elias
Jassdn otorgando proteccion a los evasores. Para entender el grave
riesgo que esto importa para el futuro inmediato, es necesario expli-
car la aparicién del negocio de las facturas truchas y de las retencio-
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nes de impuestos no ingresadas al fisco que se transformaron en ins-
trumentos de asociaciones ilicitas.

A mediados de 1992, en algunas importantes inspecciones a
empresas del grupo Yabrdn, 1a DGI comenzé a detectar que se con-
tabilizaban facturas por servicios inexistentes o exagcradamente
abultados. La operatoria se hizo por cifras multimilionarias, particn-
larmente en empresas como Edcadassa y Ocasa. utilizando como
proveedores de las facturas empresas reales algunas veces, inexis-
tentes otras, pero todas ellas conformadas por personas sin ninguna
responsabilidad patrimonial.

Mediante este sistema de facturas truchas, las empresas del gru-
po procedian a simular gastos, 1o cual les reportaba los siguientes
“beneficios™: a) disminuian ficticiamente las utilidades, con io que
pagaban menos impuesto a las ganancias; b) incrementaban el su-
puesto pago de IVA-compras que se debita del IVA-ventas, pagando
menos impuesto al valor agregado; y ¢) generaban dinero negro que
podria utilizarse para efectuar pagos que no pueden declararse.

A titulo de ejemplo, una de las maniobras de evasién fiscal mas
comunes era la “compra” de facturas de terceros para acrecentar los
gastos y aumentar el crédito fiscal por IVA. Para ello contaban con una
aceitada organizacién que inclufa operadores “comerciales” —llama-
dos “corredores”— y “técnicos”. Los “corredores” visitaban las em-
presas y ofrecfan la operacion, ajustando con el “vendedor” el “pre-
clo”, que consistia en un porcentaje (entre un 5 y un 8%) de la factura
que se entregaria. Una vez pactado el “precio” concurria un “técnico”
que evaluaba si quien iba a simular la venta tenfa una actividad que hi-
ciera verosimil la facturacion.

Otro de los mecanismos muy utilizados era el de la facturacion
dentro de empresas del grupo. El caso més relevante es el de las tres
sociedades Zapram (la SA. la SRL y la Zapram Technical SA), to-
das a cargo de militares retirados, muchos de ellos de participacién
activa en la denominada “guerra sucia” dentro del dltimo régimen
militar, quienes actuaban como testaferros de Alfredo Yabran. Estas
empresas, que se dedicaban primariamente al rubro “seguridad”,
fueron utilizadas como pantallas socictarias para la provisién de ser-
vicios al grupo, con su correspondiente sobrefacturacién. Con ello
Edcadassa, Intercargo e Interbaires —empresas también de Yabrén,
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con el monopolio de distintos servicios aeroportuarios —a las cua-
les va rne refer{ en un capitulo anterior—, acrecentaban su crédito
fiscal frente a la DGI.

Tanto fue el exceso de facturacién que generd el “snbgrupo Za-
pram’” a sus “clientes” que, cuando la DGI los inspecciond, decidie-
ron urdir una maniobra a todas luces dolosa. Declararon que les ha-
bian robado un vehiculo en el que, segtin la denuncia que hicieron,
tenian todos y cada uno de los documentos de las tres sociedades e
incluso ...jla computadora donde estaba toda la contabilidad! Asi,
con este grosero ardid, Zapram SA, Zapram SRL y Zapram Techni-
cal SA solicitaron su quiebra. Y mientras tanto sus “clientes” Inter-
cargo, Interbaires v Edcadassa, se gnedaron con el crédito fiscal por
IVA facturado por las ya quebradas.

El broche de oro a la desfachatez e impunidad del grupo se pu-
so de manifiesto cuando decidieron traspasar el personal que tenfan
las tres Zapram a Bridees SRL, Servicios Quality Control SA y Tec-
nipol SA, todas empresas del grupo Yabrdn. Un caso curioso de
“movilidad laboral” es el de Juan Carlos Castillo, (a) “la Serpiente”.
Este hombre aporté en su cardcter de empleado de Zapram SRL,
mientras era simultdneamente vicepresidente del directorio de Za-
pram Technical SA, y luego pasé a ser empleado de Zapram SA. En
1993 pasé a Orgamer, otra firma del grupo, igual que Villalonga
Furlong, que le dio trabajo en 1995. No sélo eso: en oportunidad de
notificarse la citacion de un testigo en el juicio que Bernardo Neus-
tadt tiene contra mi, el sefior Juan Carlos Castillo fue guien recibié
la cédula de notificacion en e] domicilio real de aquél. El testigo en
cuestion era, casualmente, Alfredo Yabrin.

Esta tecnologia para la evasién, la de las “facturas truchas”,
que el grupo Yabrén utilizaba en todas sus empresas conseguia, en
todos los casos, aliados en la Justicia. Asi, los jueces Patricio San-
ta Marina —en reclamos contra Edcadassa— y Guillermo Tiscor-
nia —demandas contra Qcasa— encontraron excusas para sobre-
seer cualquier cansa de evidente delito fiscal que complicara al
grupo.

Esta benevolente actitud de algunos jueces tuvo sus conse-
cuencias: la metodologia de evasion comenz6 a ser ofrecida a em-
presas de otros grupos. Fue ésa, por ejemplo, la estrategia que em-
plearon CCR vy Consad para evadir impuestos y esconder el pago de
coimas en el caso del contrato IBM-Banco de la Nacién Argentina.
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En forma précticamente simultdnea, el grupo econdmico lide-
rado por Alberto Samid —muy activo en el negocio de las carpes—
comenzd a utilizar empresas “truchas” como operadoras en el mer-
cado de las carnes. Su estrategia consistia en que esas compaiifas,
luego de retener el IVA a los productores ganaderos por todas las ca-
bezas faenadas por ellos, omitian el pago del impuesto a la DGI.

Como en el caso anterior, la evasién llegé a representar millo-
nes de délares y la metodologia era muy simple. Mientras pudieran
seguir operando las empresas truchas, continuarian con la venta de
facturas y la retencién del IVA ¥, por ende, evadiendo el pago de los
impuestos. Cuando ello ya no fuera posible, por decisién judicial o
por cancelacidn de la matricula, estas empresas se irian a la quiebra
$in problemas porque/sus titulares, todos ellos testaferros, eran per-
sonas absolutamente insolventes.

Claro que para tener éxito era necesario que los jueces acepta-
Ian el temperamento de que no habia irregularidad alguna por parte
de los compradores de las facturas, en el caso de las facturas “tr-
chas”, ni de los verdaderos propietarios del negocio, en el caso de]
mercado de las cames. Para que se mantuviera la evasién, en este Gl-
timo caso, la clave era encontrar la forma de que la Secretar{a de
Agricultura, Ganaderfa y Pesca no pudiera cancelar con agilidad la
matricula de los evasores. Esta ayuda o proteccidn a los delincuentes
la proveerian en el caso de las camnes diversos jueces, entre los cua-
les se destaca nitidamente el ¥a mencionado Guillermo Tiscornia,

La metodologfa utilizada por Tiscomia fue la de conceder re-
cursos de amparo a los titulares de matriculas que eran canceladas
por el Servicio Nacional de Sanidad Anjmal (SENASA) vy la Secreta-
ria de Agricultura, Ganaderia ¥y Pesca de la Nacién, por no cumplir
con los requisitos minimos para funcionar como matarife o frigori-
fico. Ese control de la matricula era la garantia que impedia que
aparecieran delincuentes dedicados a evadir mediante el método de
apoderarse del IVA que les correspondia retener, para luego —cuan-
do se les cerraba el cerco— dar de baja 0 mandar a la quiebra a la
empresa fantasma, que habfan montado a ese efecto,

El servicio de Tiscornia a los evasores de la carme fue tan inte-
gral que, para no dejar ninguna duda de ¢émo debian maoverse quie-
nes desearan obtener su proteccién judicial, publicé un articulo en
un medio especializado en cuestiones tributarias, que Hevaba como
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titulo “La evasion impositiva en la comercializacién de ganados y
carnes”. y que daba los fundamentos para la presentacion de recur-
$0s de amparo: la inconstitucionalidad del decreto que fija 1a fisca-
lizacién exclusiva del mercado de las carnes por parte de la autori-
dad nacional.

Usando el mismo argamento del juez en el articulo antes men-
cionado, las empresas evasoras —que habfan aprovechado la com-
plicidad de la autoridad sanitaria del gobiemo de la provincia de
Buenos Aires para obtener una matricula provincial para operar—
se presentaban una v otra vez ante el juez Tiscornia con recursos de
amparo que pretendian frenar la cancelacidn de matriculas dispues-
ta por el SENASA al comprobar el fraude en la documentacién de esas
compaiiias.

El 12 de noviembre de 1996 la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién hizo lngar a upa apelacion del SENAsa y revocd definitiva-
mente uno de los mds escandalosos amparos ctorgados por Tiscor-
nia: el que protegia a la firma Ganaderos del QOeste SA, una firma
absolutamente insolvente y trucha que venia reteniendo IVA en ope-
raciones que involucraban unas 30.000 cabezas de ganado al mes.

En el mismo expediente de Ganaderos del Oeste, Tiscornia ha-
bia aprovechado para conceder otro recurso de amparo a una empre-
sa fantasma: Ganchera SA. El sENasA le habia cancelado la matri-
cula al comprobar la inexistencia de la firma: el domicilio dado por
la empresa era absolutamente falso.

El asombro del SENASA no acabd con la constatacion de que el
domicitio declarado por Ganchera, que decia matar nada menos que
30.000 animales al mes, fuera inexistente v gue, obviamente, tam-
poco la documentacién de sus operaciones fuera localizable. En la
misma causa judicial en la que el juez le otorga el amparo a esa fir-
ma se puede leer una comunicacién de la empresa al SENASA que da
cuenta de cambios en el directorio de Ganchera, a través de la incor-
poracion del sefior José Marfa Segovia al mismo. Pocas fojas més
adelante podemos observar que el sefior Segovia declara no sabet
qué es Ganchera, que su profesidn es la de albaiiil y que le habian
hecho firmar unos papeles a cambio de un pago de 50 pesos.

La Cémara de Apelaciones en lo Penal Econdmico dio marcha
atrds con la decisién de Tiscornia respecto de Ganchera por lo total-
mente improcedente que suponia otorgar un amparo a una empresa en
una causa iniciada por otra firma —Ganaderos del Oeste— con dife-
rente matricula. A pesar de ese fallo de la Camara y de la revocatoria
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definitiva de] amparo a Ganaderos del Qeste por parte de 1a Corte Su-
prema, el juez Tiscornia remitid un oficio al SENASA ratificando que
el amparo estaba vigente, y tres dias despugs, el 21 de noviembre de
1996, volvié a dirigirse al SENASA para ascgurarse de que éste no pro-
Curara nuevamente la cancelacisn de la matricula de Ganchera.

El presidente Menem €stuvo completamente de acuerdo con
mi visién del asunto y fue asf que me sugiri6 que contratdramos aj
equipo del Dr. Luis Moreno Ocampo  —que Ya habia cumplido ta-
Teas muy importantes de deteccién de ilicitos en el INdeR y Co-
II€08—, para que realizara una investigacidn que, junto a las prue-

tara pedir el juicio politico de Tiscornia.

Sdnchez, por su parle, ya habia logrado atar una complicada
madeja de nombres, domicilios, operaciones y complicidades que
daban cuenta de 1a existencia de una asociacién ilicita en el 4mbito
del mercado de las carnes y que era encabezada justamente por Al-

berto Samid.

labones de esas cadenas de cormupeidén. Mientras esién seguras de
que cada causa se tramiy POr séparado, es decir, que pueden darse

fompleto cruce de datog entre fenémenos similares, estas organiza-
ciones zafan facilmente de Ja accion judicial.
El Ministerio de Economia ¥ 1a DGI trataron de evitar Ia apli-
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cacién de estos mecanismos protectores de la evasion, argumentan-
do que estas operaciones tan reiterativas y por montos tan enormes
sélo eran posibles por la existencia de asociaciones ilicitas, es de-
cir, verdaderas mafias como las encabezadas por Alfredo Yabrdn y
Alberto Samid. Para conseguir que esta ofensiva de quienes preten-
diamos hacer cumplir las leyes impositivas fuera neutralizada,
Elias Jassdn desde €] Ministerio de Justicia y el procurador general
Agiiero Tturbe como jefe de los fiscales se dedicaron a convencer a
propios y extrafios de que en la Argentina las mafias no existen y
que son creaciones imaginarias de los esquizofrénicos funcionarios
de Economia, comenzando por su ex titular. A causa de mis acusa-
ciones contra las mafias, el ministro Carlos Corach me calificé de
difamador profesional, algo especialmente peligroso por provenir
del hombre encargado nada menos que de la seguridad de los ar-
gentinos.

A los pocos dias de habernos abocado a la preparacion del jui-
cio politico a Tiscernia, llegdé mi renuncia al Ministerio. Y unas se-
manas después, mi mixima sorpresa: el juez sospechado de ser pro-
tector de evasores y contrabandistas se convertia en el gran morali-
zador de la Argentina a partir del invento de la “aduana paralela” ba-
sado en el sistema de contenedores en transito.

Cuando vi el montaje de este show recordé que, tras ia reunién
de gabinete donde el Presidente habia planteado ir a fondo con el ca-
so Samid y todos los demds temas de evasién, habia recibido infor-
macién acerca de que los ministros Corach y Jassén estaban urdien-
do una trama que sacara el problema de la mafia de donde verdade-
ramente estaba. También conocia la especial inquina para conmigo
del juez Tiscomia, quien sabia, seguramente por via de alguno de
sus padrinos politicos, que vo estaba encabezando una accidn para
legar hasta su juicio politico.

Es cierto que desde 1994 la recaudacion impositiva esta estan-
cada. Pero ello no es consecuencia de la falta de empefio de la Di-
reccién General Impositiva o del Ministerio de Economia en la lu-
cha contra la evasién, sino de que, particularmente a partir del 14
de mayo de 1995, los ministerios de Justicia y del Interior, valién-
dose de los jueces federales y en lo penal econémico que les res-
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ponden, han ayudado a los principales evasores del pais a gozar de
impunidad por sus delitos. En la medida que estos mecanismos
protectores de la evasién comenzaron a ser conocidos, los “puentes
de plata” —ideados por Tacchi para facilitar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales— perdieron efecto.

Las empresas de los grupos Yabran y Samid, a pesar de que en
1995 ya estaban denunciadas ante la Justicia penal por muchos mi-
llones de dolares, asumieron Ia actitud de Bridas, es decir no se pre-
sentaron al régimen de facilidades de pago que ofrecimos al final de
aquel afio. Prefirieron esperar a que el Ministerio de Fconomia cam-
biara de titalar y que €l paraguas judicial de proteccion se reforzara
y agrandara. Lamentablemente se est4n saliendo con la suya, y por
€30, pese a la clara reactivacién econémica a lo largo de todo €l afio
'96, los niveles de recaudacién se mantienen estancados como en
1995. ’

La experiencia en materia de administracién tributaria de los
tltimos afios debe ser analizada en conjunto con la de 1a lucha con-
tra el contrabando y la corrupcién. Y la conclusién a Ia que se arri-
ba es muy clara. El cambio de las reglas de juego de la economia ha
reducido la evasion, el contrabando ¥ la corrupcién como compor-
tamientos individuales. Sin duda, para los agentes econdmicos nor-
males y para los ciudadanos, asi como para los empleados publicos
y funcionarios, hay menos oportunidades de corrupcion aislada.

Pero al mismo tiempo ha aumentado la evasién, el contraban-
do y la corrupcién impulsada por el crimen organizado. Si bien se
trata de un fenémeno mundial, la expansidn de las asociaciones ili-
citas, actvando inteligente y sisteméticamente, ha encontrado en
Duestro pais un caldo de cultivo especial para su desarrollo.

La expansi6n del crimen organizado se ve favorecida por la de-
bilidad ética y tecnolégica de los organismos de control, de las fuer-
zas de seguridad y de los servicios de Inteligencia. El crimen orga-
nizado ha hecho todo lo posible para obstaculizar los avances en la
modernizacién tecnoldgica y la recuperacién moral de instituciones
tales como la Direccién de Migraciones, la Administracién de
Aduanas y la Direccién General Impositiva.

Pero cualquier avance que se logre en cuestiones de adminis-
tracién y control de nada valdr4 si no somos capaces de resolver uno
de los principales males de nuestra actual estructura institucional: el
deterioro de la calidad moral e idoneidad de algunos de los jueces
designados durante los dltimos tiempos.
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La informatizacion frustrada

Durante toda la década del 80, las aitas tasas de interés que de-
bian pagar agriculiores, industrizles y comerciantes cuando solicita-
ban un préstamo bancario habia sido un tema de preocupacidn, y en
1989 fue también motive del discurso preelectoral.

Menem habia prometido que sus polfticas harian bajar las ta-
sas de mnterés, pero a mediados de su primer gobierno, a pesar del
€xito del Plan de Convertibilidad en términos de reduccién de la -
flacién v baja de la tasa de interés de log depdsitos, el costo del di-
nerc para los demandantes de crédito, en particular las pequefias y
medianas empresas, seguia siendo extremadamente alto. Los bancos
trabajaban con margenes en las tasas activas de entre el 10y el 20%
anual, cuando en el mundo se ubicaban entre €l 2 y ¢l 4%. En las
reuniones de equipo econémico, durante los afios '91 y '92, discu-
timos en muchas vportunidades sobre los mecanismos para reducir
esos margenes financieros exagerados y el papel que deberia jugar
el Banco de la Nacion Argentina al respecto.

Los factores que pueden explicar ese desajuste eran varios. Por
un lado, incidian negativamente los impuestos que encarecian el
costo de la intermediacién financiera. Por otro lado, los costos ope-
rativos de los bancos eran muy elevados. Y, finalmeate, los bancos
agregaban varios puntos porcentuales anuales para cubrir los ries-
gos de incobrabilidad que, de acuerdo con la experiencia, en ia Ar-
gentina eran mucho mayores que en los otros paises del mundo.
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A medida que la situacién fiscal 1o permitia, fuimos reducien-
do los impuestos y casi todas las entidades bancarias, incluido el
Banco de la Nacién Argentina, habfan comenzado a revisar cuida-
dosamente tanto sus costos laborales como los relacionados con sus
compras de bienes y servicios no personales. También decidimos
trabajar en la reduccidn de los costos de los honorarios profesiona-
les en juicios, e incluso promovimos la modificacion de la Ley de
Quiebras para reducir los riesgos de incobrabilidad.

Sin embargo, si bien todas esas medidas contribuian a la reduc-
cién de las tasas de interés, el ritmo de la baja seguiria siendo muy
lento si no se impulsaba una fuerte modernizacién tecnoldgica de
los bancos.

Segiin la experiencia mundial, esta innovacién tenia un im-
portante componente de informética y comunicaciones. Las institu-
ciones bien informatizadas podian no solo abaratar los costos uni-
tarios de cada operacién sino también adoptar decisiones con ma-
yor informacién. Por ejemplo, con una adecuada informatizacién,
serfa factible medir el riesgo de incobrabilidad que significaba ca-
da cliente por cada tipo de operacidn, a la luz de la propia informa-
cidn histérica asi como de la de todos los demds clientes de carac-
teristicas similares.

El Banco de la Nacién Argentina era algo mds que un banco
oficial. Creado por Carlos Pellegrini, el presidente que habia dise-
fiado 1a convertibilidad que ayudé a cuatro décadas de estabilidad y
crecimiento entre fines del siglo pasado y principios de €ste, el Na-
cidn era también un simbolo con contenido histdrico: representaba
un pilar de una época de la economia argentina que observdbamos
COIMO espejo para nuestro accionar.

Cuando Ilegamos al gobierno, su situacién organizacional y
tecnoldgica era lamentable. La calidad de los servicios, la concen-
tracién de los créditos en pocos grandes grupos y la lentitud con que
se instrumentaban algunas operatorias impulsadas desde el gobier-
no eran objeto de las criticas mds frecuenies; el descontento se su-
maba a las quejas por la rigida resistencia a la baja de sus tasas de
interés para créditos, de gran importancia por constituirse en un va-
lor testigo para el resto del sistema.

Desde el primer dia de nuestra gestién v, en particular, a partir
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del lanzamiento de la convertibilidad, dimos una especial atencién
a la reforma de esta entidad bara adecuarla a los requerimientos del
Tuevo escenario econémico. El directorio, encabezado por Aldo Da-
done, se abocé al desarrollo de una serie de politicas tendientes a re-
ducir costos y aumentar la calidad de los servicios del Banco. Los
pasos que se iban dando eran muy valiosos y yo vefa con satisfac-
ci6n la forma en que ¢l Nacién iba funcionando cada vez mejo,

La revisién de los contratos de servicios prestados al Banco
permiti6 un ahorro del orden de los 37 millones de pesos anuales, lo
cual implicaba una baja del 15% sobre los valores antes pagados.
Un programa de retiros voluntarios del personal permitié la reduc-
Cion de la plantilla, y el ahorro se destiné a recomponer las remune-
raciones de los empleados de linea, equiparéndolos a los pagados en
el sector privado. A su vez, se habia puesto en marcha un plan de in-
corporacidn de profesionales j6venes con el fin de mejorar la cali-
dad de los recursos humanos disponibles. Y, ademads, se habia ini-
ciado un inédito proceso de descentralizacion de las decisiones, que
daba mds oportunidades a las distintas gerencias regionales y Zona-
les para brindar respuestas a los clientes sin necesidad de pesados
trdmites burocraticos en la Casa Central.

Esta reestructuracién interna, junto al sostenido crecimiento de
los depésitos del piblico en el Banco de 1a Nacién Argentina, per-
mitieron una fuerte reduccién de los costos medios de intermedia-
cion financiera. Asf, los gastos administrativos como porcentaje de
los depésitos totales cayeron de 2,5% en 1991 a 0,6% en 1993, pa-~
ra luego mantenerse en ese nivel. Las tasas de interés —en franca
caida— ya empezaban a dar cuenta de ¢se notable aumento de la
eficiencia.

Sin embargo, se habia llegado a una frontera dificil de superar
5in una reconversién tecnologica mds integral. La tinica via que per-
mitirfa que los servicios se expandieran a un ritmo mayor que los
Costos emergentes era la introduccién de un plan informadtico y de
comunicaciones del que, hasta el momento, el Banco carecia.

En un viaje a Canadg, acompafiado por banqueros y empresa-
Tios, tuve oportunidad de visitar varias instituciones bancarias de
eS¢ pais e interiorizarme sobre sy funcionamiento. Los grandes ban-
Cos canadienses tenfan alrededor de mil sucursales cada uno, disper-
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sas en toda la geografia del pais, pero todas ellas trabajaban con ac-
ceso a la misma informacion, dado que estaban comunicadas entre
si en forma permanente y utilizaban sistemas informaticos muy efi-
cientes. Los margenes financieros de los bancos canadienses estan
entre los mds bajos del mundo y una gran parte de su clientela estd
constituida por familias y pequefias empresas que son atendidas con
bajos costos, precisamente porque la informatizacién permite estan-
darizar el tratamiento de clientes y operaciones que terminan repi-
tiéndose miles de veces.

En esa ocasion, el presidente del Bank of Nova Scotia me ex-
plicé que diez afios atrds habian decidido adoptar un sistema infor-
mético denominado Hogan, gracias al cual, desde entonces, y me-
diante las adaptaciones requeridas por la evolucién de los negocios,
se habian alcanzado niveles de eficiencia nunca imaginados. Para
obtener estos resultados, el banco invertia en informatizacién, in-
cluida la capacitacién permanente de su personal, un importe apro-
ximado al 40% de la némina salarial de la institucién.

Ya que —como sefialé con anterioridad— el Banco de la Na-
cidn Argentina tenfa métodos operativos muy antiguos y carecia
de informatizacién, impulsé con conviccidn un fuerte proceso de
modernizacion tecnologica que le permitiera alcanzar niveles de
eficiencia similares a los que habfa podido observar en Canadd y
en otras experiencias del mundo desarroliado. Por eso recibi con
entusiasmo y alenté la iniciativa del Banco de 1a Nacién Argenti-
na denominada Proyecto Centenario, un ambicioso plan informa-
tico que la institucidn me presents, cuya gran importancia para la
modernizacién del banco se veria luego ensombrecida por el es-
cdndalo de corrupcidn derivado del contrato con IBM, la empresa
proveedora.

Cuando Aldo Dadone comentaba en las reuniones de gabinete
econdmico la marcha de este proyecto, nos explicaba que el Banco
de la Nacion Argentina pasaria a tener un sistema de comunicacio-
nes y de informatizacién semejante al del Bank of Nova Scotia, una
entidad con una expansion territorial de sus negocios que se aseme-
jaba en gran medida a Ia de nuestro banco oficial. Para ello se habfa
establecido en el pliego de condiciones que la empresa encargada de
implementar toda la informatizacién debia utilizar ¢l sistema Hog-
gan que, como seffalé, aquel banco ya estaba nsando con inmejora-
bles resultados en Canadi.

Dadone nos habia informado también que a pattir de un afio de
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contratado el proyecto, la empresa proveedora debia entregar sucur-
sales completamente informatizadas. a un ritmo tal que, al caho de
dos afios, las quinientas sucursales del banco iban a estar operando
con los nuevos sistemas e interconectadas en tiempo real. El inte-
grador, es decir, la empresa responsable de implementar el sistema
llave en mano, también estaria encargado de capacitar al personal.
Asi, en s6lo dos afios, el banco habria de funcionar de una manera
completamente distinta de la tradicional.

A los miembros del equipo econdmico no nos sorprendié que
el integrador fuera IBM, porque se trataba de la empresa de mds
prestigio en la materia y con amplia penetracién en el mercado,
Tampoco nos asombré el monto del contrato —que ascendia a 240
millones de délares-— porque, de acuerdo con la experiencia del
Bank of Nova Scotia, las inversiones normales en informatica eran
de esa magnitud. La némina salarial del Banco de la Nacidn Argen-
tina ascendia a mas de 400 millones de délares anuales, por lo cual
120 millones de ddlares al afio de costo de informatizacién era in-
cluso inferior a la proporcion normal (relacion del costo del proyec-
to respecto del total de salarios abonados por el banco), de acuerdo
con aquella experiencia. Ademds entendiamos que a partir del tercer
ano, una vez terminada la implementaci6n, el costo de manteni-
miento y actualizacién del sistema serfa bastante menor.

El contrato se firmé en febrero de 1994, y alo largo del afio to-
dos esperdbamos ansiosos que empezaran a funcionar las sucursales
informatizadas y que comenzaran a percibirse los beneficios de ]a
modernizacién del Banco de la Nacién Argentina, en la forma de
menores tasas de interés para sus clientes, Lamentablemente, 1o que
nos esperaba era una gran desilusién.

A principios de 1995, aun con toda Ia preocupacion que causa-
ba la fuga de capitales y de depésitos que sigui6 a la devaluacién del
Peso mexicano, seguiamos discutiendo los problemas de moderni-
zacién del sistema bancario ¥, en particular, de informatizacién del
Banco de la Nacién Argentina,

Yo comencé a notar que Aldo Dadone no se mostraba satisfe-
cho con la marcha del Proyecto Centenario. El atribufa las demoras
a fallas del equipo que habia conformado IBM. Del otro lado, yo es-
cuchaba la versién opuesta: en una conversacion que mantuve con
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el por entonces presidente local de esa compaiifa, Ricardo Martora-
na, éste se quejaba de falta de apoyo de los funcionarios del banco.
De acuerdo con lo que fui advirtiendo a partir del momento en que
se desato el escdndalo, creo que més alld de estas legitimas preocu-
paciones y recriminaciones reciprocas se escondia una inquietud
atin mayor por el escdndalo que estaba comenzando a ser descubier-
to a partir de investigaciones de la Direccion General lmpositiva.

En los primeros meses de ese afio, la DG habi{a decidido ins-
peccionar las empresas subcontratistas de IBM. A poco de introdu-
cirse en el tema, los inspectores detectaron que CCR habia contabi-
lizado facturas de proveedores falsos por mds de & millones de dé-
lares. La firma habia recibido alrededor de 10 miilones de ddlares
por servicios supuestamente prestados a IBM para el Proyecto Cen-
tenario.

La DGI también detecté que Io que IBM habia pagado era un
sistema diferante del Hoggan, v que era propiedad de CCR por
haber sido transferide al valor de 1 pese por su propietario ante-
rior, la empresa Consad. En realidad, la DGI advirtié de inmedia-
1o que CCR era un desprendimiento de Consad, por lo cual de-
nuncié a ambas por evasién del impuesto al valor agregado y el
impuesto a las ganancias, dandc los nombres de sus respectivos
presidentes, Julia Oshiro y Alejandro Delellis, como cdmplices en
ese frande.

Cuando Ricardo Cossio, el director de 1a DGI, me informd so-
bre esta denuncia, me dijo que entendia gue IBM y el Banco de la
Nacién Argentina no tenian ninguna responsabilidad en la cuestion,
v que era uno de los tantos casos de “facturas truchas”, como los que
habiamos descubierto en los Wiltimos dos afios, gracias al eficaz ac-
cionar en la deteccion de grandes evasores.

Pero a las pocas semanas, apenas termninada la eleccidn del 14
de mayo, cuando yo habia empezado a formular fuertes criticas al
provecto de Ley de Correos —que va tenia media sancién del Sena-
do y que habfa comenzado a moverse en Diputados—, comenzaron,
paralelamente, las sospechas y las denuncias por como se habia ma-
nejado el proceso de informatizacidn del Banco de 1a Nacién Argen-
tina.

En un principio me parecio que se trataba de una campafia muy
similar a la que se habfa lanzado, aproximadamente un afio antes, en
contra del directorio del Correo Argentino. Igual que entonces, un
fiscal de Camara, el doctor Radl Plée, formulaba una denuncia ante
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nia ningtin fundamento, Sip embargo, empeceé a tener I $0specha de

Ademds, 1a denuncia de la DG daba detalles de transferenciag

nes financieras de Nueva York ¥ Suiza.
Por la lectura de 13 denuncia de 13 DGI, constaté que allf apa-

Cuando Je Prégunté a Ricardo Cossio sobre este asunto me gj-
10que, efectivamente, ] crefa que Consad ¥ CCR eran propiedad de
Juan Carlog Catténeo, Y que éste, a través de Consad, habia trabaja-
do para la DGY desde 1991, De] mismo moda, me sefial$ que Dele-
lis era cufiado de J uan Carlos Cattineo y, Porsi esto fuera poco, que

163




un hermano suyo, Marcelo, era el vicepresidente de Consad. Me ex-
plicé ademaés que habia hecho investigar a Consad por todas las ac-
tividades que habia desarrollado para la DGI y otras empresas, ha-
biendo encontrado algunos casos de facturas truchas, aungue no de
la magnitud de los de CCR.

Por todas estas razones, Cossio va le habia anunciado a Catta-
neo que Consad debia retirarse como proveedor informético de la
DGI. Esto mismo se le habia comunicado a 1a unién transitoria de
empresas IBM-Banelco, que 1a tenia a Consad de subcontratista en
un contrato de servicios informdticos a 1a DGI mds importante aiin
que €1 Proyecto Centenario del Banco de la Nacidén Argentina: el
sistema de recaudacidén para el nuevo régimen previsional. La
Unidn Transitoria de Empresas IBM-Banelco, entonces, se habia
comprometido a reemplazar a Consad a la brevedad. En otras pala-
bras: Ricardo Cossio habfa considerado que Consad no podia seguir
prestando servicios a 1a DGI, sea en forma directa 0 como subcon-
tratista, por haber evadido impuestos, pero habia sido informado de
que su reemplazo requeria alglin tiempo para que no se resintiera el
servicio.

De toda la explicacién que me dio Cossio, hubo un solo deta-
lle que me disgustéd. En su denuncia, la DGI no habia mencionado a
Tuxan Carlos Cattdneo, porque formalmente se habia retirado de la
empresa para ser subsecretario general de la Presidencia de la Na-
cién. Cuando advert{ que se trataba de una alevosa evasién imposi-
tiva del nimero dos de Alberto Kohan sentf una gran indignacién.

Inmediatamente después de que Cossio me explicara todo esto
hice conocer el hecho al presidente Menem en reunién de gabinete
nacional con la presencia de Alberto Kohan.

Esa misma noche mencioné en el programa “Hora clave”, con-
ducido por Mariano Grondona, que lo que estaba siendo presentado
ptiblicamente como el affaire IBM-Banco de la Nacion Argentina
no era sino una alevosa evasioén impositiva llevada a cabo por Juan
Carlos Cattdneo, el subsecretario general de la Presidencia, quien,
aunque no figurara en el directorio, era uno de los duefios de Con-
sad. Anuncié también que habfa solicitado la colaboracidn de 1a Re-
serva Federal de Nueva York para descubrir el destino de las trans-
ferencias al exterior por los montos de las facturas truchas. Final-
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mente, cometi uno de los mayores errores de mi vida piiblica: fren-
te a las cdmaras y miltones de televidentes, puse las manos en el fue-
£o por Aldo Dadone, el presidente del Directorio del Banco de Ia
Naci6n Argentina.

Mi confianza en Dadone tenia, por supuesto, un contenido
afectivo. Yo lo conocia desde mis épocas de estudiante en la Univer-
sidad Nacional de Cérdoba y habfa compartido con &l diversos em-
prendimientos. Antes del gobierno de Menem habfamos trabajado
juntos en la Fundacién Mediterrdnea, teniamos una visién muy si-
milar de la reorganizacion que la economfa argentina requeria v,
adem4s, en el medio profesional, Dadone tenia una reputacion ele-
vada en lo intelectua] e intachable en lo moral. En el propio Banco
de la Nacién Argentina -—tal como lo describf anteriormente— ha-
bia impulsade una renegociacién de contratos con proveedores de
bienes y servicios que le habfa generado un importante ahorro de dj-
nero a la entidad,

dos con el delito de Cartdneo. En realidad, por entonces no eniraba
€D mi mente que una empresa como IBM hubiera recurrido a] pago
de coimas para Conseguir un contrato. Dadone me habia explicado
hasta el cansancio que IBM habia ganado una licitacién transparen-
t y que tenfa asegurado el contrato sin necesidad de pagar favor al-
guno, nj siquiera a la Subsecretarfa de Informitica de la Presidencia
de la Nacién, de 1a cual Yo tenia algunas sospechas.

Los dias siguientes fueron muy turbulentos. Concurri a la C4-
mara de Diputados a defender o qu< yo entendfa era 1a posicién del
Poder Ejecutivo en relacign con la Ley de Correos, y denuncié a la
mafia de Yabrin. Durante e} transcurso de ese debate, el diputado
radical Leopoido Morean sacg e] tema IBM-Banco de Ja Nacion Ay
gentina en términos semejantes a los de la denuncia del fiscal Plée,
pero con algunos detalles adicionales que demostraban conocimien-
tos especificos sobre 1a materia, A mi me parecié que s trataba de
un intento de Moreau de distraer la atencion del tema centra] del Co-
1160, y a pesar de que Aldo Dadone, que junto con los secretarios del
equipo cconbmico me acompafié durante la sesién de diputados,
queria responder las acusaciones de Moreau, yo decidi ofrecer mi
presencia en el recinto para debatir el tema en otra oportunidad.
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Luego de esa larga sesién de once horas se produjo una fuerte
discusién en el seno del gobiemo, porque muchos funcionarios pen-
saban que yo estaba enfrentando al presidente Menem, a quien se-
fialaban como el verdadero promotor de la Ley de Correos que yo
habia identificado como “hecha a medida de la mafia”. Luego de
varios dias de incertidumbre, el presidente Menem me ratificé pi-
blicamente su confianza para desilusitn de quienes se consideraban
exégetas infalibles del pensamiento presidencial, entre ellos Bernar-
do Neustadt, que ese martes habia planteado en su programa televi-
sivo lo que &l entendia era el dilema fundamental de la Argentina:
Menern o Cavallo.

Al mismo tiempo que recibia la ratificacién de confianza de
Menem, llegaba a Buenos Aires un funcionario enviado por el pre-
sidente de la Reserva Federal de Nueva York, con la informacién so-
bre el banco suizo y el mimere de la cuenta en la que habian sido
depositados los fondos transferidos por CCR.

Munido de esa informacidn, inicié un viaje al Japén, que esta-
ba programado con mucha anterioridad, y aproveché la escala del
avion en Francfort para entrevistarme con la embajadora argentina
ante la Confederacién Suiza, doctora Susana Ruiz Cerruti, gue se
trasladé desde Berna a mi pedido. La embajadora me explicd que
s6lo se podria conseguir informacién de los titulares de la cuenta
suiza a través de una gestién judicial, siempre y cuando se plantea-
T4 COmMO una investigacion sobre corrupeion y no sobre evasion de
impuestos: el gobierno suizo no levantaba el secreto bancario por
investigaciones impositivas.

Después de hablar con la embajadora Ruiz Cerruti, instruf te-
lefénicamente a Horacio Liendo, el secretario Legal y de Coordina-
cidn del Ministerio de Economia, para que entregara al juez Bagnas-
co la informacién que habfamos conseguido sobre 1a cuenta suiza,
asi como los comentarios que nos habia hecho la embajadora sobre
los procedimientos judiciales para identificar a sus titulares.

Al cabo de una semana regresé a Buenos Aires, y en la prime-
ra reunién que tuve en la Casa Rosada, Alberto Kohan me increpd
en presencia del presidente Menemn. El se habia visto obligado a pe-
dir la renuncia a Juan Carlos Cattineo porque vo lo habfa identifi-
cado como responsable de la evasidn impositiva de Consad. Pero,
seglin Kohan, su colaborador habia obrado asi para pagarle una coi-
ma a cuatro miembros del directorio del Banco de la Nacidn Argen-
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fredo Aldaco. Dijo, ademgs, que Cattineo hacia esto por cuenta de
IBM en forma habitua],

Enese momento no noté I reaccion de Kohan pero, por lo que
sucedio después, comprendo que esperaba una actitud diferente de

Snna, pero yo no les cref. Kj solo hecho de
que estuvieran reunidos acentuaba mi conviccidn de que lo que ha-

bia escuchado €n la reunién con e] Presidente era Ia verdad 0, por lo
Menos, algo muy cercano a 1a verdad. Por eso le dije a Dadone que
e trajera las cuatro renuncias,

Cuando éste se presento en mi despacho, Y Yo insisti en pre-
guntarle qué era o que realmente habia ocurrido, se puso muy tep-
$0 ¥, casi llorando, balbuces :

—No me preguntes mas, 1o te puedo contar.

Esa escena fye Para mi realmente deg garradora: por primera vez
08 afios de amistad vi g Dadone quebrado, como si estuviera
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abrumado por un peso que se le tomaba, en ese instante, absoluta-
mente insoportable,

Entretanto, en IBM se habia desatado un escandalo. Fue despedi-
do el gerente de Operaciones, Gustavo Soriani, mientras que al presi-
dente Martorana y al gerente de Finanzas, Javier Orcoyen, les permi-
tieron renunciar. En la casa matriz de los Estados Unidos los conside-
raban responsables de la irregularidad. Después de poner en posesién
del cargo a Rogque Maccarone como nuevo presidente del Banco de la
Nacion Argentina, me pregunté si debia informar al juez Bagnasco so-
bre los dichos de Kohan, y llegué a la conclusién de que no tenfa sen-
tido hacerlo, porque Kohan los habia desmentido apenas unos minutos
después. Por otro lado, el juez ya conocia el pedido de renuncia a los
cuatro directores y tenfa en su poder toda la informacion aportada por
la DGI, més los datos sobre 1a cuenta suiza que yo habia conseguido,
y ello deberia permitirle descubrir la verdad objetiva.

Esta opinién me parecié mds védlida atn cuando vi que 1a Jus-
ticia norteamericana le pidié al juez que, en relacidn con ¢l tema
IBM-Banco de la Nacién Argentina, le tomara declaracidn testimo-
nial, entre otras personas, al secretario general de la Presidencia.
Cuando el juez Bagnasco lo hiciera, podria obtener la informacién
que Kohan habia dicho disponer en la reunidén con ¢l Presidente y
conmigo.

Lamentablemente el juez nunca cité a Kohan como testigo, pe-
ro considerd necesario citarme a mf, precisamente cuando los jue-
ces de Corach y Jassin me empezaron a acosar judicialmente. En-
tonces debi narrar la reunién con Kohan y el Presidente ante 1a pre-
gunta del juez sobre las razones del pedido de renuncia a los coatro
directivos del Banco de la Nacidon Argentina. Kohan creyd leer en
mi declaracién testimonial una acusacion contra é1. Yo me limité a
honrar el juramento dado al inicio de mi declaracién testimomnial,

Maccarone, por su parte, realizé una evaluacion det estado de
implementacién del Proyecto Centenario v, lnego de escuchar 2 los
nuevos directivos de IBM que aportaron explicaciones y propuestas,
legd ala conclusidn de que el Proyecto Centenario debia cancelar-
se. La empresa IBM, que atribuia las demoras a la falta de apoyo del
Banco, planteaba que necesitarfa casi dos afios mds para llevar a
buen término ¢l proyecto, a pesar de que ya habian transcurrido die-
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ciocho meses desde la firma del contrato, ¥ que el plazo original era
de veinticuatro meses. Ademds, ahora dudaban de que el Hogan
fuera finalmente implementable, tanto por las caracteristicas del
banco oficial como por la organizacion del sistema financiero ar-
gentino, diferente en una gran cantidad de aspectos del de otros pai-
ses donde el Hogan habia funcionado exitosamente.

Fue un triste final para 1o que habia sido una gran ilusién del
equipe econdmico, enderezada a bajar las tasas de interés a través
de una ejemplar modernizacién del Banco de l1a Nacién Argentina.

A pesar de no haber podido tetminar con su informatizacién, y
detras de las sombras de sospecha surgidas al calor del escindalo
con IBM, los avances que pudimos conseguir en la banca oficial
fueron notables.

Entre 1990 y 1996 el total de préstamos del Banco de ja Na-
cién Argentina se multiplics més de diez veces, de 660 a 7.300 mi-
liones de pesos, liderando siempre la baja en la tasa de interés del
sistema financiero argentino. En forma coherente con nuestra estra-
tegia econdmica general, nueve de cada diez pesos prestados por la
entidad tuvieron como destino los sectores agropecuario e indus-
trial. Esto implicé una opcién: priorizar los créditos para inversio-
1es, comercio exterior o capital de trabajo de las empresas, con el
fin de ayudar a la expansién de 1a oferta de bienes y servicios, por
sobre los créditos para consumo, segmento &ste que se hallaba bien
cubierte por la banca privada.

A fin de redistribuir el erédito entre un nimero mayor de em-
presas se establecié un limite méximo para el monto de créditos al
sector productivo (de 1,5 millones de peses al principio, y luego de
1 millén de pesos). Ese tope permitio que mds del 80% de los cré-
ditos fueran otorgados a pequefias y medianas emprasas de todos los
sectores de fa produccidn, incluso con una mejor distribucion geo-
grafica, ya que se verificé una desconcentracion de los préstarnos en
favor de las economias regionales.

La operatoria de cédulas hipotecarias permitié refinanciar a
largo plazo 1.500 millones de pesos correspondientes a pasivos del
sector agropecuario y a tasas de interés de alrededor del 10% anual.
Este apoyo crediticio, el Gnico para el sector, ayudo a revitalizar el
dinamismo de la produccién agropecuaria. También fueron irmpor-
tantes el servicio de créditos para la prefinanciacién de las exporta-
ciones, 1os programas de refinanciacion para los casos de emergen-




cia agropecuaria, los planes de asistencia crediticia a PyMEs a asas
subsidiadas (con subsidios explicitos fijados por la Ley de Presu-
puesto y a cargo del Tesoro nacional), Jas lineas especiales de apo-
vo a la modernizacion tecnolégica de las empresas, las acciones 1i-
gadas al denominado “Bono para la Creacion de Emplec” con que
s asistié a nuevos emprendimientos productivos, y la ercacidn de
la primera “Sociedad de garantfa reciproca” {uno de los modelos
més utilizados en Europa para agilizar los créditos a las PyMEs).
Fueron asimismo relevantes otros servicios al publico tales co-
mo la administracién de las acciones propiedad de los empleados cn
las empresas privatizadas, la incorporacién de una amplia red de ca-
jeros autométicos y del servicio de pago de sueldos de organismos
piiblicos y compafifas privadas, y la insercion en el mundo de 1as
tarjetas de crédito atendiendo a un sector de maés bajos ingresos que,
habitualmente, queda fuera del interés de la banca privada.
Finalmente, €l Banco de la Nacién Argentina participé de un
modo decisivo en algunas actividades encomendadas por el gobier-
no nacional v que fueron fundamentales para fa solidez del progra-
ma econdémico. Una de ellas fue la creacion de 1a Administradora de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones (y de las sociedades de seguros
de vida y retiro), cuya concrecién fue sumamente imporiante para
lograr que el neevo sistema previsional de capitalizacion llegara a
buen puerto en su discusién en ¢l Congreso. La olra mvo que ver
con su participacidn en la administracién de los fondos para asistir
a bancos con problemas de liquidez en el marco de la “ted de segu-
ridad bancaria™ que operé durante la crists financiera de 1995,
Todos los importantes logros obtcnidos, sin embargo, se vieron
oscurecidos por el triste caso de corrupei6n alrededor del contrato del
Banco con JBM. Sin duda, el Proyecto Centenario fue la snayor frustra-
cién de mi gestién como ministro de Economia. La conducta de quie-
nes habian sido mis amigos por muchos afios, ademads de una gran de-
silusién, significé para mf y para el equipo econdmico un verdadero
misil en la linea de flotacién, porque se transformé en el caballito de
bataila de todos aquellos interesados en destruir la bien ganada imagen
de honestidad que habiamos construide a través de nuestra gestion.

El Proyecto Centenario fue el intento més amabicioso de mo-
dermnizacién de una institucién del sector publico a partir de un
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avanzado sistema informdtico. No logrd implementarse, y termind
en un gran escéndalo, pero intuyo que de todas maneras tendrd un
efecto positivo hacia el futuro. El descubrimiento del pago de coi-
mas por parte de Consad ha desnudado lo que parece haber sido
un sistema habimal y de iarga data en las contrataciones de servi-
cios informaticos v de servicios de comunicaciones por agencias
gubernamentales argentinas. Puede ser también la explicacién del
elevado costo y los pobres resultados que ese proceso ha demos-
trado hasta ahora.

A través de las muchas preguntas que en €l tltimo afio hice a
conocedores del mercado informitico argentino, llegué a la convic-
cion de que el tipo de corrupeidn que se puso en evidencia en el Pro-
yecto Centenario fue bastante comiin a lo largo de las dos tltimas
décadas. ’

Por 1o menos dos personas jugaron el rof de importantes “abre-
puertas” y facilitaron las negociaciones, actmando como subcontra-
tistas: uno de ellos, mas vinculado al gobierno radical, Roberto “Pi-
pi” Iglesias; el otro, Juan Catlos Cattdneo, mds ligado al gobierno
justicialista. A veces trabajando juntos; otras, separados; su modali-
dad [ue stempre la misma: lograr contratos 2 precios altos con algin
organismo gubernamental, y cobrar comisiones a través de subcon-
tratos para, luego, pagar con esos dineros los favores de los malos
funcionarios.

Precisamente a través de estas indagaciones llegd & mis manos
un contrato entre Starte! y la Administracion Nacional de la Seguri-
dad Social (ANSeS) por servicios de comunicaciones. Los precios
gran cuatro veces més elevados que los cobrados poco tiempo des-
pués por servicios similares prestados al correo oficial. Startel —se-
gin tuve conocimiento— se habria comprometido a abonar a Igle-
sias una comision del 35%. La DGI deberia estar investigando qué
pagos contabilizé Iglesias contra semejantes ingresos. También le-
garon a mis manos datos sobre la compra de un equipo hecho por
ENTel 2 IBM y que diera lugar a denuncias judiciales contra [gle-
sias que habrfan generado, en su momento, gran preocupacion al
propio presidente Alfonsin.

Sobre las aventuras de Cattaneo actuando como proveedor in-
formético, los diarios han dado mucha informacidn en los ditimos
tiempos, ¥ tanto la Justicia como las autoridades de 1a DGI y los or-
ganismos de control estin analizando el contrato entre la DGI ¢
IBM-Banelco por la provisién de los servicios informéticos relacio-
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nados con la recaudacidn previsional a partir de la puesta en vigen-
cia del nuevo régimen del fondo de pensiones. Se trata de un con-
trato por un monto que duplica el del Proyecto Centenario, aunque,
por lo menos, y a diferencia de éste, logré implementarse y funcio-
na en forma eficiente. Sin embargo, la presencia de Consad como
subcontratista y el papel que Cattdneo y esa cmpresa jugaron como
proveedores de la DGI con anterioridad levantan justificadas sospe-
chas.

En el futuro es importante que todas las conclusiones a las cua-
les se arribe en estas investigaciones sirvan para mejorar el régimen
de contratacién de los servicios informéticos y de comunicaciones,
y no para demorar o impedir la modernizacidn del sector publico ar-
gentino. Es necesario erradicar la corrupcion en este tipo de contra-
taciones, pero la informatica y las comunicaciones son imprescindi-
bles para aumentar la eficiencia y reducir las oportunidades de co-
rrupeion en pricticamente todas las dreas de gobierno.
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La conquista de la estabilidad

La construccién de una economia popular de mercado habria
quedado en un simple deseo si antes no hubiéramos resuelto el ma-
yor problema que habia sufrido la economia argentina desde media-
dos del corriente siglo: la inflacién. Se trataba de un cancer que no
s6lo distorsionaba toda la asignacién de recursos de la economia y
empobrecia a la sociedad, sino que también encubria y facilitaba
una gran cantidad de escenarios de corrupcién.

Ya en 1952 se habia aplicado el primero de los planes de esta-
bilizacidn. Estos se habian sucedido uno tras otro y en los ltitmnos
tiempos con mayor frecuencia, porque su fracaso era seguido por un
aumento del escaldn inflacionario, con la consiguiente angustia de
la poblacién. Enseguida Jas autoridades de tumno impulsaban un
nuevo intento, sin éxito. La dltima gran desilusién habia sido e} Plan
Austral que, luego de producir un alivio durante los afios 85 y 86,
entré en crisis en el '87, para terminar desembocando en la hiperin-
flacion de 1989.

Cuando yo me hice cargo del Ministerio de Economfa, a fines
de enero de 1991, si bien el gobierno de Menem habia logrado fre-
nar la aceleracitn del proceso —que habfa alcanzado su méxima ex-
presion entre marzo de 1989 y el mismo mes de 1990—, Ja inflacién
se mantenia todavia a ritmos muy clevados, supertores al 1.000%
anual. Para colmo de males, 1a escapada del délar durante enero de
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199] estaba siendo tomada por los agentes econéimicos y la ciuda-
dania en general como indicio de que entrabamos en una nueva ex-
plosidn inflacionaria.

_ En ese contexto le llevé a Menem la propuesta del Plan de
Convertibilidad. No era la primera vez que presentaba la iniciativa
al gobierno. En el Afio Nuevo de 1990 habia tratado de explicarle la
idea a Erman Gonzélez para que la aplicara como forma de asegu-
rar que el Plan Bonex —que le habian sugerido Roque Ferndndez y
Alvaro Alsogaray— no provocara un nuevo golpe inflacionario. In-
cluso le habia redactado la parte del discurso en la que debia anun-
ciar la convertibilidad y le habfa propuesto los nombres de Carios
Sanchez y Felipe Murolo, dos técnicos de gran nivel, para que lo
ayudaran en su implementacion. Pero Erman Genzilez no lo enten-
dié. Por el contrario, comenzd a aplicar politicas totalmente diferen-
tes, desoyd mis consejos y se desprendi¢ en pocas semanas de los
funcionarios que le habia recomendado.

Menem se entusiasmé de inmediato con la idea de la converti-
bilidad y me brindé pleno apoyo para llevarla adelante. Hacfa poco
que yo habia asumido el cargo de ministro de Economia y verlo tan
decidido a acompafiarme en mi propuesta fue para mi un gran ali-
ciente. Convinimos mantenerla en secreto hasta que logrdramos
que, en un contexto de flotacién relativamente libre, el délar encon-
trara una cotizacion susceptible de ser tomada como punto de parti-
da del plan.

La preparacion del Plan de Convertibilidad fue realizada por
un equipo que conformé con Carlos Sanchez, Juan Liach y Horacio
Liendo, apenas llegué a Economia. Ya en la segunda semana de
marzo, incorporamos al equipo a Roque Ferndandez y Felipe Muro-
lo, presidente y vicepresidenie del Banco Central respectivamente.
Le solicitamos a Daniel Marx, que era el representante financiero en
Washington, que preparara la presentacién de la idea en el exterior
y empezara a armar el plan financiero externo.

Trabajamos con la mdxima reserva durante varias semanas. El
domingo previo al lanzamiento del pian cité en mi casa a Horacio
Liendo, y junto con Juan Llach terminamos de ultimar algunos as-
pectos técnicos. Liendo, que conocia todos los detalles de 1a ley de
creacidn de la Caja de Conversion de Carlos Peliegrini en 1890, se
fue con la instruccién de preparar el proyecto de ley. Al dia siguien-
te, antes de mediodia, 1o tenfa en mis manos. Por la tarde, Liendo v ¢
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rio. Mirada a 1z distancia, se trata de ung ley admirable porque en
$6lo catorce articulos cambié el sistema monetario de la Argentina
¥ produjo transformaciones trascendentales y perdurables enlacon-
ducta de 1a poblacién,

El trabajo técnico ¥ politico que llevé a ja puesia en vigencia

mo ministro de Economia me convencid de que habiamos logrado
conformar un 2quipo eficiente ¥y con habilidad politica.

Durante los dos meses previos habiamas adoptado una enorme
cantidad de decisiones puntuales, conducentes todas al mismo obje-
tivo, pero que lograron confundir hasta al m4s prevenido de los ana-
listas econdrmicos, tal el caso de Miguel Angel Broda.

Erman Gonzdlez habia postergado pagos para mostrar una re-
duccidn del gasto publico v, como tonsecuencia, se habfa acumyla-

do una gran cantidad de libramientos unpagos en la tesorerfa. Como




el marco de ese tipo de conversacidn, Sail Bouer le comenté a Bro-
da que no entendia por qué yo habia dispuesto pagar de golpe toda
la denda flotante, acudiendo a la emision monetaria. No se tratd de
una infidencia del funcionario, porgue por la forma en que habian
trabajado en los meses anteriores Broda era considerado, casi, un in-
tegrante del equipo econémico de Erman Gonzélez.

Pero en realidad, Broda era un consultor gue utilizaba toda la
informacién que conseguia para asesorar a sus clientes. Tanto es asi
que, apenas concluy¢ la comunicacién con Bouer, comenz6 a llamar
a los bancos y a decirles que Cavallo se habia vuelto loco, porque
habia dispuesto emitir descontroladamente, v que, por lo tanto, ¢l
austral se devalvaria nuevamente. El corolario de su reflexion era
obvio: “Sefores, compren délares™.

Al dia siguiente, un viernes, el Banco Central tuvo que vender
300 millones de délares porque se habia preducido una encrme co-
rrida en contra del austral. Por la tarde, los principales comentaris-
fas econdmicos apostaban a que yo el lunes siguiente presentaria mi
renuncia.

Me enteré de la corrida mientras estaba almorzando, pero de-
cidi no prescindir de mi habitual siesta cordobesa. Cuando me des-
perté, llamé a Roque Fernandez, quien me informé sobre la venta de
dodlares que se habia producide y los comentarios que circulaban en
la City portefia. Le dije que no se preocupara y que nos reunirfamos
esa misma noche para tomar algunas decisiones.

Cuando llegué a Olivos, Menem me comentd que habia recibi-
do llamadas de operadores financieros que lo habian asustado. Lo
tranquilicé: le dije que durante la semana siguiente comprariamos
muchos més dolares que los que el Banco Central habia vendido ese
viernes. Por la noche, me reuni con Roque Ferndndez, a quien suge-
ti disponer una fuerte suba del encaje sobre los depédsitos bancarios
y provocar un aumento de la tasa de interés. La medida fue anuncia-
da por el Banco Central el sdbado v publicada en los diarios el do-
mingo. A su vez, bajamos de 9.800 a 9.500 australes el piso de la
banda de flotacidn que habfamos establecido durante febrero.

A partir del lunes, quienes habian comprado délares 2 algo mads
de 10.000 australes el viernes, debieron venderlo al Banco Central
a 9.500 soportando una pérdida de 5%. En realidad, los bancos no
tenian otro recurso para cumplir con el encaje que vender los déla-
res que previamente habfan comprado. Al cabo de tres dfas habfa-
mos recuperado los 300 millones vendidos el viernes, y luego de
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una semana, las reservas del Banco Central habian aumentado otro
tanto.

A partir de esta experiencia, los operadores financieros comen-
Zdron a tomar con mds seriedad nuestros anuncios de politica eco-
nomica. Es decir, ganamos la primera pulseada fuerte.

Durante el mes de marzo, cuando ya habfamos anunciado el
proyecto de Ley de Convertibilidad y estdbamos planeando las re-
formas arancelarias e impositivas, los técnicos del Fondo Monetario
que evaluaban la posibilidad de acompafiar nuestro programa con
un préstamo Stand By me manifestaron su 0posicion a que termind-
ramos con las retenciones agropecuarias. Como no tenfamos tiempo
para encarar largas discusiones, les sugeri que siguieran analizando
el tema en Washington ¥ que volvieran en mayo o en Junio, porque
para entonces ya tendrian evidencia del impacto fiscal de las medi-
das que adoptarfamos.

No s6lo 1a cautela del FMI era equivocada. La mayor parte de
los analistas econémicos interpret6 el Plan como una nueva tentati-
va de estabilizar la economia por medio de la fijacién del tipo de
cambio, ya intentada en tantas otras oportunidades. Por eso, en ge-
neral se mostraron escépticos sobre los resultados. Su error consis-
tia en creer que la convertibilidad era una mera fijacién arbitraria
del tipo de cambio. Otros, también crroneamente, 1a interpretaban
como la dolarizacién de la economia,

Lo que estabamos haciendo eéra, en realidad, otra cosa: trans-
formar una economia inflacionaria y dolarizada de hecho en una
economia estable y con una moneda nacional sélida. El plan pro-
puesto surgia de una lectura realista del escenario vigente,

Luego de 1a gran suba de enero, el tipo de cambio se habia es-
tabilizado en 10.000 australes por ddlar, y los australes en circula-
¢i6n se correspondian aproximadamente con el nivel de las reservas
de oro y divisas, que eran de 4.000 millones de délares, Ciertamen-
te, se trataba de una monetizacién minima de la economia, como
siempre ocurre al cabo de una hiperinflacién, porque, justamente, la
explosién inflacionaria se produce cuando la gente decide despren-
derse rédpidamente de la moneda que llega a sus manos porque sabe
que se desvaloriza minuto a minuto.

Esta minima circulacién de moneda nacional se debia a que la
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economia estaba utilizando una cantidad mucho mayor de dolares
billetes, que habia pasado a ser la moneda més importante del pais.
La gente recordaba mas los precios en délares que los precios en
australes, porque éstos cambiaban todos los dias, y dltimamente, to-
das las horas. En otros términos, la hiperinflacién del austral habia
llevado a una dolarizacion de hecho de la economia.

En este contexto, la idea de la convertibilidad surgia natural-
mente. Era necesario introducir una moneda local que la gente lle-
gara a considerar tan buena como el délar. Ese era el sentido del pe-
so convertible: una garantfa para la gente de que, en cualquier mo-
mento, el propietario de un peso podria cambiarlo por un délar en
un banco o casa de cambio, o directamente en el Banco Central.

£ Qué hicimos entonces?

En primer lugar, establecimos que el Banco Central mantuvie-
ra permanentemernte reservas en oro y divisas por un monio igual o
mayor al de los pesos en circulacion. Esto significaba que, en ade-
lante, solo podrian crearse pesos si los tenedores de délares decidian
llevarlos al Banco Central y recibir el valor equivalente en moneda
local. Eso fue exactamente lo que pasé. En los meses y afios si-
guientes al lanzamiento de la convertibilidad, la gente decidid vsar
més y mds pesos, y vendid cada vez mayor cantidad de ddlares pa-
ra obtenerlos. Asi, los pesos en circulacidn, y por ende las reservas
del Banco Central, pasaron de 4.000 a mds de 20.000 miliones en
los 1iltimos seis afios. El hecho de que la gente use pesos y no ddla-
res permite al Banco Central hacer colocaciones transitorias de las
reservas y ganar intereses del orden del 4 0 5% anual, lo que signi-
fica un ingreso para el pais de 500 a 700 millones de pesos adicio-
nales al afio.

En segundo lugar, establecimos que las reservas externas estu-
vieran prendadas como garantia de permanencia del valor de los pe-
s08 en circulacién. Esto ha sido reconocido explicitamente por los
acreedores externos de la Argentina.

En tercer lugar, nna decisidon muy importante que adoptamos,
junto con la introduccién del peso convertible, fue la de permitir que
el ddlar y cualquier otra moneda extranjera pudieran seguir utilizdn-
dose, tanto para las operaciones financieras como comerciales, v
que los contratos realizados dentro de la Argentina tuvieran que
cumplirse en la moneda en que fueron originariamente pactados. Es
decir, que la utilizacion del peso por parte de los argentinos no re-
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sulté de una obligacién establecida por el gobierno sino de una elec-
cién individual que se basa naturalmente en la confianza,

S¢€ que muchos critican mi empecinamiento en la defensa de
determinadas politicas. Pero e] ejercicio del gobierno no es una ta-
T¢a para timoratos ni la lucha contra Ia inflacién puede hacerse sin
una gran decisién. Si en aquel momento de principios de 1991 nos
hubiéramos Plegado a las dudas de] FMT o a las prevenciones que
ponian muchos economistas profesionales, habriamos terminado
COmo tantos otros que, con Jas mejores intenciones —¥ muchas ve-
Ces gran capacidad académica—, dudaron a la hora de actuar.

Existian dos cuestiones en Jas que se jugaba gran parte de Ia
suerte del plan que poniamos en marcha, dado que tenian que ver
con Ja forma en que Ia gente procesaria las nuevas regias de juego.
Se sabe que si 1a sociedad mantiene practicas y habitos inflaciona-
1i0s, cualquier esquema estabilizador —por mejor concepto técnico
que tuviera— corre un alto riesgo de terminar en un fracaso.

Una de ellas era la de Ia paridad peso-ddiar. La gente contaba
Sus activos y sus pasivos en ddlares, los comercios expresaban sus
precios en délares, los abuelos ayudaban al ahorro de sus nietos con
délares. Dado que no estibamos pensando ni en una tablita de pari-
dades ni en un tradicional congelamiento del tipo de cambio oficial,
SN0 en un escenario de Plena libertad para la comnpra y la vents de
moneda extranjera y una paridad fija basada en el cardcter conver-
tible de 1a moneda nacionai Tespecto de la divisa en que Ia sociedad
més confiara, era importante determinar una relacion peso-délar que
rdpidamente fuera internalizada por la poblacidn.

Por entonces, habiamos puesto dos bandas de flotacién del ti-
Po de cambio. Era una forma Precatia de generar certidummbre ¥ evi-

- lar corridas inflacionarias. Esas bandas marcaban un Piso y un techo
entre los que Ja divisa flotarfa sin intervencién del Banco Central,

- Que participarfa comprando o vendiendo délares cuando Ia cotiza-
Cion tendiera a salirse de C80s margenes.

Que justamente al poner en marcha el plan el nivel se encontra-
-Taen alrededor de 10.000 australes por délar fue una feliz casualidad.
'Nos permiti6 estabiecer la relacién 1 peso = 1 délar, mediante ¢l ar-
- bitrio de sacarle cuatro ceros al austral, y asf ayudar a 12 populariza-

16n de la nueva paridad. Si todos los precios de la economia estaban

179




dolarizados de hecho, este tipo de cambio iba a ser muy 1til para que
1a gente se acostumbrara rdpidamente al nuevo sistema.

Algunos técnicos me sugerfan fijarlo en 11.000 o 12.000 aus-
trales por ddlar. Pero yo me negué porque estaba convencido de que
todo aumento por encima de ese valor serfa rapidamente absorbido
por los precios y, ademds, perderfamos el beneficio psicoldgico que
implicaba la sencillez de los cuatro ceros menos. El funcionamien-
to de la economia posterior me darfa la razdn.

El segundo problema desde la perspeciiva de la habituacidn de
la gente a una situacioén de estabilidad era la indexacién. La socie-
dad estaba acostumbrada a que las deudas y las acreencias tuvieran
ademsis de un interés —come en cualquier economia del mundo—
un indice de actualizacién paralelo motivado por la inflacidn. Ese
indexador tenia a la vez el contraefecto de que, por su propia 16gi-
ca, alimentaba el mismo proceso inflacionario.

Decidimos prohibir todo tipo de indexacion. Para que los tér-
minos estuvieran mas claros y la prohibicidn del uso de clausulas de
correccién monetaria no resultara injusto, fijamos la libre eleccién
de la moneda para los contratos. En otros términos, 10s agentes eco-
némicos debian utilizar en sus contratos la moneda que le permitie-
ra asegurar el valor de las transacciones sin tener que recurrir a la
aplicacion de indices correctivos.

Tomamos esta decisidon a sabiendas de que una medida de tal
naturaleza afectaria muchos intereses. Lo comprobariamos durante
los dias inmediatos, con los reclamos de los colegios privados, la
medicina prepaga, los constructores y, en general, todos aquellos
que tenfan créditos en ddlares. Obviamente habia un sector que se
sentia especialmente afectado por la medida. Era el de las empresas
gue habian ganado las primeras privatizaciones realizadas antes de
que yo asumniera el Ministerio de Economia, cuyos contratos conte-
nian férmulas matemdticas para indexar sus tarifas.

Las compatiias telefénicas y las concesionarias de los 9.200 ki-
Iémetros de ruta privatizados por Roberto Dromi estaban a la cabe-
za de las demandas. Sucedia que, tras el pico hiperinflacionario ocu-
rrido sobre el final de la gestion de Erman Gonzélez, los esquemas
indexatorios llevaban las tarifas a valores absurdamente elevados,
que, de haberse aplicado, ademds de afectar a los consumidores, ha-

180




brian provocado una enorme desventaja competitiva para la econo-
mia argentina,

Por eso nos mantuyimos firmes ante lag presiones y renegocia-
mos uno a uno los contratos vigentes. En el caso de los pedjes, en
cuya rediscusién tavo gran valor e] trabajo de William Otrera, les

por cada 100 kilémetros, lo cual implicaba, por gjemplo, que viajar
de Buenos Aires a Rosario (unos 300 kilémetros) costarfa AProxi-
madamente 10 pesos, sin incluir el Acceso Norte de la Capital Fe-
deral (la Panamericana) que aiin no habia sido privatizada y refor-
mada.

La estabilidad cambis los hdbitos de las familias. La gente co-
menza a darles valor a las monedas y a pedir g] vuelto, practica que
habia perdido vigencia desde que se instalé la alta inflacign,

El ahorro familiar y la inversién financiera comenzaren a tener
nuevamente sentido, porque la inflacién ya no los desvalorizaba.
Empez6 a ser Posible comparar precios y directamente no comprar
cuando el precio solicitado por el vendedor aparecta como demasia-
do alto. Nuevamente, cobré sentido postergar algunas compras espe-
rando precios mds bajos, algo que durante décadas no se habia dado.

La gente pudo realizar compras en cuotas, desde los electrodo-

€s decir, una mejor programacion de su Presupuesto familiar,
Los comercios volvieron a hacer publicidad por mediog escri-
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tos, radiales y televisivos con el precio en pesos de la mercaderia y
ofreciendo financiacién de la compra en la misma moneda nacional
(a tasas cada vez mds similares a las que cobraban en délares). Los
taxis que antes funcionaban con fichas volvieron a marcar el valor
del viaje en dinero, y asi el usuario podia saber a simple vista —sin
tablas que s6)o vefa el conductor— cudl era el precio que debfa pa-
gar por el servicio.’

Los trabajadores va no necesitaron solicitar reajustes perma-
nentes en su salario para compensar los aumentos en los precios y
las discusiones laborales pasaron a basarse mayormente en conside-
raciones de productividad, en el razonamiento de los empleadores,
y de ingreso real, en el planteo sindical.

Es paraddjico, pero la poblacion en general entendié mds la
convertibilidad que la burocracia del Banco Central, a la cual la in-
flacidén habfa convencido de que el dinero no era algo importante
para la economfa. A causa de esta mentalidad, el Banco Central de-
mor6 mucho la impresién y distribucién del nuevo peso en sus dis-
tintas denominaciones. Asi, la campaifla publicitaria que lanzamos
en enero de 1992 bajo el eslogan “La Argentina vuelve a tener pe-
s0” no pudo rendir todos sus frutos porque la genie sélo veia los
nuevos billetes v monedas en los avisos publicitarios, pero nunca
llegaban a sus manos y debia seguir utilizando los australes.

Varios afios después de enirar en funcionamiento la convertibi-
lidad, la Secretaria de Transporte establecié un sistema de pago au-
tomdtico de los boletos de colectivo mediante la utilizacién de mo-
nedas. También las compafiias telefénicas incorporaron en los telé-
fonos piiblicos la posibilidad de usar monedas, algo que era muy co-
min en la mayorfa de los pafses y que la inflacién (y sus cambios
diarios de precios) habia hecho imposible en la Argentina. Las ma-
quinas expendedoras de alimentos y bebidas —que sélo quienes ha-
cian turismo en el exterior conocian— empezaron a ser comunes en
universidades, empresas vy oficinas en general.

Que todo ello no haya sido posible antes se debid a la inefica-
cia del Banco Central y su lentitud en poner en circulacién las mo-
nedas, que originariamente eran de 1, 5, 10, 25 y 50 centavos. Las
monedas de 1 centavo, los tipicos “pennies” de color cobre que en
los Estados Unidos circulan mucho, no llegaron 2 ponerse en circu-
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lacién en forma masiva, por lo que en la prictica los precios debie-
ron redondearse para que 10s centavos terminaran en 5 o en 0.

Otra cuestién que me generé mas de una discusién con el Ban-
co Central fue la situacién de nuestra moneda en el resto del mun-
do. Se trata de un problema que habré percibido cualquier argenti-
no que sale del pais en viajes de turismo o negocios. A pesar de que
el peso argentino tiene un valor asegurado, en el exterior las casas
de cambio no Io canjean por otras monedas, por la simple razon de
que el Bance Central nunca se preocupd por ofrecer facilidades pa-
ra que los operadores en moneda extranjera del exterior pudieran a
Su vez canjear sin costo 10s pesos excedentes, Los argentinos pare-
cen haberse resignado a esta situacin pero deben saber que no es
dificil cambiarla.

Un tema que complics el desarrollo de la convertibilidad en sy
primera etapa foe el de los errores de disefio del nuevo signo mone-
tario. Por un lado, el papel utilizado no fue de calidad suficiente ¢co-
mo para evitar que los billetes se deterioraran rapidamente. Por el
0iro, las monedas de distinto valor tenfan tamafios tan parecidos que
resultaban dificiles de distinguir para los usuarios; Por eso, aunque
estuvieran en circulacién millones de unidades, el Banco Central
decidié cambiar el color de las de 25y 5 centavos.

En lugar de mejorar la calidad de| papel, en 1994 e] Banco
Central decidi6 sacar de circulacién ¥ reemplazar por una moneda
¢l billete de un peso, aquel que con la imagen de Carlos Pellegrini
se habia constituido en el simbolo de la convertibilidad. Fn realidad,
el uso de la imagen de aquel lider bajo cuya direccién la Argentina
habfa desarrollado hace un siglo otro s6lido peso convertible habia
sido una de las casuvalidades mas sImpéticas con que nos encontra-
mos al lanzar el plan.

Recuerdo que fue Horacio Liendo quien observe, en marzo de
1991, que cuando se lanz6 el Austra] se habia fijado que los billetes
que se fueran emitiendo llevarfan la lmagen de los sucesivos presi-
dentes constitucionales argentinos. La desvalorizacién del austral
habia llevado a que se emitieran billetes de valores crecientes a ca-
da uno de los cuales le habia correspondido el rostro de alguno de
€80s presidentes. As{ aplicado el criterio, le habia llegado el turno a
Pellegrini. Era, pues, un honor PORET sU rostro en una moneda tan
fuerte como la que € habfa emitido ug siglo antes,

Por eso sentf que la decisién de sacar de circulacién el biilete
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de un peso habia sido una pésima idea. Ante mi reclamo, Rogue Fer-
nindez prometié que volverian a imprimir los billetes de un peso
con su formato onginal, pero en papel de mejor calidad. Han pasa-
do mds de tres afios y ello atin no ha ocurrido.

Todo esto demuestra que la inflacién confundia no sélo a la po-
blacién, sino hasta a las propias autoridades monetarias. Cuando
una economia sufre alta inflacién, la calidad de billetes y monedas
locales pierde importancia porque su valor se deteriora mds rdpido
que el papel con el que estdn confeccionados, y las monedas son
despreciadas. En una economia estable, la calidad de los billetes y
monedas, no sélo en el sentido de su capacidad para mantener el va-
lor sing también en términos de sus caracteristicas fisicas, la facili-
dad de su adquisicidn y canje y. en fin, los servicios que brindan ha-
ciendo fluidos los pagos y los cobros en la economia, adquiere una
gran importancia.

A pesar de que éste fue un tema que discutimos muchas veces
con los funcionarios del Banco Central en reuniones de gabinete
econdmico, alin hoy tengo la sensacién de que siempre tuvieron di-
ficultad en convencerse de que en un régimen de convertibilidad la
principal funcién de la autoridad monetaria es asegurar la calidad y
el valor de! dinero.

Se trata de la misma dificultad que llevé a los bancos a no dar-
le importancia a la organizacién de un sistema eficiente de pagos y
cobros como servicio al resto de los sectores de la economia real, a
pesar de ser una de las principales funciones que deberia cumplir el
sistema financiero en una economia estable.

El establecimiento de este nuevo sistema monetario significé
la virtual proscripeién de 1o que los economistas denominan polifi-
ca monetaria. Esto es, 1a creacién de dinero local, no por canje con
monedas extranjeras sino como contrapartida de créditos otorgados
por ¢l Banco Central al gobiermo o a las entidades financieras.

Era precisamente esa posibilidad, que existia en el pasado, la
gue llevaba a los agentes econdmicos, v al propio gobierno, a creer
que el Banco Central podia influir sobre las tasas de interés y sobre
la cotizacion de la moneda local. Si queria que las tasas de interés
subieran y la moneda se apreciara, se restringfa el crédito interno; es
decir, el Banco Central tenfa que conseguir que sus deudores le de-
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volvieran créditos otorgados con anterioridad. A la inversa, si se
queria bajar las tasas de interés y lograr una depreciacion de la mo-
neda, se aumentaba el crédito interno, con mds financiamiento al
gobierno o a las entidades financieras a partir de la emisién mone-
taria.

El uso y abuso de este instrumento habia llevado a la inflacidn
Y 4 la desmonetizacién de la economia. Nuestra decisién fue elimi-
nar la posibilidad de que en la economia argentina se utilizara este
tipo de politica monetaria.

El nuevo sistema monetario funciond muy bien y sirvié no s6-
lo para erradicar la inflacién de la economia argentina, sino para que
cambiaran malos hédbitos econémicos de los cindadanos y de los di-
rigentes. Asi, 1os diferentes niveles de gobierno tomaron conciencia
de que existe —y es fundamental— el Presupuesto v, con €, la res-
triccién presupuestaria. Antes, cuando el sector publico gastaba més
de lo que recaudaba, el déficit —las mds de las veces— se financia-
ba con emisién monetaria.

A partir de la convertibilidad, las autoridades econdémicas del
gobierno generador del déficit, sea el nacional, el de alguna provin-
cia o el de una municipalidad, debieron pedir prestado a los bancos
0 colocar bonos en el mercado de capitales. En estos casos, 1a evo-
lucion del endevdamiento registra mes por mes la marcha de las
cuentas fiscales. De la misma manera, los empresarios privados, y
por supuesto los bancos, comenzaron a concientizarse acerca de que
el crédito sélo puede ser otorgado a partir del ahorro de 1a poblacién
¥ que quien solicita el crédito debe inspirar confianza a quien se lo
va a conceder.

Hasta la convertibilidad, gobiernos, banqueros y empresarios
crefan que aunque no existieran ahorros el crédito podia crearse por
emision monetaria. Esto era una ilusién. La emisién monetaria sélo
creaba inflacién, y el crédito que, supuestamente, algunos conse-
gufan no era otra cosa que ahorro forzoso que se le sustrafa a sus ti-
tulares a través del impuesto inflacionario. Es decir, sélo generaba
transferencias arbitrarias de riqueza, las mds de las veces regresivas,
que, por supuesto, provocaban fuertes pujas entre los que querfan
cobrar el impuesto inflacionario y los que se resistian a pagarlo.
Esas pujas daban tugar a la aceleracion inflacionaria y finalmente a
la hiperintlacién.
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El escepticismo de los economistas profesionales argentinos,
con algunas excepciones como Ricardo Armriazu, Algjandro Estrada
y Adolfo Sturzenegger, en el momento de lanzarse el plan, refleja-
ba a su vez el pensamiento mds frecuente de los especialistas en ma-
croeconomia de las principales universidades del mundo. Todo el
instrumental que ellos manejan apunta a determinar cuél es la com-
binacién mas adecuada de las politicas monetaria y fiscal. para tra-
tar de mantener a la economia con estabilidad de precios y creci-
miento sostenido, con la mayor atenuacion posible del ciclo econg-
mico.

Si bien, Milton Friedman, primero, y la escuela de las expec-
tativas racionales, después, han pregonado dejar de lado la politica
monetaria discrecional o anticiclica para reemplazarla por una regia
tal como un ritmo predeterminado del crecimiento de ia cantidad de
dinero, o Ia fijacion del tipo de cambic nominal, entre los macroe-
conomistas pricticos siguid primando la idea de la politica moneta-
ria activa. Ellos argumentan que cuando una economia estd sujeta a
shocks, tales como cambios en los precios relativos de exportacion
g importacidén o en los niveles de productividad, existe siempre una
combinacién de politica monetaria y fiscal que facilita los cambios
necesarios en los precios relativos internos, preservando la estabili-
dad y evitando pérdidas de ingreso real.

Esta discusion entre tedricos de la polftica monetaria es rele-
vante para pafses como los Estados Unidos, Alemania v Jap6n, y
eventualmente para otras naciones con tradicién de baja inflacién.
Pero se trata de una discusion de menor significacion para los pai-
ses de América latina o para los del Este de Europa o la ex Unidn
Soviética.

La razén es muy sencilla. En la mayor parte de las economias
emergentes, €l uso y abuso de la politica monetaria en el pasado lle-
vé no sélo a la intlacidn sino a acentuar la inestabilidad del ingreso
real. Por ello la politica monetaria activa o discrecional sdlo crea in-
certidumbre, ¥ su mera existencia reduce el producto potencial de la
economia. Este es sin duda el caso de las economias que han pasa-
do por la hiperinflacidén. Por eso, proscribir la politica monetaria pa-
sa a ser un ingrediente importante en la reorganizacion de las eco-
nomias emergentes.

Luego de seis afios de experiencia con el Plan de Convertibili-
dad, 1a mayor parte de los economistas profesionales argentinos han
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comprendido la convenieacia de que el Banco Central esté impedi-
do de crear crédito interno, y de que ¢l peso no pueda devaluarse
frente al délar, es decir, gue no pueda existir politica monetaria dis-
crecional,

Entre los especialistas de polfticas macroecondmicas del exte-
Tior ese convencimiento también existe, pero limitado a las econo-
mias que han sufrido la hiperinflacién. Siguen pregonando la con-
veniencia de las politicas monetarias activas en Jos paises de infla-
cidn moderada. Yo creo que dentro de algunos afios se van a termi-
nar de convencer de que el régimen de convertibilidad que aplica-
mos en la Argentina es conveniente también para erradicar las infla-
ciones moderadas.

Entre los dirigentes de las COTporaciones que representan inte-
Teses econdmicos, pocos se animan a hablar en contra de |a conver-
tibilidad, aunque sin duda los que estaban acostumbrados 2 gozar de
fuertes protecciones cuando vendian en el mercado interno preferi-
rfan una moneda mas devaluada.

Piensan que la flexibilizacion laboral, que no se consigue por
via de la modificacion de las leyes que regulan exageradamente a
los mercados laborales, podria obtenerse mediante la devaluacién
del peso. En esa posicién se tncuentra, por ejemplo, Jorge Born.
Muy pocos de ellos se animan a decir en publico lo que pretenden
con la devalvacién: una reduccidn lisa ¥ lana del salario real de los
trabajadores.

Entre los dirigentes politicos de la oposicion han predominado
tres posturas respecto de la convertibilidad,

Los que se creen mds técnicos, como Rodolfo Terragno, del ra-
dicalismo, consideran que el Plan de Convertibilidad fue como un
yeso con muletas que sirvié para sacar al pais de la hiperinflacién,
pero que al quitarle a la economia flexibilidad, que segtin los ma-
croeconomistas puede lograrse con una adecuada mezcla de politi-
ca fiscal y monetaria, le hacen soportar pérdidas de ingreso real ¥
provocan desocupacién. En una vision similar pero mucho més re-
trograda, Rail Alfonsin directamente reivindica todas y cada una de
las politicas con que su gobierno llev6 a la Argentina hasta uno de
los mayores estancamientos de 1a historia ¥, en su etapa final, 3 la
hiperinflacién. Es llarnativo que Alfonsin no reivindique algunas de
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sus iniciativas de cambio estructural que, aunque muy tardias en su
mandato, iban en la direccidén correcta, tales como las privatizacio-
nes de ENTel v Acrolineas Argentinas y la desmonopolizacion de
algunas actividades petroleras. Pienso que ese “olvido” de ciertas
politicas correctas que llevé a cabo tiene que ver con su idea de per-
filarse como “diferente” mds que con lo que intimamente sabe que
deberia hacer en caso de volver a ser gobiemo.

En una posicién mas moderada, Carlos “Chacho” Alvarez re-
conocid estar arrepentido de haber votado en contra de la Ley de
Convertibilidad. Sin embargo, los economistas de su partido expre-
san posturas similares a la de Terragno. En realidad, el Frepaso ha
hecho una serie de planteos sobre temas puntuales v, al ignal que la
UCR, ha votado en contra de 1a mayor parte de los proyectos de le-
yes de la reforma econdmica que enviamos al Congreso, pero nun-
ca presentd —al menos ante el gran piblico— una propuesta global
que nos permita identificar adecuadamente en qué coincidimos y en
qué disentimos.

Del lado de la fuerza gobernante, sin embargo, el grado de
acompafiamiento de 1a reforma econdémica no ha sido constante. Si
bien es cierto que las principales leyes que el presidente Menem en-
vié al Congreso recibieron un tratamiento favorable —en algunos
casos con gran rapidez, como sucedi6 con la propia Ley de Conver-
tibilidad—, también es cierto que en no pocas oportunidades el Pre-
sidente debid apelar a todo el poder de persuasion que le daban los
votos recibidos para lograr que los legisladores del PI votaran esos
proyectos,

No s6lo la demora en el tratamiento de leyes claves para con-
solidar la estabilidad como la del nuevo régimen previsional —o las
propias leyes laborales— fue un obstdculo puesto por muchos “ofi-
cialistas” —que habian llegado al Congreso a caballo de los votos
de la gente a favor del programa econdémico y que vivian prodigan-
do lisonjas al Presidente—, sino que varios de ellos también se de-
dicaron a promover leyes en el sentido contrario a la reforma (como
en el caso del marco regulatorio para €l sector postal) o a introducic
mas y mds gasto piblico sin financiamiento en cada una de las dis-
cusiones anuales de la Ley de Presupuesto.

Como la poblacién demostré aprobar la politica de estabiliza-
cién en todas las elecciones nacionales desde 1991 en adelante, y

los agentes econdmicos manifiestan su apoyo en los mercados prac-
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ticamente todos los dias, en el momento de las campaiias electora-
les ninguna fuerza politica con aspiracion de poder propone aban-
donar el régimen de convertibilidad.

Este es un logro muy importante, porque ha llevado a que la di-
rigencia argentina sea consciente de que Ios ciudadanos no permiti-
rén que se reinstale la inflacién en la economia. Pero no es suficien-
te. Para que la estabilidad de los precios se mantenga por décadas
en la Argentina es muy importante que en la discusién del problema
de la desocupacién y de la pobreza no se vuelva a engafiar a la gen-
te con el argumento de que una politica monetaria activa ¥ discre-
cional puede ayudar a resolver €505 problemas. Afortunadamente
los argentinos estamos cada vez mejor preparados para advertir que
seria un engafio.

Ademds, a medida que pasen los afios es posible que la paridad
entre el peso y ¢l délar ya no sea fija, pero ello recién ocurrirs cuan-
do el peso se aprecie frente al ddlar, tal como lo hicieron el marco
alemén y el yen japonés a partir de 1971. Desde ese momento, po-
dremos volver a pensar en politicas monetarias como las que apli-
can los Estados Unidos, Alemania o Japén, porque para entonces va
SEremos un pais con larga tradicién de estabilidad.
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La recuperacion del crecimiento

El cambio en las reglas de juego de la economia y la victoria
contra la inflacién no habrian sido suficientes para lograr el consen-
so social expresado por el voto popular en las sucesivas elecciones
entre 1991 y 1995, st no hubiéramos respondido exitosamente a una
de las principales promesas electorales de Catrlos Menem durante su
campafia de 1989: la revolucion productiva.

Luego de varias décadas de estancamiento y de retroceso del
Producto Bruto Interno (durante 1los 80 habia caido a razdn de casi
¢l 1% por afio), desde 1991 en adelante la produccién de bienes y
servicios experimentd una expansion como sélo se habia dado en
las dltimas décadas del siglo pasado y en las primeras de éste: du-
rante los Gltimos seis afios, la economia argentina crecid a un ritmo
superior al 5% anual. valor alcanzado por pocos paises del mundo.

En términos del aumento de lz productividad, 1a expansién fue
ain mucho mas impresionante. Mientras en los primeros afios de es-
te siglo crecia al 2,5% anual. en los tiltimos seis afios lo hizo al 4%
por afio. Esta cifra es espectacular a nivel mundial: a las economias
que han tenido un crecimiento de la productividad del 1 al 2,5% en
periodos de treinta afios se las ha llamado “milagros econdmicos™.

Esta formidable expansidn no fue impulsada 2 través de incen-
tivos artificiales como los que generaba el esquema de sustitucidn
de importaciones, ni creando mercados cautivos, ni tampoco otor-
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gando subsidios tributarios o financieros, métodos que la mayor
parte de las veces concluyeron con un shock de corrupeién y no con
un shock de produccién. Por el conirario, motorizamos esta expan-
sién por medio de la oferta de bienes y servicios, removiendo trabas
que en ¢l pasado habian cerrado oportunidades de inversion. limita-
do el aprovechamiento de los recursos naturales, encarecido la pro-
duccién y deteriorado la calidad de Ios productos.

La estrategia para provocar la revolucion productiva fue con-
ceptualmente sencilla, aunque no facil de implementar. La apertura
de oportunidades de inversion antes cerradas a la iniciativa privada
se logré, basicamente, por la combinacién de la desregulacidn y las
privatizaciones. Hasta Ia década de los 90, la posibilidad del sector
privado de invertir en petréleo y gas era muy limitada, y casi impo-
sible en el sector eléctrico, ferrocarriles, puertos, telecomumicacio-
nes v en provisién de agua potable y servicios cloacales. La inver-
sién en infraestructura, en general, estaba sujeta a gran cantidad de
restricciones. Desde 1990 en adelante, en cambio, el grueso de la in-
versidn en estos sectores fue hecha por el sector privado, quien asu-
mi6 todos los riesgos de esas decisiones.

La productividad del capital en la Argentina ~—tal como lo de-
mosiré Carlos Givogri en un libro que lleva precisamente ese titu-
lo— habfa sido extremadamente baja durante las décadas en que la
inversién fue exclusivamente piiblica. En contraste con esta realidad
del pasado, las mediciones sobre las inversiones privadas habilita-
das por los procesos de desregulacion y privatizacién revelan que, a
nivel del sector industrial, hoy sc necesita aproximadamente 20%
menos de capital invertido para lograr la misma cantidad de produc-
to que a fines de la década pasada,

La gente percibe claramente este fendmeno en el aumento de
la cantidad y de la calidad de los bienes y servicios producidos. Sa-
be, por su expetiencia cotidiana, que conseguir un teléfono publico
que funcione ya no es una aventura, que se puede confiar en la pun-
tualidad y frecuencia de trenes y subterraneos, que bajé la probabi-
lidad de accidentarse por el mal estado de las rutas, y que ya no hay
que temer por los cortes de luz masivos a los cuales nos habiamos
acostumbrado en los Gltimos tiempos de Alfonsin.

Hasta 1991 la discusién sobre privatizaciones se hizo en la Ar-

gentina a partir de enfoques ideoldgicos. Por un lado, estaban quie-
nes sostenian que la propiedad estatal aseguraba que Ja operacion de
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las empresas responderia al interés general y no a la bisqueda del
lncro privado. Por el otro, enfrentados a esta posicion, estaban quie-
nes argumentaban que la propiedad privada era la tnica forma de
asegurar eficiencia. Pero en general, ambas posiciones hablaban de
actividades de naturaleza monopélica.

En el contexto de esta discusién, las posiciones privatistas fue-
ron prevaleciendo a partir de las fuertes pérdidas que generaban las
empresas estatales (alrededor de unos 10.000 millones de ddlares al
afig durante los &0), que se manifestaban en parte como aportes pre-
supuestarios ¥ en parte como aumentos de endendamiento.

Frente a esta situacidn de falta de eficiencia —que ni los més
ideologizados estatistas negaban—, hacia fines de la década del 70
surgieron las denominadas privatizaciones periféricas, por las cua-
les empresas privadas se asociaban mediante contratos con empre-
sas pablicas con el objéto de proveer servicios, en forma comple-
mentaria y con contratos de exclusividad o mercados sin competen-
cia. La experiencia no fue exitosa porque no habia ningin aliento a
la eficiencia y las negociaciones entre los contratistas y las empre-
sas publicas generaron multiples oportunidades de corrupcidn.

Uno de los casos de privatizacion periférica, cuyas consecuen-
cias negativas llegan hasta nuestros dias, es el de la adjudicacién por
parte de Encotel del servicio de transporte y correspondencia en to-
do el pais a la firma Villalonga Futlong SA, propiedad del empresa-
rio Alfredo Yabrin mediante testaferros, realizada por el iiltimo go-
bierno militar.

Las enormes irregularidades del tramite de hicitacién y adjudi-
cacidn hicieron que, en diciembre de 1984, el sindico general de la
Nacién, Juan F. Linares, formulara una gran cantidad de observacio-
nes, sobre la base de las cuales en junio de 1985 se dispuso la res-
cision del contrato. La empresa promovié acciones judiciales que si-
guieron su curso hasta que, ya durante el gobiemo de Menem, to-
maron otro rumbo gracias a una extrafia decision de los ministros de
Obras y Servicios Piblicos, Roberto Dromi, v de Economia, Erman
Gonzilez, quienes mediante una resolucién conjunta, en marzo de
1590, aprobaron una transaceion con la firma reclamante por la su-
ma de 66.000 millones de australes.

El Tribunal de Cuentas de lIa Nacidn, con fecha 3 de agosto de
1990, formulo serias observaciones sobre esa decisién. Por ejemplo,
que frente a una erogacidn estimada por cinco afios —témnino del
contrato original— en 10 millones de délares, la transaccién estipu-
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laba 25 millones de délares; que se aceptaba indemnizar despidos
de personal, cuando en tas planilias de Villalonga Furlong no cons-
taba indemnizacién alguna, y que el propio pliego de la licitacién
inclufa la renuncia expresa a reclamar el lucro cesante que ahora los
ministros Gonzélez y Dromi concedian.

Nosotros conseguimos anular esta decisién de quienes nos pre-
cedieron, 1o que hizo que la empresa recurriera a la Justicia. Allf ha
logrado un fallo favorable en primera instancia —que ha sido ape-
lado—, el cual hace mérito precisamente de los antecedentes y con-
sideraciones de la transaccidn frustrada.

Alinicio de la gestion del presidente Menem, se creyo ver en
las privatizaciones un mecanismo para comenzar a resolver el pro-
blema de la deuda externa. La idea era que vendiendo las empresas
piblicas se podria rescatar deuda. Por ello el énfasis estaba puesto
en obtener el maximo precio posible por esos actives. Sobre la ba-
se de ese criterio se plancaron las privatizaciones de Aerolineas Ar-
gentinas y de ENTel.

A su vez, la concesién de los caminos y la denominada priva-
tizacién de 1a obra piblica se concebian todavia como una forma de
hacer lugar a la iniciativa privada, pero bisicamente a través de una
relacién contractual entre un proveedor contratista y el Estado, co-
mo habia ocurrido con las privatizaciones periféricas. Este tipo de
concesiones —adjudicacién directa, monopolio, renta garantiza-
da— también rigié el leonino proyecto de “privatizacién de las co-
branzas de servicios publicos domiciliarios” —convenio entre la
Caja Nacional de Ahorro y Seguro y una Unién Transitoria de Em-
presas liderada por Ocasa— que, tal como lo describimos en otro
capftulo, pude dejar sin efecto cuando asumi como ministro.

Esta vision de las privatizaciones era la que tenian tanto Ro-
berto Dromi como Erman Gonzdlez, quienes —mads alla de sus di-
ferencias de tipo personal— trataban estas cuestiones de manera si-
milar. Si su concepcién hubiera continuado en vigencia, todo el em-
peiio privatizador del presidente Menem habria sido un fracaso.

A partir de 1991, la combinacién de las ideas de desregulacion,
que conformaban el nicleo de la denominada economia popular de
mercado, con la estabilizacién generada por el Plan de Convertibi-
lidad dio paso a un nuevo modelo de privatizaciones. La venta de
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los activos de las viejas empresas piblicas o la concesion de los ser-
vicios tendria como propésito reorganizar los sectores sobre la base
de la produccidn en competencia y, en los casos en que hubiera al-
gin ingrediente de monopolio natural, estableciendo una separacién
fundamental entre el ente que velaba por el cumplimiento de las re-
gulaciones y las empresas productoras de los bienes o prestadoras
de los servicios.

Nuestra propuesta consistia en establecer piiblica y anticipada-
mente, mediante leyes sancionadas por el Congreso, dos aspecios
fundamentales. Por un lado, 1a manera en que el Poder Ejecutivo lle-
varia adelante la reestructuracidn, privatizacion y regulacidn de es-
tas empresas. Y por ouro, las condiciones técnicas, econdmicas y le-
gales que necesariamente deberfan cumplir las empresas concesio-
narias, logrando un justo y transparente marco regulatorio, donde
tanto el Ente Regulador como los usuarios contaran con herramien-
tas reales de control sobre las tarifas, las inversiones y la calidad del
servicio.

Dos de las diferencias fundamentales entre ¢l modelo Dromi v
el que impulsamos nosotros fueron: el dictado de un marco regula-
torio previo —con las reglas de juego a las que debian atenerse
quiencs ingresarail en estos mercados— y la conformacién de un
Ente Regulador —autirquico y profesionalizado—. Nuestra idea
era dar, mediante estas herramientas, suficiente relieve a los usua-
rios y seguridad juridica a los inversores.

Asi, la privatizacién comenzd a ser un ingrediente de la crea-
cién de 1a economia popular de mercado. Este enfoque, que en 1990
s6lo se observaba en las propuestas y decisiones de Luis Prol y Jo-
sé Estenssoro en relacién con el sector de los combustibles, a partir
de 1991 fue implementado por el nuevo secretario de Energfa, Car-
los Bastos, el secretario de Transporte, Edmundo del Valle Soria, ¥
el secretario de Obras y Servicios Priblicos, William Otrera.

La organizacién de un mercado para el petréleo crudo fue el
punto de partida de la transformacién del sector petrolero. Para que
funcionara como un mercado con competencia, se necesitaba diver-
sificar la oferta'que, hasta 199}, estaba prdcticamente monopoliza-
da por YPE Ello se logré a través de la licitacion de las denomina-
das areas marginales para que pasaran a ser explotadas por empre-
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sas privadas. Paralelamente, los viejos contratos de servicios que li-
gaban a los contratistas con YPF se convirtieron en contratos de
asociacion, con libre disponibilidad del crudoe para las empresas pri-
vadas encargadas de la operacién de cada zona.

Esto, junto con la concesién por licitacidn de nuevas dreas pa-
ra la exploracién y eventual explotacién de los hidrocarburos, llevé
a que en pocos afios sdlo el 50% del petréleo extraido fuera propie-
dad de YPF. Las empresas destiladoras del petréleo ya no dependie-
ron como en el pasado de las asignaciones de crudo que hiciera la
entonces firma estatal, sino que comenzaron a comprar el el nuevo
mercado. El precio del crudo se establecié por interaccion de la
oferta y la demanda, y. a partir de ahi, se movié segin la evolucién
del precio internacional, ya que si los precios locales se desalinea-
ban de los internacionales, los productores de petrdleo tendrfan la
alternativa de expertarlo, y los compradores de importarlo.

YPF comenzé a vender las instalaciones de destilacidn y los
servicios que se consideraron no estratégicos para la empresa. Esta
reestructuracion, junto a las fuertes inversiones que comenzaron a
hacer las empresas destiladoras privadas, Hevé a que también en el
mercado de los derivados del petréleo se desplegara mucha compe-
tencia.

Finalmente, en 1992, el Congreso aprobd 1a ley que autorizé la
venta de las acciones de YPF, empresa que en sélo dos afios habia
logrado mostrar balances trimestrales atractivos para los inversores
en los mercados de capitales del mundo. Propusimos que la venta de
las acciones de YPF fuera destinada a recomprar los bonos con los
cuales se habfa saldado una vigja deuda de ]a Nacién con las provin-
cias petroleras por regalias hidrocarburiferas, asi como también los
bonos de consolidacién con los que se habia pagado a los jubilados
la antigua deuda por diferencia de haberes. Y asi conseguimos el
apoyo de los legisladores a esta iniciativa.

L.a venta de las acctones de YPF por oferta piblica en mayo de
1993 fue un verdadero hito en el reingreso de la Argentina a los
mercados de capitales del mundo. En sucesivas presentaciones so-
bre YPF vy la Argentina, que en la jerga de la banca de inversidn se
denominan road shows, José Estenssoro y yo mostramos la nueva
realidad argentina a los potenciales inversores. David Mulford,
quien habia sido subsecretario de finanzas internacionales de dos
secretarios del Tesoro —James Baker y Nicolas Brady— vy habia
conducido desde el Tesoro norteamericanc la entrada de México,
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Venezuela y la Argentina al Plan Brady, presentaba a la reforma eco-
némica argentina, y en particular a la transformacién del sector pe-
trolero, como el caso mdés exitoso de estabilizacion y simultanea
reinsercién de una economia emergente en la economia mundial.

Los resultados obtenidos gracias a la privatizacidn. que a su
vez motivé un profundo proceso de reorganizacién del mercado del
petréleo, fueron extraordinarios. Del antigne monopolio estatal se
pasé a la existencia de 173 concesiones petroleras que actdian en un
mercado en competencia. La produccion, después de afios de estan-
camiento y algunos retrocesos a fines de la década pasada, crecio
mas del 50% entre 1991 y 1996.

Los jubilados también se vieron beneficiados. Recuerdo las
criticas que tuvimos cuando fijamos en 19 pesos por accién el valor
para la subasta piblica de, YPF. Hoy, quienes optaron por cobrar la
deuda previsional que ¢l Estado mantenfa con ellos mediante esas
acciones de YPF, han incrementado su capital en un 50%: al cierre
de este libro, el precio de mercado de cada una de ellas alcanza {os
27 pesos.

Ademds, el éxito de 1a colocacidn de las acciones de YPF per-
mitié que la Argentina pudiera salir luego con otra tnnovacion en el
mercado de crédito: el Bonex Global. Este operativo, conducido por
Daniel Marx, dio lugar al primer bono cotizable en los principales
mercados del mundo emitido por un pais emergente.

Las privatizaciones de la electricidad y del gas fueron algo dife-
rentes de la del petréleo, pero produjeron también excelentes resulta-
dos. Carlos Bastos, con el asesoramiento de Carlos Givogri —quien,
aunque muy enfermo, siguié trabajando en ¢l tema basta su muerte—,
prepar6 sendos proyectos de ley que sentarfan las bases para la organi-
zacién de los mercados mayoristas de la energfa y el gas, y las regula-
ciones que se aplicar{an al transporte y la distribucién.

Los dos proyectos se transformaron en leyes, y establecieron
una clara distincién entre empresas generadoras de electricidad y
productoras de gas —donde la competencia es perfectamente posi-
ble—, las de transmisi6n y transporte y las de distribucién —las que
componen monopolios naturales.

En sucesivas licitaciones se vendieron los activos o las conce-
siones para la generacién, que pertenecian a las empresas Hidronor,
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Agua v Energia, y Segba, dando lugar a la conformacion de mas de
veinte empresas generadoras de electricidad, que pasaron a ser las
oferentes en el mercado eléctrico mayorista junto con Salto Grande
—que como ente binacional contintia en manos del Estado— y las
centrales nucleares, cuya privatizacién ain no ha sido autorizada
por et Congreso. Asi, €l precio de la electricidad a nivel mayorista
se comenzo a fijar a través de la interaccidn de la oferta y la deman-
da, como en cualquier mercado con competencia.

La privatizacidn de las facilidades de transmision se llevé a ca-
bo previa determinacién de las reglas de acceso abierto gue estable-
cid el marco regulatorio. A su vez, se licité la distribucion eléctrica
en el Gran Buenos Aires y La Plata, que habia estado a cargo de
Segba, para lo cual se dividid la regién en tres partes, dando lugar a
sendas empresas de distribucion. El marco regulatorio establece los
margenes que estas empresas pueden cargar al precio mayorista pa-
ra deterrninar el precio de venta minorista de la electricidad.

Los medianos y grandes consumidores eléctricos pueden com-
prar en el mercado mayorista, y en ese caso pagan el servicio de
transporte a las empresas de transmision y distribucién. Las tarifas
estdn determinadas en el marco regulatorio. Un organismo de alto
nivel técnico, denominado Ente Nacional de Regulacién Eléctrica
(ENRE), es el encargado de interpretar las normas de regulacidn y
controlar su cumplimiento.

De manera semejante, las empresas oferentes del gas natural
en el mercado mayorista son varias, y surgieron del proceso de pri-
vatizacidn de las dreas petroleras, en las cuales el gas se extrae jun-
tamente con el petrdleo.

Como en los casos anteriores, el precio del gas en el mercado
mayorista se determina por competencia, aunque en este caso hay
una intervencién mayor del Ente Nacional de Regulacién del Gas
(ENARGAS), porque la mayor parte de las ventas se plasman en con-
tratos que hacen las empresas distribuidoras con las productoras, y
que deben guardar relacidn con los precios de venta al piiblico y las
tarifas de transporte que autoriza el ente de control. Por su parte, los
gasoductos y las empresas de distribucidn del gas se privatizaron
con procedimientos semejantes a los utilizados en los respectivos
servicios eléctricos.

La privatizacion del sector energético fue un €xito total, tanto
en términos de las cantidades producidas y vendidas como de las ca-
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lidades y, por supuesto, de los precios a los consumidores finales,
Un claro indicio de los beneficios para estos dltimos surge de las
mejoras en el servicio de suminisiro de electricidad que se manifies-
tan en la dréstica caida de 1os cortes de luz. Es el caso de Segba su-
deste, hoy Edesur, en cuya area se producian en promedio mas de
siete cortes de luz por afio con una duracion media de casi veinti-
cuatro horas: tras su privatizacién los cortes se redujeron a menos
de dos al afio con una duracién de s6lo tres horas promedio,

No sélo hubo una mejora en la calidad del servicio sino tam-
bién una reduccién en las tarifas residenciales de alrededor de] 14%.
Si comparamos las tarifas que pagan los usuarios de electricidad en
el drea del Gran Buenos Aires y las provincias que ya han comple-
tado Ia privatizacién de la distribucién con las de aquellas provin-
cias que aiin tienen empresas estatales de distribucién, los resulta-
dos som igual de exitosos. Cérdoba quizd sea el caso mds claro: allf,
para el case de un consumo familjar promedio de 200 Kwh, una fa-
milia cordobesa abona por afio a la empresa estatal de energia
(EPEC) vnos 180 pesos mas de Jo que pagan por el mismo consy-
mo los usuarios de Edesur, una de las firmas privadas que se hizo
cargo de la ex Segba.

Las empresas privadas hicieron Inversiones adicionales, tanto
en produccion como en transporte y distribucin, y la eficiencia de
estas inversiones resulté mds de diez veces superior a las que hacfan
las viejas empresas del Estado, E] presupuesto nacional se vio ali-
viado en casi 2.000 millones de délares al afio porque desaparecie-
ron las pérdidas y ya no se necesits financiamiento publico para lag
Duevas inversiones. S6lo debieron mantenerse las partidas presu-
puestarias durante algunos afios para financiar la continuacién de
Yacyretd y de Atucha I1, 1a tercera central nuclear.

En 1994 se decidis proponer al Congreso la privatizacién de
Yacyretd y de las centrales nucleares. Para hacer posible la conce-
sidn del ente binacional argentino-paraguayo fue necesaria una difi-
cil negociacion, porque en sucesivas modificaciones al contrato ori-
ginal, la Argentina se habia comprometido a comprar la electricidad
3 Un precio que podrfa llegar a triplicar el del mercado mayorista,
Ademds, nuestro pars era tesponsable de aportar el financiamiento
para la terminaci6n de 1a obra,

Logramos un muy buen acuerdo con el Paraguay, que limits
los aportes de 1a Argentina a los necesarios para generar electricidad
en cota 78. Se establecié que el financiamiento de las obras comple-
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mentarias para elevar la cota deberia provenir del proceso privatiza-
dor. Ademds, el concesionario de la presa estaria facultado para ven-
der libremente la electricidad, y solo podria obtener precios mayo-
res a los del mercado local a través de la exportacion al Brasil, pe-
ro no a ¢osta del erario argentino.

Lamentablemente, los fuertes intereses ligados a la construe-
cién de Yacyretd, obra a la que el presidente Menem con razén lla-
mara “monumento a la corrupeion”, influyeron para que el Congre-
so no haya aprobado todavia €l acuerdo con el Paraguay. Por consi-
guiente, Yacyretd estd comenzando a generar electricidad sélo a co-
ta reducida, y las obras complementarias estdn paralizadas.

Tampoco se ha podido avanzar en la terminacién de Atucha II,
porque el proceso de privatizacion esta también demorado en el Con-
greso nacional. A pesar de las evidencias tan claras de los enormes
beneficios que ha producido la privatizacion de la energia en la Ar-
gentina, los legisladores siguen cediendo ante los lobbistas, cuyo ob-
jetivo parece ser continuar vendiéndole caro al Estado, como en los
vigjos tiempos. Afortunadamente, el presupuesto nacional ya no con-
templa partidas para ese tipo de gastos y, por consiguiente, la conse-
cuencia de las demoras en el ratamiento parlamentaric no serd ofra
que la postergacién y eventual cancelacidn de las inversiones.

Los ferrocarriles fueron durante varias décadas los simbolos
més elocuentes de la ineficiencia estatal. Generaban pérdidas del or-
den de los 1.000 millones de ddlares al afio, y la falta de inversio-
nes llev$ a un deterioro tal de los servicios que, hacia 1991, los pa-
sajeros transportados y las toneladas/kilometiro de cargas movidas
por los ferrocarriles eran menos de un tercic de lo que habian llega-
do a ser en los 50.

En muchas oportunidades se habian producido iniciativas pa-
ra cerrar los ferrocarriles. La tiltima habia sido presentada por un
conjunto de bancos apenas asumié Menem, v la idea central con-
sistia en utilizar el producido de la venta de la tierra ocupada por
los ferrocarriles para pagar las indemnizaciones al personal. En
1990 se habia decidido llamar a licitacién para concesionar las dis-
tintas 1ineas a empresas que prestarian el servicio de transporte de
cargas, y estarfan obligadas a hacer un cierto nimero de inversio-
nes destinadas a mantener en buen estado un conjunto predetermi-
nado de kilémetros de vias. También se habia llamado a licitacién
para otorgar en concesion el servicio de transporte de pasajeros en
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el dreg metropolitana, incluyendo el de los subterrineos de la Ca-
pital Federal,

Las nuevas Cmpresas ferroviarias, tanto de pasajeros como de
Cargas, lograron impresionantes aumentos de productividad, Entre

No sdlo en ferrocarriles 1a Secretarfa de Transportes, a cargo
de Edmundo Soria, desarrollg ung tarea muy importante, También
fue fundamental su papel en la privatizacion de los elevadores de
granos en todos log pbuertos del interior, y 1a transformacicn Y priva-

ralelamente, desde el punto de vista de la lucha contra ia corrupcion.
El administrador general de Puertos, Rafael Conejero, tuvo mucho
que ver con este ardyo proceso de cambiop.

Cuando empezamosg nueslra gestion, el puerto de Buenos Aires

M1




estaba calificado como “puerto sucio”, nombre que en la jerga de la
mnavegacion se da a aquéllos cuya falta de eficacia y transparencia en
su operatoria hace poco recomendable su utilizacidn. Cuando un
barco queria entrar en €l sabia a lo que se atenfa: alto indice de ro-
bos, tarifas extraordinariamente caras, burocracia, desorganizacion.
Todo eso se traducia en un alto riesgo de tener que permanecer mas
dias que los necesarios en el puerto, con los consiguientes efectos
negativos sobre sus costos.

Entre Jos motivos que explicaban esa pésima situacién portua-
ria, ocupaban un lugar importante Ias regulaciones laborales y em-
presariales que afectaban sus diversas actividades. Un ejemplo muy
claro de esos problemas era el practicaje. El practico es un profesio-
nal anténomo que tiene como misién subirse a los barcos que llegan
desde alta mar en el punto donde concluye el océano v comienza el
Rio de 1a Plata, para desde alli guiarlos hasta el puerto. Es una es-
pecie de bagueano que conoce los vientos, las corrientes v las con-
diciones generales del rio.

En el caso del puerto de Buenos Aires, las regulaciones sobre
la actividad eran sorprendentes. Habia una lista de pricticos que lle-
vaban un orden predeterminado, por lo que, cuando un barco llega-
ba, no tenia otra opcidén que contratar al que le tocara. Cobraban una
tarifa tnica y elevada, que era fijada por la corporacién. Otras nor-
mas sobreponfan las facultades del practico por encima de las del
capitin de] barco, quien, en alta mar, es la autoridad méxima total
del navio. En su conjunto, todas estas reglas implicaban tanto sobre-
costos como ineficiencias y oportunidades de corrupeién. Nuestra
politica fue clara: desregular y abrir a la competencia. Hoy los bar-
cos pueden elegir qué préctico toman, los servicios han mejorado y
las tarifas han bajado.

Con la desregulacién y la privatizacion logramos que el de
Buenos Aires pasara a ser considerado entre los mejores puertos
de carga general del mundo, segiin los indicadores de seguridad,
limpieza, transparencia burocrdtica y calidad de servicios. Las
terminales portuarias —que operan en competencia— ofrecen
ahora sus servicios a precios que son un 80% inferiores a los an-
teriores, y la velocidad de las operaciones de carga y descarga de
10s buques se ha multiplicado varias veces. Antes de la reforma,
las naves esperaban dias y dias, tanto para entrar como para salir.
Hoy, en cambio, si un barco llega a horario vy la terminal no esta
preparada, se le paga una multa como indemnizacidn por el tiem-
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Po que el puerto le hace perder, algo impensable en 1a antigua or-
ganizacién.

La transformacion portuaria ha permitido también el aumento
de la eficiencia de los ferrocarriles de carga: en los dltimos afios,
porcentajes crecientes de granos han vuelto a transportarse hasta los
elevadores. Por su parte, el dragado del rio Paran4, que también ha
sido privatizado, estd permitiendo una utilizacién mucho més efi-
ciente de los puertos de las provincias del litoral,

Gracias a toda esta reforma del transporte de media y larga dis-
tancia, la Argentina estd ofreciendo a Sus sectores productivos una
ventaja comparativa en relacién con el resto de los pafses de la re-
gi6n, en los que ain no se ha producido una transformacién tan pro-
funda. Hay un caso que resulta sintomético. Los inversores en mi-
neria de Bajo La Lumibrera (Catamarca) estdn desarrollando por su
propia iniciativa un poliducto para enviar los minerales extraidos
hasta San Miguel de Tacumén; allf se los cargard en un tren privati-
zado que ird hasta 1a Terminal 6, un puerto privado al norte de Ro-
sario; desde €I, sers transportado hacia el océano por un barco tam-
bién privado, a través de un canal dragado en el Parang por otra eny-
presa privada que percibe un Peaje por sus servicios. Esto es posi-
ble sin subsidios, privilegios, ni protecciones. Lo conseguimos solo
con reglas de juego claras, competencia y seguridad juridica.

La Secretaria de Obrag ¥ Servicios Piblicos, a cargo de William
Otrera, condujo el proceso de privatizacion del agua potable y los ser-
vicios cloacales en el drea de Ia Capital Federal y el Gran Buenos Ai-
res, asf como todo el sistema de accesos a la ciudad de Buenos Aires
¥ otros emprendimientos tales como Ja construccion y reparacion de
caminos y puentes, con una estrategia totalmente diferente de 1a utili-
zada por Roberto Dromi al concesionar los primeros 9.200 kilémetros
de red caminera que concrets el gobierno de Menem,

Los criterios de transparencia, seguridad juridica ¥ beneficio
del usuario primaron en todos estos procesos donde no existieron ni
adjudicaciones directas ni complicadas f6rmulas indexatorias como
las que habia establecido Dromi.

Una de las principales diferenciag de nuestra forma de privati-
zar respecto de las anteriores fue la fijacién de una variable tnica y
objetiva para determinar el ganador de una licitacién. Antes se uti-
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lizaban férmulas complicadas de puntaje. Eso hacfa que pesara mu-
cho la “buena voluntad” de los funcionarios que calificaban la pro-
puesta: poner un punto mas o uno menos a cuestiones tan subjetivas
como “antecedentes del oferente” podian hacer que la concesién
quedara en manos de una u otra firma, subvalorando cuestiones mas
de fondo como el servicio o el precio propuesto. Esta metodologia
es la que prefieren empresarios poco amigos de la competencia, fa-
mosos por su capacidad de ganar licitaciones con precios altisimos,
gracias a esos entrecruzados métodos de calificacién, que “inocen-
temente” preparan las diversas dreas de gobierno.

En el caso de la concesidn de la ex Obras Sanitarias estableci-
mos que es¢ indicador objetivo para la adjudicacion seria la rebaja
sobre la tarifa vigente: quien, bajo las mismas exigencias, propusie-
ra reducir en mayor medida la tarifa que cobraba la compafia esta-
tal se quedaria con la empresa. Los nuevos operadores, ademds de
comprometerse a ejecutar un plan de inversiones diez veces mds
ambicioso que €] que se habia implementado en el decenio anterior,
ofrecieron prestar los servicios cobrando una tarifa 27% més redu-
cida que la que aplicaba la empresa estatal. Esta exitosa privatiza-
cidn del gobierno nacional estd siendo tomada como ejemplo por al-
gunos gobiernos provinciales, aunque, hasta ahora, con resultados
no tan buenos,

Las autopistas de acceso a la Capital Federal v la Avenida Ge-
neral Paz que la circunvala estan siendo ampliadas y reconstruidas
por empresas privadas que financian las obras con el peaje que co-
mienzan a cobrar recién cuando las inversiones producen un nivel
predeterminado de mejoramiento en la calidad del servicio. Sin em-
bargo, el proceso de adjudicacién de estos proyectos (Panamerica-
na, Ricchieri-Cafiuelas, Acceso Oeste) no fue nada sencillo. Los in-
convenientes que fue necesario superar para llegar a firmar el con-
trato de esta importante obra forman parte del anecdotario de la
“méquina de impedir”.

Primero hubo que terminar con un megapldn de construccién
de los accesos elaborado por un conjunto de firmas bajo el régimen
de iniciativa privada heredado del gobierno anterior. Si bien noso-
tros tenfamos un programa mas ambicioso que ¢l propuesto por ese
consorcio y creiamos en la competencia y la transparencia en las
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concesiones, nos encontrdbamos ante la realidad de un plan de obras
que contaba con la correspondiente preadjudicacién desde 1990, Se
trataba de un proyecto que contemplaba una escasa inversién para
toda la.Red de Accesos Metropolitanios (RAM), que 1o inclufa ca-
lles colectoras para la circulacién gratuita y que aceptaba una tarifa
muy elevada,

‘ Frente a este panorama, propusimos al consorcio una renego-
ciacin del convenio. Nuestra contrapropuesta planteaba, por ejem-
plo, un aumento en el ndmero de carriles, més bocas de salida, ca-
lles colectoras, una sola cabina de peaje en todo el trayecto y la am-
Pliacidn de la General Paz; y esto significaba, en suma, mayor in-
versién y menor tarifa. Nos respondieron: “Es una barbaridad, es un
proyecto farabnico”. Apenas estaban dispuestos, segiin nos dijeron,
a aumentar de 80 a 120 millones la inversién total. No hubo acuer-
do y se anul6 el RAM —taj la denominacién del proyecto—. Bajo
las nuevas condiciones, con competencia y con un tope tartifario co-
mo factor definitorio (quien ofrecia la menor tarifa por debajo de
ese nivel), lanzamos una nueva hicitacidn.,

Las presiones recibidas fueron €normes, se agrandaban en vis-
ta a las caracteristicas electorales del afio 1993, en el que, ademss,
se jugaba la viabilidad o no de una reforma constitucional que habi-
litara la reeleccién del presidente Menem. Pero seguimos adelante.
Asi, una semana antes de las elecciones de] 3 de octubre, y contra
todos los agoreros que anticipaban el fracaso, se abrieron los sobres
con las ofertas para la Panamericana. La obra fue finalmente adju-
dicada a uno de los £rupos que ya habfa participado en un proyecto
previo, pero que ahora, en competencia, ofrecia una inversién mu-
cho mis elevada (el total para los accesos lleg6 a unos 700 millones
de pesos) y una tarifa sustancialmente mas baja.

No todo terminé alli. Los vecinos de algunos barrios atravesa-
dos por los accesos se oponian a la iniciativa con argumentos razo-
nables respecto de la vieja propuesta de las empresas del RAM.
Esas objeciones fueron tomadas en cuenta en nuestro proyecto, a
pesar de lo cual la protesta de algunos intendentes opositores y nii-
cleos de vecinos continué hasta que la obra se transformé en una
realidad irreversible. La oposicién y las criticas fueron panlatina-
mente sustituidas por el reconocimiento de las ventajas y beneficios
que gozan 108 usuarios.

Otro caso muy interesante es el de Ia autopista Buenos Aires-
La Plata. El contrato inicial era de la €poca del gobierno radical y
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refiejaba su vision sobre la materia: incluja subsidios piiblicos para
la empresa constructora {a pesar de ]o cual el plazo de gjecucion era
larguisimo y ¢l peaje llegaba a casi 7 pesos) y avales del Estado pa-
ra los crédites que la compafifa tomara en el mercado. Esa politica
no era la nuestra, por 1o que decidimos renegociar el contrato. La
concesionaria se despaché con una magra oferta: reduccién del
subsidio en un 40%, aumento en la tarifa, prorroga en el plazo de
concesion y seis afios para construirla. Nuestra respuesta fue con-
tundente: ningin subsidio ni aumento de tarifa (sélo prérroga en
la concesién) y, ademads, reduccion del plazo de seis a tres afos.
Bajo esas condiciones se realizé la obra, la cual, ademads (igual que
la Panamericana) se concluyo antes de la fecha prevista (casi un
afo menos).

Las trabas a la inversién no se limitaban a aquellos sectores
que en muchos pafses habfan sido estatizados, sino que existian
también en relacién con sectores que, en la mayor parte del mundo,
son responsabilidad de la actividad privada.

En algunos casos, la presencia de empresas que, o eran publi-
cas ¢ habian surgido de programas promocionaies con control esta-
tal, se constituia en una valla para inversiones de riesgo auténtica-
mente privadas. Ese ¢ra el caso de la siderurgia y la petroquimica.
La eliminacion de las regulaciones sin sentido econdmico que afec-
taban a estos dos sectores, y la privatizacion de Somisa y del Polo
Petroquimico Bahia Blanca, removieron estos obsticulos, y hoy
tanto la siderurgia como la petroquimica —cuyos volimenes de in-
versién alcanzan los 6.000 millones de pesos— son sectores en
franca expansién que continidan atrayendo fuertes inversiones.

El caso quizds mds importante de apertura de oportunidades de
inversidn se dio en la minerfa a través del cambio de legislacion. La
combipacidn del viejo Cddigo de Mineria, que reconocia la propie-
dad de los recursos a las provincias, y las regulaciones que éstas ha-
bian establecido, junto a legislacién especial que declaraba de ca-
ricter estratégico la exploracion y explotacién de los minerales en
extensas dreas del territorio nacicnal, habian impedido la gran in-
versién minera privada en el pais.

Entre 1992 y 1993, a través de la tesonera gestion del secreta-
rio de Minerfa, Angel Eduardo Mazza, logramos la sancién de tres
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leyes. una de ellas en convenio con el conjunto de las provincias,
que cambiaron totalmente el panorama. El objeto central fue otor-
garle mayor previsibilidad z la actividad, en razén de sus condicio-
nes de produccion de largo plazo. Asi, por ejemplo, 1a ley le brindé
estabilidad fiscal por el término de treinta aftos a la prospeccion, ex-
ploracién, extraccion e industrializacién minera, lo que implicaba
que no habria aumentos en las contribuciones tributarias ni en las ta-
sas Impositivas que afectan a las empresas del sector.

Como resultado, mds de cien empresas mineras del mundo inj-
ciaron tareas de exploracion, ¥y se estan haciendo fuertes inversiones
para producir minerales que en POCOs afios se constituirdn en un gran
rubro exportador. La Argentina es vista hoy por los inversores espe-
cializados en mineria de paises como Canadd, Estados Unidos, Aus-
tralia, Sudéfrica y Japén, como la ditima frontera minera del mundo.

La revolucion productiva también se vali¢ del fortalecimiento
de la iniciativa privada en otros 4mbitos més tradicionales, como la
agricuitura, la ganaderia ¥ la pesca. Las gestiones sucesivas en la se-
cretaria dedicada a esos sectores de Marcelo Regiinaga y Felipe So-
la ayudaron a dinamizarlos. Se trata de dmbitos favorecidos no sélo
por la eliminacién de las retenciones a las exportaciones sino tam-
bién por la nueva politica de puertos, la privatizacién de los eleva-
dores de granos en los puertos del interior y, en general, Ia desregu-
lacién econémica,

En la agricultura se est4 produciendo un impresionante cambio
tecnolégico a partir de la utilizacién més intensiva de los fertilizan-
tes y del riego en el drea pampeana, asi como de un gran énfasis en
el cnidado de 1a calidad, la sanidad ¥ la naturalidad de los produc-
tos en las dreas frutihorticolas de las denominadas economias regio-
nales. Este proceso de modernizacidn tecnoldgica fue impulsado
por el abaratamiento de los insumos que se logré mediante una po-
itica tributaria favorable 2 la incorporaci6n de nuevos equipos, y
rogramas de asistencia técnica a los pequedios productores tales co-
no “Cambio Rural”, que ya convoca a unos 40.000 agricultores.

El sector ganadero atin no ha conseguido logros tan impresio-
1antes como la agricultura en materia de inversién y produccidn,
ero la erradicacidn de la aftosa, gracias a la apiicacion, desde 1990,
le un programa que abre grandes posibilidades para el futuro, los
nercados de mayor poder adquisitivo del mundo volverdn a estar
biertos a las carnes argentings.




La produccidn de leche vy de productos lacteos, para los que se
reconocen fuertes ventajas comparativas en Ia Argentina, ha atraido
gran parte de las inversiones nuevas que llegan desde el resto del
mundo. El espectacular aumento en la produccion y la productivi-
dad —fruio de la incorporacién de tecnologia ya que la superficie
destinada al tambo es hoy la mitad de la de dos décadas atrds— ha
hecho que nos acerquemos a los grandes paises lecheros como Nue-
va Zelanda: si en 1990 las vacas neocclandesas eran 50% mds pro-
ductivas que las argentinas, hoy esa brecha practicamente ha desa-
parecido.

En el sector pesquero también se produjo un fuerte anmento de
la produccién y exportacion. La pesca maritima se duplicé entre
1690-1995, superando ampliamente el millén de toneladas en 1993,
Un claro ejemplo de 1as perspectivas de la pesca es el caso del cala-
mar, rubro en ¢l cual las nuevas inversiones permitirian alcanzar una
explotacién de 250 mil toneladas anuales, casi diez veces més que
en 1990.

La Secretarfa de Industria, liderada sucesivamente por Juan
Schiaretti y Carlos Magarifios, trabajé para que —a la par que se
desmantelaban los viejos regimenes de promocidn sectorial y regio-
nal— las empresas encontraran posibilidades de adaptacidn al clima
de mayor competencia que cred la apertura econdmica. Por eso, en
algunos sectores, como el antomotor, los textiles, 1a indumentaria v
el calzado, se utilizaron como mecanismos transitorios cuotas de
importacion o derechos especificos.

En ¢l caso de la industria automotriz se alent6 la especializacion
en un grupo reducido de modelos bien actualizados, y se avanzd, a
través de una negociacién con el Brasil, en direccién a lograr que la
expansion del sector en el Mercosur posibilitara una buena propor-
cién de inversores y puestos de trabajo en la Argentina. L.os resulta-
dos del régimen automotriz fueron impresionantes. Entre 1990 y 1994
se cuadruplicé la produccién, mejoré la calidad de los vehiculos, se
crearon 15.000 nuevos puestos de frabajo y las exportaciones aumen-
taron treinta veces (las importaciones sélo cuatro). También awmentd
el consumo interno al tiempo que bajaban los precios: el auto mis
econdmico, que en 1992 se adquirfa con diecisiete salarios industria-
les medios, ya en 1993 podfa adquirirse con s6lo once.
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En todas las ramas de !a industria manufacturera se produjo
una transformacién que tiene como caracterisiica comyin la especia-
lizacién en algunos productos, y el consiguiente abandono en la pro-
duccién de otros que podfan conseguirse a precios mds convenien-
tes en el exterior. En los primeros cuatro afios de aplicacién de esta
politica. se dio la mayor tasa de crecimiento de la produccién indus-
trial de todo Occidente y la tercera del mundo, s6lo detrds de China
y Tailandia, con valores similares en cuanto al incremento del valor
agregado.

La Secretaria de Comercio e Inversiones, liderada por Carlos
Séanchez, condujo ef proceso de apertura comercial externa y de des-
regulacion para la modernizacion comercial interna. En el sector co-
mercial la transformacién fue quizds més acentuada que en la indus-
tria manufacturera. El abdratamiento de los cosios de transporte, la
simplificacién arancelaria y la eliminacidn de impuestos distorsivos
provocaron la explosién del comercio exterior. El comercio dentro
del pafs también se vio favorecido por la desregulacién en general,
por la baja de los costos de transporte, y por la instalacién de gran-
des hipermercados que mejoraron significativamente la calidad de
los servicios en materia minorista.

Entre las empresas que quebraron y desaparecieron, muchas
habian crecido al amparo del Estado y sus regulaciones, y eran pro-
piedad de rentistas antes que de empresarios: cuando cambiamos las
reglas de juego y nos preocupamos por defender al consumidor, me-
diante ]a competencia y la transparencia, se les acabd el negocio.

Es cierto también gue muchas otras, que eran el fruto de afios
de trabajo de familias emprendedoras, a pesar de tener la firme in-
tencion de adaptarse a un clima de competencia y apertura, debie-
ron cerrar sus puertas. Hubo algunas razones para ello y es parte de
1a autocritica que me hago. Una, fue 1z leniitud de reconversion del
sistema financiero —a lo cual me refiero en otro capitulo— que hi-
zo que muchas PyMEs siguieran sintiendo a los bancos como ene-
migos antes que como herramientas de apoyo. Otra, la carencia de
suficiente asistencia técnica para la reconversién: on cstos casos, la
falta de informacidn es un déficit dificil de compensar para cual-
quier empresario, por més honesto y sacrificado que sea.

Una tercera razdn es més responsabilidad del Congreso que
nuestra, v tiene que ver con los proyectos de ley de reforma laboral,
gue no se trataron o salieron tarde y con muchos cambios respecto
de lo que propusimos desde el Ejecutivo. Los principales perjudica-
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dos por las demoras ¥ la indecision de los legisladores fueron justa-
mente aquéllos a quienes éstos decfan defender, porque 1as grandes
empresas, yaliéndose de su poder, avanzaron por su cuenfa en
acuerdos de flexibilizacion. En cambio, las finmas pequefas que,
ademds, son las que tienen una mayor incidencia de la mano de obra
dentro de sus costos totales, siguieron viéndose ahogadas por regi-
menes de accidentes de trabajo, despidos y otras regulaciones de los
convenios colectivos, que ¢n general reflejan mas las posibilidades
de las compafias de mayor tamafio que las de las PyMEs.

Las empresas constructoras gue habian sufrido la cxisis de los
afios 80, con la consiguiente paralizacion de obras y demoras en los
pagos por parte del Estado, comenzaron a encontrar oportunidades
de expansion de sus actividades en las inversiones privadas vincu-
ladas a la privatizacién de las viejas empresas publicas.

La revolucién productiva se extendié a numerosos campos €1
los que la Argentina tenia gran retraso. Un ejemplo muy notable es
el del turismo, donde la desregulacion y la privatizacién abarataron
no s6lo costos de transporte Sino también los insumos para Jos ser-
vicios turisticos. Aument6 mucho la capacidad hotelera, asi como la
cantidad v calidad de restaurantes y negocios que ofrecen servicios
a los turistas, reflejando inéditos niveles de inversién en el sector.
En 1996 los volimenes invertidos duplicaban los que s& registraban
en 1990, sustentando la fuerte expansion de 12 oferta turistica nacio-
nal. La llegada de turistas exiranjeros se incrementé en un 50% en-
tre 1991 y 1996, superando los 4 millones de personas.

En suma, toda esta transformacién productiva de la Argentina
refleja una rapida adaptacién de los empresarios privados a las nue-
vas reglas de juego de 1a economfa popular de mercado en condicio-
nes de estabilidad.

En muchas oportunidades se produjeron reclamos y manifesta-
ciones de protesta por parte de cémaras empresarias de 108 diversos
sectores. La queja mds frecuente se relaciond con la ausencia de cré-
dito accesible para las pequenas Y medianas empresas —a lo cual ya
me referi antes.

También fueron resistidas por algunos grupos empresariales
las medidas de apertura a las importaciones, y adn hoy se escuchan
algunas voces que siguen reclamando més proteccion al mercado
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interno. Pero las mismas quedan cada vez mds diluidas en el entu-
siasmo que generan las nuevas actividades orientadas a la exporta-
cién o vinculadas a la mayor calidad y diversidad de servicios para
las familias en el mercado intermno.

El impacto de la crisis financiera de 1995 sobre préctica-
mente todos los sectores productores de bienes y servicios fue
muy severo, porque los bancos comenzaron a exigir a las empre-
sas la devolucién de créditos y aplicaron elevadisimas tasas acti-
vas de interés. La recesién alcanzd su méxima profundidad hacia
la mitad del segundo semestre de 1995, y recién comenz6 a rever-
tirse a partir del segundo trimestre del *96. Vivirla fue una expe-
riencia 1til: nos permitié comprobar la solidez de la revelucidn
productiva que la Argentina experimentd durante el primer lustro
de los afios 90.

Las nuevas reglas de juego de la economia que se conforma-
ron a partir de 1991 han revertido décadas de inflacién v estanca-
miento en la Argentina, y constimyen una organizacién econémica
capaz de asegurar crecimiento vigoroso con estabilidad por muchos
afios hacia el futuro. Para ello es conveniente profundizar el camino
de la desregulacién y las privatizaciones que marcé la primera mi-
tad de los 90,

Desde 1991 en adelante, todas las privatizaciones funcionaron
sin dar lugar a la cormupcion. En general, los entes reguladores, cu-
yo personal fue mayoritariamente seleccionado por concurso, han
llevado a cabo su tarea con reconocida eficacia. De tiempo en tiem-
po, aparecen iniciativas para crear toda una superestructura burocri-
tica por arriba de los entes de control, iniciativa que, de prosperar,

- abre el riesgo de politizar una tarea que ha sido muy bien manejada
a nivel técnico.

En las unicas dreas en las que el proceso de privatizacién no ha
podido avanzar es en aquéllas en las cuales operan grupos econdmi-
cos que, con el argumento de haber participado en procesos de seu-
doprivatizacién periférica en el pasado, han venido obstaculizando
los procesos de desregulacién y privatizacién transparentes, que con
tanto éxito se implementaron desde 1991. Este es el caso de los ae-
Topuertos y los servicios postales. Se trata de dos cuestiones que, de
“no resolverse adecuadamente, pueden poner en riesgo la continui-
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dad y la credibilidad de la reforma econ6mica 'y, con ello, hacer tras-
tabillar los éxitos en materia de inversién y produccién que vislum-
bro en la Argentina de los proximos afios.
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La crisis financiera

Desde el lanzamiento del Plan de Convertibilidad, 1a economia
experimentd cuatro aiios de crecimiento ininterrumpido a un ritmo
de casi el 9% anual promedio. La inflacion bajé en forma sostenida
¥ las tasas de interés acompadaron este descenso, salvo para reflejar
las variaciones de las tasas internacionales. Como tendencia, a bre-
cha entre las tasas de interés en pesos y las tasas de interés en ddla-
res en la Argentina tendié a cerrarse, reflejando la creciente confian-
za en la convertibilidad del peso. Esta tendencia sélo fue interrumpi-
da en noviembre de 1992, cuando en Nueva York comenzaron a cir-
cular rumores de una posible devaluacién del peso, pero apenas des-
mentimos esa posibiiidad se restablecio la tendencia anterior.

Sin embargo, desde los Wltimos dias de diciembre del "94, Iue-
20 de que se iniciara la crisis del Tequila —Ila devaluacidn del peso
mexicano habia movido la estanteriz econdmica de ese pais y provo-
cado desconcierto en los mercados mundiales sobre todas las econo-
mias emergentes, en especial las latinoamericanas— comenzé a ob-
servarse en la Argentina un rdpido proceso de salida de capitales y
retiro de depositos del sistema bancario. El efecto inmediato de es-
tos fenémenos fue un fuerte aumento de la tasa de interés. Las tasas
en pesos se elevaron notoriamente, pero también anmentaron —aun-
que en menor proporcién— las tasas en délares, reflejando un impor-
tante ascenso en la percepcidn externa del riesgo pafs. Y todo eso lle-
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v6 a que, ldgicamente, se desplomara el precio de los bonos y accio-
nes argentinos.

El aumento de las tasas de interés produjo un impacio sobre el
nivel de actividad econémica ya en el primer trimestre de 1995. Sin
embargo, en comparacién con el primer trimestre de 1994, la eco-
nomia continué expandiéndose al 3% anual. El efecto pleno de la
crisis se observo recién en el segundo y tercer trimestre del '95,
cuando, en comparacion con 10s mismos perfodos del afio anterior,
el producto bruto interno cay6 el 5 y 8% respectivamente. La caida,
aunque menot, continud en el cuarto trimestre del 95 y en el primer
trimestre del *96.

La economia volvié a creces, en comparacion con el mismo pe-
riodo del afio previo, en el segundo trimestre de 1996, y alcanzo rit-
mos similares a los anteriores a la crisis recién en la segunda mitad
de ese afio. A fines del *96 ya se habia completado la recuperacion
del terreno perdido por los efectos de la crisis financiera.

En el primer trimestre del corriente afio, 1997, la economia pa-
rece haber recuperado el dinamismo de los cuatro primeros afios de
la convertibilidad. Pero, durante un perfodo de doce meses consecu-
tivos, el pafs soportd una severa recesion.

Muchas fueron las interpretaciones que se hicieron en el pais y
en el exterior sobre la crisis del "95. Pero dos afios después de que
la misma se iniciara, ha quedado claro que lo que entrd en Crisis no
fue el programa de transformaciones econdémicas de los 90, y mu-
cho menos el Plan de Convertibilidad de 1991. Lejos de haberse
abandonado ¢l conjunto de reglas de juego econdmicas que se fue-
ron conformando & partir del inicio de la gestion del presidente Me-
nem, los agentes econdmicos, incluidos los inversores extranjeres,
apuestan claramente a su continuidad. Asi, desde principios del "96,
los intereses retomaron claramente la tendencia descendente, ¥ la
brecha entre tasas en pesos y tasas en dolares se ha vuelto a cerrar.

En realidad, lo que entré en crisis en 1995 fue el sistemna finan-
ciero argentino que, a pesar de la convertibilidad, no habia sido ca-
paz de corregir los problemas que arrastraba desde los afos de alta
inflacién. Las causas de este tembladeral deben buscarse justamen-
te en la debilidad de las instituciones financieras, y en algunos de-
fectos de las normas que el Banco Central habia aplicado durante
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los afios anteriores. Por esto, sostuvimos que la devaluacién del pe-
so mexicano fue el detonante que hizo que una crisis financiera, que
estaba latente en la Argentina, se transformara en una crists abierta.

Sin embargo, los detractores del Plan de Convertibilidad y los
criticos permanentes del manejo fiscal realizado desde el Ministerio
de Economia entre 1991 y 1994 pensaban diferente. Unos argumen-
taban que la crisis argentina tenia el mismo origen que la mexicana,
esto es, el déficit en Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, con-
secuencia, en opinién de ellos, del atraso cambiario. Otros agrega-
ban que la causa era el déficit fiscal que habia comenzado a apare-
cer en el segundo trimestre del *94. Sestenian, adem4s, que habfa-
mos equivocado nuestra politica respecto del Fondo Monetario In-
ternacional, con el cual, en 1a visién de estos criticos, habiamos pro-
ducido una “ruptura” a mediados de aquel afio.

Todas estas interpretaciones eran incorrectas. El déficit en
Cuenta Corriente de la Argentina apenas superaba el 3% de PBI,
una proporcién que Chile habia tenido sin problemas en varias
oportunidades durante su programa de reformas econémicas. Se tra-
taba de un déficit que era bastante menos que la mitad del que en los
afos anteriores habia soportado México. Es precisamente esa dife-
rencia la que explica por qué mientras en México, para cerrar esa
brecha, se requirié una muy fuerte devaluacion de su moneda, en la
Argentina el déficit en Cuenta Corriente bajé 2 menos del 1% del
PBI durante los afios "95 y “96 sin ninguna alteracion en el valor del
signo monetario.

En relacidn con el déficit fiscal que habia comenzado a apare-
cer en el segundo semestre del *94, su correccién por el lado del gas-
to ya habia sido anunciada antes de que se iniciara la crisis, median-
1e el envio del proyvecto de Ley de Solidaridad Previsional al Con-
greso. El tinico motivo por el cual el gasto piblico habia crecido por
arriba de lo planeado, creando déficit fiscal, era €l aumento de laS',
erogaciones del viejo sistema de jubilaciones y pensiones, problema '
que empezaria a solucionarse una vez aprebado aquel proyecto de
ley. Por lo demds, el déficit fiscal de los aftos 95 y 96 no se debid
a aumentos adictonales del gasto publico sino a caidas en la recau-
dacién, que fueron provocadas por la recesion.

Por su parte, la idea del enfrentamiento o ruptura con el FMI
que hacian circular ciertos criticos era también equivocada. La me-
jor demostracién de que la Argentina no habfa roto con el Fondo
Monetario Internacional 1a daba el hecho de que, en medio de la cri-
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sis, conseguimos gue esa institucién no sélo nos enviara de inme-
diato los dos tramos pendienies del préstamo anterior, sino que tam-
bién lo prorrogara por un afio mas, auterizando desembolsos adicio-
nales por més de 1.000 millones de délares.

Las causas de la crisis fueron otras, y tienen que ver con la in-
capacidad que demostré el sistema financiero para adquirir solidez
durante los casi cuatro aftos consecutivos de remonetizacién de la
economia gque siguieron al lanzamiento del Plan de Convertibilidad.
Esto se explica tanto por errores de manejo de las propias institucio-
nes financieras como del Banco Central.

La Ley de Convertibilidad habia cambiado drdsticamente las
funciones del Banco Cenrral. En la practica, éste debia transformar-
se en una caja de conversion combinada con una superintendencia
de bancos. Sin embargo, hasta la crisis de 1995, sus autoridades se
habian concentrado en la primera tarea y no habfan logrado cumplir
la segunda funcién con eficacia.

En la sancidn de la nueva carta orgédnica del Banco Central y
de la reformada Ley de Entidades Financieras se deslizaron varios
errores. El mds grave fue la carencia de un sistema de garantia de
depositos que evitara €l pdnico de los pequefios ahorristas. Pero
tarnbién fue un error importante el no contemplar instrumentos ade-
cuados para situaciones de crisis simultdnea o en cadena de varias
entidades financieras.

Rogque Fernandez consideraba -~-con razén— que la garantia
estatal a los depdsitos bancarios, ilimitada y gratuita, habia sido una
de las causas de las crisis financieras de los 80, por lo cual propuso
que, en la nueva legislacion, la misma fuera eliminada. Pero en ca-
si todos los paises existe alglin sistema —normalmente limitado y
oneroso—— de garant{a para los depdsitos bancarios inferiores a cier-
o monto. La ley sancionada por ¢l Congreso no contemplé ningiin
mecanismo de este tipo. Fue una omisidn que trajo graves conse-
cuencias.

Para el caso de la liquidacidn de entidades financieras, Rogue
Ferndndez consideraba que era muy importante evitar que el Banco
Central se mezclara en el manejo de esas instituciones, de tal mane-
ra que en ningdn caso corriera el riesgo de tener que afrontar pasi-
vos derivados de la liquidacién. Por esc, se dispuso que a los ban-
cos se les aplicara la legislacion general sobre quicbras y que las li-
quidaciones fueran responsabilidad de la Justicia.
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Esto era muy razonable. luego de las enormes pérdidas que ha-
bfa tenido que afrontar el Banco Central durante los afios 80. Pero
el dnico instrumento que la autoridad monetaria se reservg para ma-
nejar la crisis de entidades financieras fue la posibilidad de suspen-
der sus actividades por un plazo de 30 dias (prorrogable por apenas
otro periodo igual), al cabo del cual sélo se dejaban abiertas dos po-
sibilidades: o la entidad conseguia funcionar normalmente, o debia
disponerse su liquidacién. En la practica, esto significaba que el
Banco Central se encontraba totalmente desguarnecido para enfren-
tar una eventual crisis simultdnea de varias instituciones financieras,
que pudiera tener efectos contagiosos sobre el resto del sistema.

La otra limitacién importante que la legislacién imponia al
Banco Central para el manejo de una crisis financiera surgia del pro-
pio régimen de convertibilidad. Este impide que se utilicen las re-
Servas que dan respaldo a los pesos en circulacién como fuente de
financiamiento de las instituciones bancarias. Por es0, la capacidad
de Ja autoridad monetaria para actuar como prestamista de tiltima
instancia para los bancos estd limitada al monto de las reservas ex-
ternas excedentes.

El Banco Central habia creido que el establecimiento de alios
encajes sobre los depdsitos podrfa atenuar esta restriccidn, Pero, la-
mentablemente, establecié altos encajes para las cuentas corrientes
y los depdsitos en cajas de ahorro. mientras que los depdsitos a pla-
zo fijo y las obligaciones de los bancos con el exterior, aunque fue-
ran a plazos cortos, no estaban alcanzados por la obligacién de
constituir encajes.

La crisis del "95 demostré que Tos depdsitos a plazo fijo y el fi-
nanciamiento externo son pasivos mucho mds inestables que las
cuentas corrientes y los depdsitos en cajas de ahorro. Las instiucio-
nes que operaban fundamentalmente a partir de recursos captados
por estos tipos de operatoria, como los bancos mayoristas, tenian
muy poca liguidez. A su vez, la obligacién para los bancos minoris-
tas de mantener encajes muy elevados por los depésitos en cuenta
corriente y en caja de ahorro desalentaron la expansion de esta cla-
se de instrumentos monetarios que, junto con los billetes y monedas
en circulacién, constituye la base de un eficiente sistema de pagos
para cualquier economia.

Por aquel tiempo, en medio de la emergencia en que nos halld-
bamos, recuerdo haber sido por demiés insistente acerca de la nece-
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sidad de variar esa politica de encajes. Las noticias que cada mafia-
na recibiamos sobre las instituciones que tambaleaban me daban la
razén. INo era ésa la visién de la autoridad monetaria, que mantenfa
una posicién de escasa actividad frente a tan critica situacion. Mu-
chas veces pienso que, si bien su actitud fue variando en la medida
que los acontecimientos iban dando la razon a nuestro punto de vis-
ta, pudimos salir de 1a crisis financiera no gracias al Banco Central,
sino a pesar de &L

Ademds de estos problemas derivados de la legislacién y de la
forma con que la autoridad monetaria administré el régimen de li-
quidez de los bancos, se agregaron otros defectos: los emergentes de
la lentitud dei Banco Central para organizar un sistema eficaz de su-
perintendencia de bancos.

En los casi cuatros afios de expansion de la monetizacion, y
por ende de la intermediacidn financiera, el Banco Central no habfa
logrado evitar que los bancos de provincia asumieran compromisos
muy onerosos, particularmnente con bancos mayoristas y entidades
del exterior de segunda linea v prestaran asistencia financiera a los
gobiernos locales violando principios elementales de solvencia.

No sélo en la captacién de fondos los bancos venian cometien-
do errores inmensos. Por un lado, mostraban una gran ineficiencia
administrativa: los costos de intermediacion financiera eran un 50%
mds altos, en promedio, a los de las entidades privadas, con los ban-
cos puiblicos de Cérdoba a la cabeza entre los menos eficientes. Por
el otro lado, 1a fiesta de créditos concedidos sin suficiente cuidado
—muchas veces vinculados a favores politicos— se tornaba inma-
nejable. Los bancos provinciales tenian, en promedio, un 15% de
créditos irrecuperables, contra el 1% en la banca privada. La carte-
ra irregular, formada por todos los créditos con riesgo de incobrabi-
lidad {(irrecuperables mas morosos), alcanzaba cifras insdlitas en al-
gunas entidades piiblicas de provincia, como el Banco de Salta,
donde el 94% de sus financiaciones ocupaba dicha categoria.

Pero no sélo el Banco Central habia fracasado en la supervi-
sién de los bancos provinciales. Tampoce habia detectado que algu-
nas entidades financieras privadas estaban haciendo un manejo muy
imprudente del crédito, asistiendo desmesuradamente a empresas
vinculadas y utilizando operatorias ¢ff shore —sobre plazas del ex-
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tranjero— para esconder las maniobras que afectaban su solvencia,

Felipe Murolo, el Primer superintendente de bancos desde Ja
sancion de la nueyg ley. me habia alertado que Roque Ferndndez no
le daba importancia 3 la designacion de personai idoneo para ings-
peccionar Ias entidades financieras y poder evaluar la calidad de sus
carteras de crédito. Por €50, Murolo renuncig {empranamente a sy
funcion. Perg Y0 confiaba en el byen criterio del presidente de] Ban-
co Central que, por otre lado, para entonces, era ya una autoridad
auténoma y no recibfa instrucciones de mi Ministerio.

No se notaron grandes avances en informatizacién de as enti-
dades nienla modificacién de log MUy 0nerosos sistemas de corres-
pondencia, de transporte de caudales, de comunicaciones y de otros
Servicios colaterales, que habian encarecido desmesuradamente los
Costos bancarios durante lag décadas precedentes, Tampoco avanza-
Ton en la popularizacién de sus sistemas de cuenta corriente y cajas
de ahorro, ni en Ja Organizacion de sistemas eficientes de cobros y
Pagos como servicio para ef resto de los sectores econémicos.

Se limitaron a hacer I3 tradicional intermediacion entre depo-
sitantes y tomadores de crédito, cargando a estos ultimos altas tasas
activas para cubrir Jos COstos operativos elevados ¥ poder contabili-
7ar ganancias. Obviamente, estas Précticas no favorecieron e au-
mento de la solvencia de las entidades porque los clientes de crédi-
10 que aceptan tan altas tasas de interés necesariamente implican al-
t0s riesgos para las entidades.

En sintesis, a diferencia de los sectores productores de bienes
¥ servicios reales, log prestadores de serviciog financieros no gene-

financiera provocada por el Plan de Convertibilidad.
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La crisis de 1995 se inicid con la caida de los bonos y de las
acciones argentinas que cotizaban en los mercados internacionales,
y con la cancelacion de lineas de financiamiento que bancos del ex-
terior habfan dado a los bancos mayoristas de la Argentina, Estos
fueron a su vez los més afectados por la caida de los bonos y de las
acclones, porque, a diferencia de los bancos minoristas, més que
atender la demanda de crédito de las empresas v familias, se habian
concentradoe en la compra de aquellos valores.

Los préstamos mds importantes de algunos bancos mayoristas
habjan tenido como destinatarios a los bancos provinciales o a los
gobiernos locales. Dado que, por la estructura de sus depositos y el
régimen de encajes, los bancos mayoristas practicamente no tenfan
liquidez, ante la pérdida sibita de financiamiento sdlo pudieron
adoptar dos decisiones: exigir a sus deudores la devolucion de los
préstamos que habian recibido, y solicitar adelantos de liquidez al
Banco Central.

Los bancos provinciales constituyeron el segundo tipo de ins-
tituciones que entraron en crisis, porque ademds de enfrentar el pe-
dido de devolucidn de créditos que les habian otorgado los mayoris-
tas, comenzaron a perder, como aquéllos, las lineas de crédito del
exterior. Los depositantes de estos dos tipos de instituciones, al en-
terarse de que estaban teniendo problemas, comenzaron a retirar sus
depdsitos, y varias de las entidades debieron suspender el pago de
los mismos por falta de recursos.

La noticia de que algunos bancos no podian afrontar la devo-
lucion de sus depdsitos asustd a la mayor parte de los ahorristas, que
comenzaron a retirarlos también del resto de las entidades. Hacia fi-
nes de marzo, los depésitos del sistema financiero argentino habian
caido 18%.

Se trataba ciertamente de una crisis muy grave. Basta recordar
que la crisis financiera iniciada en octubre del *29 en Wall Street, al
cabo de tres afos, provocé una caida de los depésitos del 25%, y lle-
v6 a los Estados Unidos y al resto del mundo a la gran depresion de
los afios 30. En la Argentina, en sdlo tres meses, los depésitos ha-
bian disminuido casi tanto como en aquella gran crisis mundial.




El manejo de los bancos de provincia habfa sido desastroso no
s6lo por el desorden fiscal de los gobiernos locales sino también por
la existencia de operatorias corruptas que eran inducidas por orga-
nismos nacionales. Un caso immportante fue el de la Administracién
Nacional del Seguro de Salud (ANSSal), institucion que tenfa exce-
dentes que por ley sélo podia depositar en bancos oficiales. Sin em-
bargo, por arreglo con algunos bancos privados, desde la ANSSal se
les ofrecia a los bancos provinciales depésitos importantes con la
condicidn de que el 50% de los mismos se represtaran a ciertos ban-
cos privados. Varias de estas institaciones quebraron durante la cri-
8is financiera con la consiguiente pérdida para los bancos oficiales,
que debieron responder por los depdsitos de 1a ANSSal.

En aquellos dias, las autoridades del Banco Central me expli-
caron que habian descubierto que esta Operatoria habia sido impul-
sada desde el organismo nacional. Sin embargo, por alguna razén
que hasta ahora desconozco, omitieron hacer la respectiva denuncia
penal. Yo me enteré de esta omisién a fines de 1996, cuando los de-
fensores del Dr. Walter Dorflinger, ex presidente del Banco de la
Provincia de Cérdoba, me comentaron que el Banco Central no con-
testaba un oficio del juez que habia dispuesto la detencién de este
prestigioso economista cordobés.

El Banco Central no contesta el oficio porque no quiere expli-
citar la omisién de denuncia, ¥ a pesar de que existe una documen-
tada presentacién del diputado nacional por Mendoza Carlos Balter
ante el juez Claudio Bonadio, éste no se ha ocupado de investigar el
tema. En consecuencia, Dorxflinger est4 detenido Por una operatoria
que se le impuso desde la ANSSal y los verdaderos responsablas de
las pérdidas de los bancos provinciales siguen en funciones en el go-
bierno nacional,

Mientras yo recorria el mundo tratando de convencer a los in-
versores de que no se desprendieran de los bonos y las acciones ar-
gentinas porque nuestra situacién era muy diferente de la de Méxi-
€0, ¥y de que no existia riesgo ni de devaluacién del peso ni de in-
cumplimiento de las obligaciones externas de] pais, el Banco Cen-
tral comenzé a utilizar los pocos instrumentos que tenfa disponibles.

En primer lugar, libers los encajes de los bancos, a fin de que
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los mds liquidos pudieran asistir a aquellos que estaban enfrentando
retiros de depésitos. Lamentablemente, no alcanzé sus objetivos
porque el mercado de préstamos interbancarios practicamente dej6
de funcionar por el exagerado riesgo que significaban los tomado-
res de fondos.

Ademds, suspendid por treinta dias a las instituciones que apa-
recian como més aféctadas por la crisis, € hizo un gran nimero de
adelantos de liguidez y compra de cartera a alrededor de cien insti-
tuciones bancarias. Algunas de estas decisiones, lejos de atenuar la
crisis, 1a acentuaron. La suspension de entidades comenz6 a alarmar
a los depositantes, que temian quedar atrapados si esa medida afec-
taba a la entidad a la coal habian llevado sus ahorros. Los bancos
menos afectados por 1a crisis, vy que se mantenian solventes y ligui-
dos, comenzaron a tomar las listas de las instituciones asistidas por
el Banco Central como fuente de informacién para medir el riesgo
en el mercado interbancario. Eso significé que cuando una entidad
comenzaba a recibir dinero del Banco Central perdia cualquier otra
fuente de financiamiento.

El cuarto instrumento que imagind el Banco Central fue el
aliento a la absorcién de entidades con problemas por parte de los
bancos que aparecian como mds solventes. Pero esta medida chocd
con la ineficacia de la Superintendencia de Bancos en la evaluacién
de las entidades. Asf, por ejemplo, alentaron a bancos como el Inte-
grado Departamental y el Cooperativo dc Caseros a absorber enti-
dades con problemas, cuando la situacién de ellos era tan mala co-
mo la de los absorbidos. Para peor, este proceso se financié con
préstamos del Banco Central que, por supuesto, se transformaron en
irrecuperables.

Hacia mediados de febrero, las autoridades monetarias apare-
cian totalmente desorientadas, y el secretario de Finanzas, Bancos y
Seguros, Roque Maccarone, que hasta poco tiempo atrds habia sido
un experimentado banquero privado, me informé que en su opinién
podrian llegar a quebrar cien bancos que representaban entre el 20
v el 30% de los depdsitos totales del sistema.

Ante ese panorama tan grave decidi, por sugerencia de Daniel
Marzx, solicitar asesoramiento al ex presidente del Banco de 1a Re-
serva Federal de Nueva York, Gerry Corrigan. Se trataba de la per-
sona con més experiencia en €l mundo en el manejo de crisis finan-
cieras. Durante nueve afios habia sido superintendente de bancos del
mayor centro financiero del mundo, y habia presidido un comité
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que, desde el Banco de Ajustes Internacionales de Basilea (BIS), ha-
bia disefiado los nuevos procedimientos de superintendencia de los
principales bancos centrales del mundo. Se trataba de una persona
que ademds nos habfa ayudado mucho en momentos criticos de
nuestra reestructuracidon de la deuda externa.

Corrigan acepté de inmediato viajar a nuestro pais pata interio-
rizarse de la situacién. Su didlogo con los directivos del Banco Cen-
tral no fue ficil, pero, afortunadamente, logré establecer una comu-
nicacidn muy fluida con el secretario Legal y de Coordinacién del
Ministerio de Economia, Horacio Liendo, funcionario a quien yo Je
habfa encomendado que investigara c6mo superar las limitaciones
que imponia la legislaci6n vigente al manejo de la crisis.

A partir de este asesoramiento de Gerry Corrigan, y de Ja muy
eficaz tarea de preparacién de proyectos de reformas a la legislacién
que llevd adelante Horacio Liendo, pudimos decidir la estrategia
con la cual superariamos la crisis financiera.

Primero, era necesario modificar la carta orgdnica del Banco
Central, para extender el periodo de suspension de las entidades y
ampliar el plazo de financiamiento.

En segundo lugar, se necesitaba dotar al Banco Central de atri-
buciones para reestructurar entidades financieras. Esto se lograria
mediante la atribucién para escindir activos ¥ pasivos que pudieran
transferirse a otras entidades. De esta forma, se facilitarian los pro-
cesos de liquidacién judicial de las entidades, que, en la prictica,
quedarian como empresas residuales luego de que los pasivos con
mayor privilegio fueran atendidos con los activos que seguian te-
niendo valor cuando eran adquiridos y administrados por entidades
solventes. Este método permitia, entonces, reducir significativa-
mente la pérdida de los depositantes de las entidades con problemas.

En tercer lugar, era preciso crear, hacia el futuro, pero con vi-
gencia inmediata, un sistema de garantia de depésitos para las enti-
dades financieras, que, a diferencia de los regimenes del pasado, fue-
ra obligatorio, oneroso y limitado para los depositantes. Esta era una
medida indispensable para recrear la confianza de los aborristas.

En cuarto lugar, debfa cambiarse el régimen de encajes banca-
rios para que dejara de discriminar en contra de las cuentas corrien-
tes y las cajas de ahorro y no premiara a los depésitos a plazo fijo y
a las obligaciones externas de corto plazo de los bancos.

Quinto, debfan conseguirse préstamos externos de largo plazo
para financiar la privatizacién o liquidacién de los bancos provin-
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ciales y la reestructuracion de las instituciones financieras privadas.

Y, finalmente, antes de ponerse en vigencia la garantia de los
depdsitos, y una vez que el Banco Central dispusiera de la facultad
para escindir activos y pasivos de los bancos, debia disponerse la li-
quidacion de las entidades que el Banco Central consideraba inca-
paces de recuperar la confianza de sus ahorristas por estar en una si-
tuacién de insolvencia irreversible.

Horacio Liendo se encargé de preparar los proyectos de ley y
de explicdrselos a los legisladores en comisién. Fue muy eficaz v en
pocos dias dispusimos de despachos de comisién favorables en am-
bas Camaras.

Yo tomé a mi cargo la buisqueda de los recursos externos y me di
cuenta, a través de conversaciones telefonicas con las autoridades del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco Mundial, de
que sélo lo lograrfamos si éramos capaces de conseguir un explicito
apoyo del Fondo Monetario Internacional, por un lado, y una clara de-
mostracion de confianza del empresariado argentino y de los principa-
les bancos comerciales del exterior hacia nuestra gestion, por el otro.
En estas tareas me secundaron Daniel Marx y Joaquin Cottani.

Michel Camdessus, ¢l director gerente del Fondo, entendié ra-
pidamente la sitwacion y encomendé a Stanley Fischer, el subdirec-
for ejecutivo, que se ocupara personalmente del problema argentino.
Este envié una misién a Buenos Aires gue trabajé con el secretario
de Programacién Econdmica, Juan Llach; con el secretario de Ha-
cienda, Ricardo Gutiérrez, y con el presidente del Banco Central,
Roque Ferndndez, con tal eficacia que, entre lunes y martes, a tra-
vés de conversaciones telefonicas, Stanley Fischer y yo pudimos ce-
rrar el acuerdo que darfa lugar a un nuevo e importante apoyo del
Fondo Monetaric Internacional a la Argentina.

Apenas establecidos los términos de la carta de intencién en-
viada al FMI, Enrique Iglesias, el presidente del BID, se encargo
personalmente de planear el apoyo de esa institucion e incluso de
convencer a los altos funcionarios del Banco Mundial para que to-
maran decisiones en ausencia del presidente de la institucion, Lewis
Preston, quien estaba gravemente enfermo.

Hice un viaje al Japon para gestionar e mismo financiamiento
paralelo al del FMI que el Eximbank de ese pafs nos habia brinda-
do en 1992. Consegui una respuesta afirmativa gracias a la invalo-
rable ayuda de Makoto Utsumi, el ex subsecretario de Finanzas In-
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ternacionales de Japén que también nos habiz dado gran apoyo pa-
ra la entrada de nuestro pas al Plan Brady.

George Soros —financista hingaro muy respetado en los mer-
cados internacionales, que estaba realizando importantes inversio-
DES en nuesiro pais— me habia sugerido que consiguiéramos un
préstamo puente del Banco de Ajustes Internacionales de Basilea
(BIS) para marcar una diferencia con México, que no habfa conse-
guido ese apoyo. Visité a los ministros de finanzas y presidentes de
bancos centrales de casi todos los paises del denominado “Grupo de
los diez”, que son quienes toman las decisiones del BIS, para con-
vencerlos de la importancia de ese apoyo. También en este caso ob-
tuve una respuesta afirmativa. Contamos con la eficaz ayuda de An-
drew Croquet, el presidente del Banco de Basilea, que durante su
anterior gestién como funcionario en el Banco de Inglaterra ya nos
habia ayudado en 1992,

Mientras encardbamos estas gestiones con organismos interna-
cionales y gobiernos exwranjeros, empresarios ¥ banqueros argenti-
10§ nos ofrecieron suscribir un bono por 1.000 millones de délares,
a tres anos de plazo, y con tasas de interés semejantes a las que ha-
bian regido hasta antes de la crisis, al que decidimos denominar
“bono argentino”. Se traté de una importante muestra de confianza,
que nos alentd a intentar colocar un papel semejante entre los prin-
cipales bancos del mundo que operaban con la Argentina.

Con la ayuda extraordinariamente eficaz de Bill Rhodes, vice-
chairman del Citibank que habia presidido el comité de bancos
acreedores durante la crisis de la deuda, logramos la suscripcién ex-
terna del bono argentino. Asf, entre fines de febrero ¥ principios de
abril de 1995, armamos un paquete financiero de més de 11.000 mi-
lones de délares, que fue clave para que se comenzara a superar la
crisis financiera, cosa que ocurrié precisamente a partir de media-
dos de abril.

En medio de todas estas gestiones externas, fue necesario con-
seguir que el Congreso aprobara no sélo las leyes de reforma a Ia le-
gislacién del Banco Central y las entidades financieras, sino tam-
bién los recortes de gastos y las medidas impositivas que conforma-
ron el programa negociado con el FMI Ante las criticas de la opo-
sicién, decidi concurrir al recinto de la Cémara de Diputados a ex-
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plicar la situacién. Estdbamos no sélo en medio de una crisis finan-
ciera muy severa, sino a escasos dos meses de la préxima eleccion
presidencial, con todas las pasiones que circunstancias como éstas
desatan.

Decidi apostar fuerte, explicando con crudeza los peligros que
enfrentdbamos. Aclaré a los legisladores que el Banco Central habia
pricticamente agotdado las reservas excedentes y que por lo tanto ya
no podria seguir asistiendo a las entidades que perdfan depdsitos.
Sostuve que, si no se aprobaban las leyes, quebrarian muchos ban-
cos ¥ cientos de miles de ahorristas perderfan sus depdsitos, vy el
pafs caeria en un abismo, salir del cual le llevarfa muchos afios, qui-
24s décadas. También expliqué como superarfamos rdpidamente la
crisis si el Congreso daba su apovo.

Cuando, luego de largas horas de discusidn, dejaba el recinto
de 1a Camara de Diputados, Rodolfo Terragno me dijo que habia co-
metido una grave imprudencia al hablar sin tapujos de la gravedad
de la situacidn, y que los mercados se desplomarfan en los dias si-
guientes. Afortunadamente se equivocd. Mi franqueza y los indicios
de apoyo parlamentario que inmediatamente comenzaron a aparecer
ayudaron a que la situacién de los mercados no desmejorara, y en
pocos dias conseguimos la sancidn de las leyes que necesitidbamos,
incluida la Ley de Sclidaridad Previsional, que tanta oposicién ha-
bia levantado durante las tltimas semanas del afio anterior.

En ese momento comenzamos a superar la crisis financiera de
1995, aunque su impacto sobre la economfa real recién empezaba.
Las leyes nos dieron los instrumentos, v 1os organismos internacio-
nales, los gobiernos extranjeros, los empresarios argentinos y los
principales bancos del exterior proveveron el financiamiento. Pero
las medidas tenfan que implementarse, v ello fue una ardoa tarea
gue llevaron adelante, en forma simultdnea, el Banco Central v las
secretarfas de Programacién Econdmica y de Finanzas, Bancos y
Seguros. Estas secretarfas organizaron e hicieron funcionar los fon-
dos fiduciarios, uno para apoyar la privatizacién de los bancos pro-
vinciales, y otro para la reestructuracién del sistema bancario priva-
do, que fueron claves para la superacidn de la crisis.

A diferencia de lo que habia pasado durante todas las décadas
anteriores, no fue el Banco Central el que asistié financieramente al
Tesoro nacional, sino éste y las secretarfas especializadas del Minis-
terio de Economia los que apuntalaron a las autoridades monetarias
para que pudieran sacar al sistema financiero de la delicada situa-
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cién en la que habia caido. Se trara de otra clara evidencia de Jos
grandes cambios de organizacidn ¥y de comportamiento que produ-
jo el Plan de Convertibilidad en Ia Argentina.

La crisis de 1995, si bien provocé severos costos en Erminos
de la economia real, tuvo también su lado positivo. Sirvié para que
se pusieran en evidencia las debilidades del sistema financiero y se
cambiaran las normas y las disposiciones legales del Banco Central
que habfan contribuido a generar o mantener esos problemas. Tam-
bién propicié un proceso de reestructuracisn saludable de las enti-
dades financieras.

Gerry Corrigan, a solicitud del Ministerio de Economia, prepa-
16 a comienzos de 1996 una propuesta para que en los préximos cin-
co afios el sistema financiero argentino supere de manera definitiva
los problemas que lo han venido caracterizando. entre ellos la exis-
tencia de un alto porcentaje de créditos incobrables, particularmen-
te en el caso de los bancos oficiales, y la falta de un sistema eficien-
te de pagos al servicio, no s6lo de las propias entidades financieras
¥y sus clientes, sino también de todo e] resto de los sectores reales.

La disminucién de Ios indices de incobrabilidad requiere, se-
glin su enfoque, no s61o de la Organizacion de una centeal de riesgos
capaz de proveer buena informacién sobre 1os clientes de los ban-
C0s, sino también de un mejoramiento de los sistemas judiciales y
extrajudiciales de solucidn de controversias ¥ punicién de los in-
cumplimientos de obligaciones. En ese setitido, quienes fuimos res-
ponsables del Ministerio de Economfa, creemos haber dejado algu-
nos avances importantes. Me refiero a la nueva Ley de Quiebras, a
la ley que ha simplificado 1a ejecucion de las hipotecas, v a otras
normas recientes sobre cheques y documentos comerciales.

El plan de Corrigan incluye, por supuesto, la idea de comple-
iar la privatizacién de los bancos provinciales, pero también la de
l0s nacionales. Una eficaz superintendencia de bancos es otro de los
ingredientes clave de su propuesta.

Este proyecto ha sido presentado no sélo a las autoridades del
Banco Central y del Minisierio de Economia, sino a las diversas c4-
maras que nuclean a los bancos privados, v deberia constituirse en
la base de un programa para moderizar el sistema financiero argen-
tino y dotarlo de altos niveles de eficiencia, compatibles con las exi-
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gencias de productividad y competitividad que la nueva organiza-

cién econdmica exige a los sectores de bienes y servicios reales.
Esta propuesta todavia es una tarea por realizar. La crisis de

1995 ha servido para que se tome conciencia de su importancia.
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Las reformas sociales pendientes

Durante la década del 80 la produccién de bienes y servicios
cayd 10%, pero el empleo sigrid aumentando. En lo que va de la dé-
cada del 90, la economia crecid casi €l 40%, pero el empleo se es-
tanco. La cantidad de gente que quiere trabajar aumenta a un ritmo
répido y, por lo tanto, ha ido creciendo la desocupacién, con toda la
angustia que ello significa para las familias de los desempleados y
para las de aquellos que, aun teniendo trabajo, comienzan a temer
por la estabilidad de sus ingresos. Sin duda, la desocupacion es el
problema econémico que més preocupa a las familias argentinas y
la causa principal del desasosiego social que hoy se vive en el pais.

Pero el desempleo no se resolvera volviendo a las politicas de
la década del 80, cuando aun con depresién econdmica ¢l empleo
seguia anmentando. Ese fendmeno no reflejaba otta cosa que la
creacidn artificial de puestos de trabajo improductivos por paite de
Yos distintos niveles de gobierno, de las empresas publicas y de al-
gunas empresas privadas que, por estar fuertemente protegidas de la
competencia, podian darse el Jujo de mantener personal en esa cla-
se de tareas. Crear empleos de esa forma requeria periddicas deva-
lnaciones de la moneda que causaban fuertes recortes en los salarios
reales.

Ese modo engafioso de generar empleo del decenio pasado, al-
gin dia se tenia que pagar. Fue precisamente la fuerte caida de la
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productividad media por trabajador ocupado, que se produjo en di-
cha década, la causa del lento crecimiento del niimero de puestos de
trabajo desde que iniciamos las reformas econémicas que le permi-
tieron al pais reconquistar la estabilidad de precios y recuperar ¢l
crecimiento econdmico. Buena parte de Ja expansién de los dltimos
seis afios apenas alcanzd para recuperar los niveles anteriores de
productividad mediz del trabajo y sGlo promovié un timido aumen-
to neto de los empleos en la economia. Asimismo, €l mayor ritmo
de crecimiento econdémice hizo que gente que habia dejado de bus-
car trabajo. desalentada, entre otras cosas. por los bajos salarios y
las condiciones de contratacidn, volviera al mercado laboral.

En otras palabras, el enorme anmento del desempleo abierto,
que alcanzd su punto mds alto en mayo de 1995, cuando superd el
18%, tuvo que ver, en gran parte, con la eliminacion de puestos de
bajisima productividad —que tan bien caracterizara Antonio Gasalla
en su representacion de la “empleada piiblica”— y con el retorno a
la busqueda de trabajo remunerado de miles de personas —mujeres
0 jévenes, sobre todo— estimuladas por los mejores salarios que se
empezaban a pagar. No, obstante. serfa engafioso pensar que solo eso
fue lo que pasd: la realidad indica que fue muy reducida la capaci-
dad de crear empleos de los sectores donde se produjo un mayor au-
mento en la inversion v, en general, en el nivel de actividad.

Por consiguiente, el gran desafio de los proximos afios es con-
seguir que, ademas de que la economia crezca rdpidamente, se creen
empleos a un ritmo mucho mayor del de la primera mitad de esta dé-
cada.

El ordenamiento econdmico que surge de la introduccidn de
competencia en todos los mercados de bienes y servicios y 1a trans-
parencia que se consigue con Ja estabilidad monetaria cbliga a los
organismos estatales v a las empresas piblicas y privadas fuerte-
mente ineficientes a ajustar sus planteles de personal. Por eso, en ca-
si todos los pafses del mundo las reformas econémicas que persi-
guen eliminar la inflacién crénica y sacar a la economia del estan-
camiento secular provocan destruccién de empleos en los sectores
que en el pasado habian sido responsables de fuertes déficits presu-
puestarios y en aquellos que, teniendo muy bajos niveles de produc-
tividad, sélo podian sobrevivir a partir de protecciones o subsidios
que significaban una fuerte carga para todo el resto de la sociedad.

Asi, en Argentina, la reforma del Estado nacional significé que
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de aproximadamente 750 mil personas ocupadas, sélo quedaran en
ese nivel de gobierno alrededor de 320 mil. De los 380 mil empleos
de la Nacién que desaparecieron, aproximadamente 120 mil se
transfirieron a las provincias y a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, al pasar a esas Jurisdicciones las escuelas y los hos-
pitales. A su vez, las empresas privatizadas mantuvieron en total
aproximadamente 80 mil empleos. De ese modo, en términos netos,
la reforma del Estado y las privatizaciones significaron una reduc-
cion de 180 mil puestos de trabajo.

En general, eran empleos de muy baja productividad, pero pa-
ta las familias afectadas por los retiros voluntarios o despidos signi-'
fic6 a pérdida de la principal fuente de ingreso familiar. La existen-
cia de puestos de trabajo improductivos no implicaba, por supuesto,
que quienes los ocupaban fueran personas naturalmente indtiles o
incapaces. En muchos casos, se trataba de gente que estaba subapro-
vechada de acuerdo con su capacidad y esmero. El trabajador no era
el culpable de la irresponsabilidad de los funcionarios (o los empre-
sarios de la economia cerrada y sobrerregulada) que inventaron esos
puestos. Pero, lamentablemente, fue quien, cuando se acabé la fies-
fa, termind pagando los platos rotos con la pérdida de su empleo.

El aumento de la productividad en actividades como el petro-
leo, 1a siderurgia, los teléfonos, las centrales eléctricas, las empresas
de distribucidn de electricidad y gas, Jos ferrocarriles y los puertos,
es impresionante y demuestra la profundidad de la transformacién
economica argentina. Pero la otra cara de la moneda es, precisamen-
te, la disminucidn de cuarenta mil puestos de trabajo en YPF, ocho
mil en Sotnisa, veinte mil en la vieja ENTel, diez mil en las ex Seg-
ba y Agua y Energia, setenta mil en ferrocarriles y cinco mil en los
puertos, entre otros.

En el sector privado se produjo un fendémeno semejante, parti-
cularmente cuando debieron cambiarse tecnologias y pricticas anti-
guas para dar lugar a modalidades comerciales ¢ industriales mis
eficientes. Por ejemplo, el auge de los hipermercados y grandes cen-
tros comerciales obligé a muchos pequefios almacenes de barrio y
otros negocios minoristas a cerrar sus puertas. Lo mismo ocurrié
con grandes, medianas y pequefias empresas industriales que se-
guian existiendo gracias a la prohibicién de mmportaciones y a la
proteccién arancelaria.

También se quedaron sin trabajo muchos profesionales o per-
sonas que habian recibido un grado importante de educacién formal
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—media, universitaria— pero que, al no estar preparados para adap-
tarse a las nuevas tecnologias, perdieron en la competencia por em-
pleos con gente menos experimentada pero con mayor facilidad de
asimilar los cambios. Este tipo de desempleo se dio fundamental-
mente en centros urbanos con una economia de servicios mas desa-
rrollada y competitiva, tal el caso de la Capital Federal, donde seis
de cada diez desocdpados tienen, por lo menos, estudios medios.

Toda esta reduccién en el nivel de empleo se da en casi todos
los procesos de reforma econémica, pero no por ello deja de ser un
drama social al que deben prestar primordial atencién los gobiernos.
A la par que obligan a las actividades de baja productividad y fuer-
temente deficitarias a reajustar sus niveles de empleo, la estabilidad
y la competencia abren nuevas oportunidades de inversién para pro-
ducir mayor cantidad de bienes y servicios, de mejor calidad, que a
la postre van a ofrecer nuevos puestos de trabajo, altamente produc-
tives, en un nimero muy superior al de los empleos destruidos. Pe-
ro estas nuevas oportunidades no surgen mégicamente: requieren fi-
nanciamiento y preparacion de los propios recursos humanos, tanto
a nivel empresarial como del personal que va a trabajar en relacién
de dependencia.

El problema de la desocupacion pasé inadvertido durante los
primeros afios porque la estabilizacidn econémica produjo un inme-
diato mejoramiento de los ingresos a causa de la desaparicion del
impuesto inflacionario, que licuaba gran parte del poder de compra
de los salarios. Asi, durante los primeros afios de la convertibilidad,
se manifestd un descenso importanie de la pobreza.

Esa mejora en la calidad de vida de los mds pobres pudo verse
en el clima de paz social que se vivia en zonas donde un par de afios
antes, durante la hiperinflacién de Alfonsin, los robos de supermer-
cados y las ollas populares daban cuenta de un estado de violencia
y malhumor social impresionante. Ni la muy baja tasa de desempleo
abierto ni sus antiguos programas asistencialistas masivos, como el
Plan Alimentario Nacional, le habian permitido al radicalismo con-
trarrestar esa maquinaria de empobrecimiento que es la inflacién,
cuyo impacto politico sufrid en las urnas en 1989.

Por ¢l contrario, las bondades del Plan de Convertibilidad so-
bre Ja vida de los sectores de la poblacién més desfavorecidos fue-
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puesto a las Ganancias.
Pero una verdad que no se d
Puso en la provincia antes de

ice es que el justicialismo se im-
que la obra de Duhalde pudiera verse
10 fue un simple hecho inercial, En efec-

pulsada por la gran aceptacion del plan econémico, No se aplicaba
un fondo del conurbano

Por supuesto que el carisma de Dr

uhalde puede haber influido

se alentd su candidatura, fue, anteg q
“¢on el gobiemo nacional —<era el vi

cepresidente de Menem—, ya
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que existia el convencimiento general de que la gente apoyaba nues-
tro programa.

Al mismo tiempo que las familias de ingresos mas bajos perci-
bian el beneficio de la estabilidad, sectores de clase media empeza-
ban a sentir el impacto de otra fase de la reforma econdmica sobre
sus ingresos: ¢l del fin de muchos subsidios distorsivos que los be-
neficiaban y el del crecimiento abusivo de os precios de ciertos ser-
vicios que no estaban sujetos a competencia externa como los alqui-
leres, 1a educacion privada y la medicina prepaga.

Si bien hicimos esfuerzos para evitarlo —desde la misma Ley
de Convertibilidad y su prohibicioén de indexar hasta resoluciones
posteriores tendientcs a limitar précticas indexatorias encubiertas—,
€s0s precios s¢ escaparon y resintieron el poder adquisitive de la cla-
se media. La consolidacidn de la estabilidad econdmica y el clima de
competencia, la politica de vivienda y, también, la recesion de 1995,
empezaron a hacer que esos valores se ajustaran progresivamente
hacia abajo. Pero, en aquellos primeros afios, no pudimos frenarlos
—no era nuoestra idea hacerlo artificialmente, por ejemplo, a través
de controles de precios—— y eso repercutié negativamente sobre los
sectores medios,

Sin embargo, el mejor indicador de satisfaccién que existe en
una democracia, el voto popular, nos mostré que también la clase
media aprobaba ¢l camino que habfamos adoptado. Esta situacion
fue muy clara en la ciudad de Buenos Aires --—un distrito histérica-
mente refractario al justicialismo—, cuya composicién social tiene
un predominio importante de los sectores medios. Asi, en 1993,
cuando, junto a los beneficios de la estabilidad, la gente empezaba
a sentir las ventajas de la economia popular de mercado (entre el "92
y el 93 habfamos avanzado mwucho en materia de desregulacion y
privatizaciones), el PI volvié a triunfar en la Capital Federal, tras
dos derrotas consecutivas. en 1991 y 1992,

A pesar de los exitosos indicadores econémicos y los resul-
tados electorales, nunca nos quedamos sentados en los laureles
frente a problemas que veiamos venir. Sabfamos por la experien-
cia internacional comparada que esta clase de reformas genera di-
ficultades en materia de empleo. También tenfamos claro que un
proceso de desregulacidn de los diferentes mercados de bienes y
servicios como el que estdbarnos desarrollando no podia desen-
volverse correctamente en el tiempo si no se daban cambios co-
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trelativos en el mercado del trabajo, que se hallaba ampliamente
obrerregulado,
La mayoria de los convenios colectivos que regian los distin-
0s sectores provenfan de la primera mitad de la década del 70 y se
habian prorrogado por el principio denominado “de ultraactividad”
“que fija que, vencido el plazo de un acuerdo entre empresario y sin-
dicatos, las cldusulas siguen vigentes hasta tanto se firme uno nue-
vo. Como los acuerdos relativos a escalas salariales, condiciones y
organizacién -del trabajo y beneficios adicionales que pueden acor-
darse en el marco de una economia cerrada, protegida e inflaciona-
ria son muy distinios de los adecuados para una economia abierta,
desregulada y estable, existia un enorme desfasaje entre la letra de
los convenios y las nuevas reglas de juego.

Sin embargo, 14 inercia del “no negociar” era mds fuerte que la
necesidad social y econdimica. Del lado empresario, porque Ias com-
pafifas mds grandes flexibilizaban de hecho las relaciones laborales,
con la vista gorda de los sindicatos, preocupados por no perder la gran
cantidad de afiliados a sus obras sociales que estas firmas concentra-
ban. Del lado sindical, porque temian que un acuerdo por el cual se
climinara una serie de rigideces y de beneficios que habian consegui-
do 2 costa de una enorme pérdida de competitividad de la economia
—y que terminaba pagando el conjunte de 1a sociedad— se tradujera
en un gran costo polinco respecto de sus representados.

Apenas iniciada la convertibilidad, nos encontramos con la
primera luz de alerta: la UOM, wadicionalmente el gremio lider
para las negociaciones salariales —lo que elos firmaban era toma-
do como referencia por el resto de los sectores—, intent6 forzar un
aumento salarial acorde con el arrastre inflacionario que el pafs
habfa soportado todavia durante los primeros meses del plan de es-
tabilizacion. De hecho, eso implicaba continuar prdcticas indexa-
torias que habian sido prohibidas por ]a ley a partir del 1° de abril
de 1991.

Fue en esa ocasién cuando decidimos impulsar un decreto que
fijaba que, en adelante, s6lo podrian otorgarse aumentos salariales
en la medida en gue se comprobaran avinentos de la productividad.
No se trataba de una preocupacidn sélo por la estabilidad —que en
s1 misma era importante— sino también por los puestos de trabajo
que se perderiun, ya que en una economia abierta, si los salarios cre-
cen sin que se registren correlativos aumentos de productividad, el
ajuste viene por el lado del ndmero de empleos.
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Después de casi dos afios de discusiones e idas y venidas, el
Congreso sacé una Ley de Empleo, sumamente lavada, cuyas prin-
cipales novedades eran, para ayudar a la creacidn de puestos de tra-
bajo, las llamadas “modalidades promovidas de contratacidn” y, pa-
ra apoyar a quienes lo perdieran en medio de la reconversién, un se-
guro de desempleo, que atenderia durante un periodo determinado a
quienes fueran despedidos sin justa causa.

Esa ley, sin embargo, no pudo tener los efectos deseados sobre
el empleo, basicamente por dos motivos. Primero, porque la presion
sindical hizo que los legisladores establecieran que para que las mo-
dalidades promovidas de contratacién —que favorecian la incorpo-
racién de nuevos trabajadores— se hicieran efectivas era necesario
que las mismas fueran habilitadas en el marco de la negociacidn co-
lectiva de cada sector; y, tal como dijimos antes, la voluntad de ne-
goctar era minima. Segundo, porque el Fondo Nacional de Empleo,
que se creaba para financiar el seguro y otros planes de empleo tran-
sitorio y formacidn profesional, se solventaba con un nuevo impues-
to al trabajo —el 1,5% de la ndmina salarial—, tributo gue, 4 5u vez,
operaba comeo un desincentivo tanto para la toma como para ¢l blan-
queo de trabajadores.

Los gremtios que se apuraron a negociar con los elementos
brindados por la Ley de Empleo obtuvieron resultados muy impor-
tantes. Ese fue el caso de los empleados de comercio, sector en el
que gracias a las adaptaciones al nuevo marco econdmico de su con-
venio colectivo, los puestos de trabajo crecieron de un modo muy
importante, acompafiando la expansién de nuevos negocios tales co-
mo los shoppings v ios hipermercados, surgidos a partir de 1a desre-
gulacién puesta en marcha.

Pero como no todos 1os sectores respondian de igual manera, y
la préctica de la negociacién colectiva —uno de los caminos natu-
rales para la adecuacidn del mercado del trabajo a las nuevas re-
glas— o se habia perdido o seguia haciéndose contemplando sdlo
las posibilidades de las empresas lideres de cada sector, impuisamos
una serie de proyectos de ley complementaria a la anterior.

Tuvimos poca suertc con los principales, que fueron cajonca-
das en ¢l Congreso con argumentos electoralistas miopes y sin tener
en cuenta que postergar 21 remedio no hace desaparecer la enferme-
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dad sino que la agrava. Cuando el empleo, sin los debidos anticuer-
pos, se enfrentd con la recesion de 1993, las cifras de desocupacion
estallaron. En esas circunstancias, el Legislativo empez¢ a aprobar
algunos proyectos de la reforma laboral. Sin embargo, aun siendo
importantes (especialmente, la ley que facilita 1a contratacién de tra-
bajadores a nivel de pequefias y medianas empresas), resultaron tar-
dios: un descongestivo puede ser muy bueno para curar un resfrio,
pero ¢s menos eficaz si éste se ha convertido en una nenmonia.

Indudablemente, ]a demora en las leyes laborales ha sido tan
negativa para el empleo como la tardanza en la reforma previsional
para el gasto piiblico, el nivel de ahorro de 1a economia ¥ la suerte
de los jubilados. En los iltimos afios logramos la reforma a la Lev
de Accidentes de Trabajo y propustmos un nuevo régimen de capi-
talizacion que sustitnya el de indemnizaciones, que es hoy una de
las grandes trabas para las contrataciones de personal,

Esa vieja ley de indemnizaciones también sirvié para desba-
lancear mis la situacién de los distintos segmentos de desocupados.
Por un lado, aquellos que venian de tener un contrato legal de tra-
bajo, al ser despedidos accedian a una doble compensacién: la in-
demnjzacién mds el seguro de desempleo. Pero, por el otro, el am-
plio espectro de gente que perdia su empleo, tras haber trabajado en
negro, no recibia ninguno de los dos beneficios.

Una de las criticas que recibimos m4s frecuentemente fue la
poca inversién que realizabamos en materia de empleo v formacién
profesional. Basicamente se hacfa alusi6n al hecho de que invertia-
mos en el Fondo Nacional de Empleo un valor muy bajo en relacién
con el PBI, sobre todo tomando en cuenta lo que destinaban a ese
fin otros pafses del mundo desarrollado. Pero estas criticas eluden
unz discusitn en la cual las politicas de empleo son sélo una parte:
la de los recursos que destina el Estado a inversién en capital huma-
no, el (mal llamado} “gasto social”.

Desde que se inici6 nuestra gestién los recursos para servicios
sociales se incrementaron constantemente. Tomando en cuenta los
presupuestos de la Nacidn, las provincias y los municipios, entre
1991y 1996 el gasto social crecidé en unos 3 puntos del PRI

A pesar de ello —y del hecho de que gran parte del nuevo gas-
to fuera hacia el sistema previsional—, 1a eficacia con que los mi-
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nisterios sociales nacionales y los gobiernos provinciales adminis-
traron esos fondos fue muy baja. Los estudios que veniamos reali-
zando sobre ejecucion presupuestaria asf lo advertian, pero los be-
neficios que para la gente traia la estabilidad econémica y el consi-
guiente mejoramiento del salario real disimulaban el deterioro en
esas prestaciones.

Muchos de los problemas eran heredados (por ejemplo, la co-
rrupcién en la burocracia de la seguridad social), pero otros se agra-
varon durante el gobiemno de Menem, tal el caso del PAMI —al que
nos referimos en otro capftulo—. Las obras sociales sindicales se-
guian siendo un barril sin fondo, que ademds contaba con la com-
plicidad de una supervisién —la Administracién Nacional del Segn-
ro de Salud (ANSSal)— demasiado dispuesta a “acordar” con los
fiscalizados, que eran quienes, en realidad, “armaban” el directorio
de esle organismo.

La suma de estos casos de administracion ineficaz y poco trans-
parente fue constituyéndose en una bola de nieve, cuyo peso negativo
empezd a ser sentido por la poblacién de un modo muy evidente cuat-
do Ilegé la recesion de 1995, y los servicios de salud, educacién, nu-
tricién y apoyo a los desocupados se tornaron imprescindibles.

Es cierto que se han lograde algunos avances: la Ley Federal
de Educacién —que empieza a poner énfasis en la escolarizacion
del total de la poblacién y en la mayor adecuacion de 1a escuela a la
nueva realidad social y econdmica del pais— y, por supuesto, el
nuevo sistema previsional.

Pero adn el gasto social sigue disperso en medio centenar de
programas, que reparten subsidios sin control ni coordinacién y con
escasa transparencia. Los diputados y senadores siguen mas preocu-
pados por mantener las absurdas pensiones graciables que adrminis-
tran que por ayadar 2 una mejor asignacién y supervision del gasto
social. Al presidente Menem, mientras tanto, lo siguen llevando a
actos con bombos y choripanes donde se entrega algtin subsidio pa-
ra dar la idea de que se estdn haciendo cosas por los pobres.

La estabilidad y el crecimiento de la economia son casi las tni-
cas “politicas sociales” indiscutiblemente exitosas que puede exhi-
bir ¢l gobierno de Menem. Su impacte redistributivo podria incluso
haber sido mayor —y soportar con éxito los costos sociales de la re-
cesién— si desde el resto de las politicas de inversién en capital hu-
mano se hubiera tenido una eficiencia similar & la que se tuvo para
terminar con la inflacion.
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Si se expanden las actividades intensivas en mano de obra, el
empleo tenderd a aumentar, pero para que este proceso adquiera ve-
locidad y resuelva los problemas de desocupacion generados a par-
tir de la reestructuracién econdmica y el aumento de la productivi-
dad, es también imprescindible que tanto la educacién formal como
los esfuerzos de capacitacidn personal y de reentrenamiento laboral
preparen a los jévenes que se incorporan a la fuerza laboral y a las
personas que han perdido su empleo anterior para desempefiar las
tareas y funciones que requieren las actividades en expansion. Por
lo tanto, la educacidn, en un sentido amplio, es un servicio que de-
be aumentar tanto cuantitativa comeo cualitativamente, como parte
de la lucha contra la desocupacion y, ciertamente, de la lucha con-
tra la pobreza.

La experiencia mundial demuestra gue la tinica forma efectiva
y sostenida en el tiempo para erradicar la pobreza es la creacién de
capital humano en el dmbito de las familias que no alcanzan a satis-
facer sus necesidades bdsicas. El acceso de los nifios pobres a escue-
las primarias y secundarias de alta calidad, y de sus padres a progra-
mas de reentrenamiento laboral vy formacién profesional, es sin duda
el mejor aporte que la sociedad puede hacer en la lucha contra la po-
breza.

Por eso, un déficit de las politicas piblicas para el empleo, has-
ta el presente, ha sido la falta de suficiente interconexién entre ¢l se-
guro de desempleo y los programas de formacién profesional. Sin
duda, la capacitacion v la informacidn son dos tareas centrales en
este tipo de procesos de reconversion. Y, en el caso argenting, tanto
del lado del Estado como del lado del sector privado, hay una deu-
da pendiente en esta materia.

Un caso muy positivo fue el convenio de formacion profesio-
nal suscripto entre el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y
Fiat Auto, que alentamos desde el Ministerio de Economia, al cono-
cer el interés de esta empresa por radicarse en nuestro pais. Dicho
acuerdo produjo una adecuada combinacién de soporte al entrena-
miento ocupacional con genuina inversion privada. De esa manera,
alrededor de la mitad de los 5.000 trabajadores que tomar4 la firma
al final de este proceso habri pasado por los planes de formacion
acordados eatre Fiat y el Ministerio.
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Para crear conciencia sobre la importancia de la educacién en
la solucidn del problema del empleo, en 1993 decidimos impulsar
desde el Ministerio de Economia el Proyecto Joven, estructurado a
partir de una exitosa experiencia chilena con financiamiento del
Banco Interamericano de Desarrollo. Se trata de una iniciativa que
continda junto a otros planes conexos para el desarrollo de mi-
croempresas vy de ayuda para la insercién laboral.

El Proyecto Joven consiste en la capacitacidn mediante cursos
précticos en rubros demandados por el mercado. Cuenta con dos fa-
ses, una de formacién en instituciones de capacitacién (universida-
des, asociaciones comunitarias, academias, sindicatos) y otra de pa-
santfa en empresas. Estd destinado a jovenes de bajos recursos con
bajo nivel de instruccion, escasa o nula experiencia laboral, y que se
hallan desocupados, subocupados o inactivos. Los participantes go-
zan de una retribucion econémica durante las dos fases y a las mu-
jeres con hijos se les asigna una retribucidn adicional destinada a
pagar servicios de guarderia,

Para que el entrenamiento tenga gue ver con los puestos de fra-
bajo que efectivamente demanda la economia y no con el mero in-
terés de un funcionario, las instituciones de capacitacidn postulan
por fondos del programa con proyectos de formacion que deben in-
cluir la carta intencién de una empresa que asume el compromiso de
recibir a los jovenes en una pasantia laboral. Las entidades capaci-
tadoras que logran que un mayor nimero de jévenes queden con tra-
bajo efectivo son las que, en las siguientes licitaciones, tienen ma-
yores posibilidades de financiacion para sus cursos.

A principios de 1997 ya habian pasado por este programa casi
100.000 jovenes de todas las provincias, en cursos que, progresiva-
mente, han 1do adguiriendo un mayor grado de complejidad. Alafe-
cha, mas del 40% de los jévenes capacitados por el plan ha queda-
do con un puesto de trabajo en el sector privado.

‘Los logros del Proyecto Joven, que entra ya en su tercer afio de
impleinentacion, hablan a las claras de lo mucho que las politicas
pblicas pueden hacer por la solucién de los problemas de desem-
pleo cuando se deja de lado el estilo politico clientelista y se piensa
en la gente apelando a su sentido de responsabilidad y afdn de supe-
racion.
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Hacia el futuro, la transformacion de la compensacion por de-
sempleo en una compensacién de entrenamiento laboral, que ha im-
pulsado el ministro Armando Caro Figueroa, serd una excelente idea
si se complementa con mayores recursos para financiar estos pro-
gramas y mayor control de calidad de los cursos de capacitacion
ofrecidos a los desocupados. Podria llegar a permitir que todos los
desocupados percibieran un ingreso mientras dedican su tiempo a
entrenarse para su futura actividad laboral. Este es el tinico seguro
de desempleo concebible para un pais como la Argentina, que no
puede darse el lujo de alentar la vagancia, como ocurre en los pai-
ses donde el pago a los desocupados no esté vinculado al reentrena-
miento laboral y ]a capacitacién profesional, sino a la simple cons-
tatacién de que la persona no trabaja.

La modificacién de la legislacién laboral para que los trabaja-
dores y los empleadores puedan negociar con mayor libertad el con-
trato laboral que los vincula para la actividad productiva, junto con
la reduccion hasta la eliminacién de los impuestos que gravan el tra-
bajo, son también piezas importantes en la lucha contra la desocu-
pacién, particularmente porque las nuevas actividades creadoras de
empleo requieren la organizacién de pequenas y medianas empre-
sas, que deben responder.con precisién y flexibitidad a las deman-
das de las familjas.

Pero, en definitiva, 1a creacién de empleos y 1a reduccion de la
desocupaci6n serd el resultado de los avances que como sociedad
seamos capaces de producir en materia de educacién, salud Y vi-
vienda, tan vinculadas a la calidad de vida de las familias.

La estabilidad y el crecimiento econémico crean una oportuni-
dad inédita para la eliminacién del déficit habitacional y de infraes-
tructura urbana. La clave para que esto se logre estd en el aumento
del ahorro de mediano y largo plazo. Es decir, de aquel ahorro que,
por la motivacién que lo provoca, s6lo va a ser utilizado lnego de
varios afios de haber estado generando intereses o dividendos para
su titular.

Goza de estas caracteristicas el ahorro del trabajador, que tie-
ne por objeto asegurarle un ingreso después del retiro de la vida ac-
tiva, es decir, lo que se denomina el ahorro previsional. También el
ahorro asociado con los seguros de vida, que deciden las personas
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que aportan la mayor parte de los ingresos al niicleo familiar, para
darle proteccion a sus familiares en caso de muerte. I.a misma natu-
raleza tiene el ahorro que hacen las personas y las familias para en-
frentar contingencias de salud y, ya a nivel de las empresas, el que
éstas concretan para enfrentar eventuales costos de indemnizaciones
al personal por despidos o accidentes del trabajo. En los pafses en
los gue existe conciencia de la importancia de la educacién como
creadora de capital humano y generadora de ingresos futuros hay,
ademds, otro tipo de ahorro de mediano y largo plazo: el que reali-
zan los padres para financiar la educacién de sus hijos.

i.a estabilidad y el crecimiento econdmico méis las reformas
institucionales, tales como el nuevo régimen previsional basado en
la competencia entre fondos de jubilaciones y pensiones, y el nuevo
régimen de seguros de accidentes de trabajo estdn impulsando en la
Argentina el ahorro de mediano y largo plazo, ¥ ya se insintia la apa-
ricién del crédito hipotecario como forma de financiar la compra de
la vivienda familiar.

Para que esto fuera posible tuvo gran importancia el sanea-
miento y la reforma que hicimos del Banco Hipotecario Nacional
{BHN). Cuando asumimos el Ministerio de Economia, sus gastos
operativos superaban los ingresos por recupero de créditos otorga-
dos y existian casi cincuenta mil viviendas paralizadas de los viejos
planes en los que el BHN financiaba de un modo directo a las gran-
des empresas constructoras y no a las familias.

A partir de la reorganizacidn administrativa, logramos mejorar
sustancialmente el recupero de créditos otorgados, reducir los gas-
tos operativos y tener remanentes para, en primer lugar, concluir las
obras paralizadas y, en segundo lugar, relanzar al banco. zhora co-
mo un lider mayorista, en este segmento de créditos. Su eficaz ope-
ratoria indujo la baja de las tasas, extendid los plazos, aumentd la
porcién financiada y aliviand los requisitos para el acceso a los prés-
tamos hipotecarios en todo el mercado privado. En 1995 sus présta-
mos alcanzaron los 400 millones de pesos anuales; en 1996, casi los
900 millones, y para 1997, afortunadamente bajo la misma conduc-
cién que designamos durante nuestra gestién —cuyo presidente es
Pablo Rojo—, el banco proyecta una asistencia crediticia de unos
1.200 millones de pesos.

La realidad es que hoy en la Argentina se otorgan préstamos a
15 afios —pronto se lo hard a 20— con tasas y costos bancarios y
profesionales cada vez mds bajos, con una fuerte competencia entre
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los bancos para otorgarlos, y ya no s6lo en délares sino también en
pesos, sin clausulas que hagan salvedad devaluatoria alguna. Esto
que parecia “Argentina Afio Verde” hasta hace poco, ya empieza a
ser vivido por los argentinos como algo normal v corriente.

Este es un proceso incipiente, pero si se lo apuntala v se lo sos-
tiene en el tiempo va a permitir un gran auge de la construccién de
viviendas y de la infraestructura urbana, que no sélo permitira eli-
minar los enormes déficits acumulados en el pasado sino que ade-
mas asegurard que las viviendas construidas v la nueva infraestruc-
tura se adecuen a las necesidades de las familias, porque al acceder
ellas directamente a las fuentes de financiamiento habrén adquinido
el poder para elegir la solucién que mds les conviene y ya no depen-
derdn de la dddiva de los dirigentes politicos en campafia electoral.

El aumento del ahorro de mediano y largo plazo no sélo am-
pliard el poder de las familias para satisfacer sus necesidades habi-
tacionales y barriales, sino que se constituirs ademds en la principal
fuente de creacién de empleos altamente productivos.

La construccién de viviendas vy de infraestructora urbana es
una de las actividades més intensivas en trabajo humano. Se trata,
junto con los servicios personales y comunales, del sector de 1z eco-
nomia que ocupa a mds trabajadores por unidad de producto, y que
Paga la més alta proporcién de salarios dentro del valor agregado.

Pero el impacto ocupacional de la construccién de viviendas ¥
el mejoramiento de la infraestructura urbana no se produce sélo en
la etapa de la construccion, sino que tiene también un efecto perma-
nente asociado con el mejoramiento de la calidad de vida urbana. A
medida que aumenta el ndmero y la calidad de las viviendas, ylain-
fraestructura urbana que opera de soporte, las familias comienzan a
demandar nuevos servicios, asociados, por un lado, al mantenimien-
to de las obras construidas, pero ligados también, por el otro, a la
educacion, la salud, los deportes, la vida cultural y otras necesida-
des recreativas. Se trata, en general, de servicios personales, barria-
les y comunales, que son prestados por pequefias y medianas empre-
sas, y por profesionales y trabajadores independientes que se ade-
cuan a las demandas de cada hogar.

El acceso de las personas al crédito hipotecario individual yal
financiamiento a mediano y largo plazo para inversiones comple-
mentarias, devuelve a las familias la libertad para elegir desde el lu-
gar de su residencia hasta el tipo de servicios que satisfardn sus ne-
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cesidades. Incluso para promover la extension geogrifica de la in-
fraestructura, la posibilidad de acceder a financiamientos a largo
plazo permite a los vecinos de un barrie organizarse y gostionar la
construccion, sin que el municipio o la provincia puedan poner co-
mo excusa la falta de recursos, porque, en definitiva, este tipo de
obra siempre se puede financiar con las contribuciones por mejoras
que hacen los propios vecinos.

La libertad de eleccién de las familias en materia de vivienda
y la organizacién vecinal para la expansioén y mejoramiento de la in-
fraestructura aseguran un control ciudadano mucho més directo de
la contratacién y construccidn, y reduce significativamente las opar-
tunidades de corrupcion, de ineficiencias y de injusticia gque tantc
tienen que ver con el proceso de decision y gestién de la obra pabli-
ca tradicional.

Hay ademds muchas experiencias de autoconstruccién con
grupos solidarios en barrios de familias de escasos recursos, donde
la cooperacion de los vecinos y la asistencia técnica de organizacio-
nes no gubernamentales han permitido que pequefias ayudas del
presupuesto pblico logren un alto rendimiento.

La transferencia del poder de decisién y del acceso a los recur-
sos desde los dirigentes politicos y los f uncionarios plblicos hacia
los ciudadanos, las familias y las organizaciones vecinales ya ha co-
menzado, pero dista mucho de ser completa y efectiva, porque 1
vocacién por el estilo politico clientelista y por el enriquecimiento
personal o la captacién de recursos para la politica a traves de la co-
rrupcién han frenado este proceso. Las dificultades que ha tenido la
descentralizacion del gasto péblico social constituyen un ejemplo
claro de como confluyen estos intereses para que el poder de deci-
sién no llegue al ciudadano.

En los sucesivos pactos fiscales finmados entre la nacidn y las
provincias, desde el Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Puiblicos procuramos transferir a las jurisdicciones locales, con cri-
terios de distribucién automatica y no discrecional, los recursos dis-
ponibles para financiar programas sociales. Esto alcanzd no sélo a
los recursos y responsabilidades en materia de salud y de educacion,
sino también a los fondos para las viviendas y para infraestructura
econémica y social de los barios.
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La idea era, y sigue siendo, que las provincias, a su vez, trans-
firieran de manera automdtica la mayor parte de estos recursos a los
muuicipios, ¥ que éstos identificaran a las familias més necesitadas
para hacerles llegar, en forma de un subsidjo directo y personal, los
fondos que —en algunos casos combinados con los ingresos que el
propio beneficiario pueda obtener de su trabajo personal y el even-
tual acceso al crédito— les permitan encontrar la mejor solucidén a
su necesidad habitacicnal.

Sin embargo, en muy pocos casos los recursos llegaron real-
mente a manos de las familias mas necesitadas, porque los frenos y
los intentos de retener el poder de disposicion de los recursos en la
burocracia estatal y la dirigencia politica operarcn en todos los ni-
veles de gobierno.

En el gobierno nacional, los funcionarios del Ministerio de Sa-
lud ¥ Accidn Social se quejaron permanentemente de [a pérdida de
poder que signific la ransferencia automética a las provincias, y en
todo momento intentaron retrotraer la situacién a aquella en la cual
en la Secretaria de Vivienda de la Nacién se contrataba la construc-
cién, en cualquier punto del pais, de barrios enteros de viviendas de
mala calidad, que terminaban resultando muy caras y que, ademds,
rara vez respondfan a Jos gustos y necesidades de las familias que
iban a ocuparlas.

Cada vez que discutfamos este tema en las reuniones del gabi-
nete nacional, argumentaban que a causa de la transferencia de los
recursos a las provincias se privaba a Menem del rédito politico de
repartir las viviendas entre los nuevos propietarios el dia de inaugu-
racion de los barrios, Sostenian también que el Banco Hipotecario,
en lugar de alentar el crédite individual para el comprador de 1a vi-
vienda, es decir, financiar la demanda, debia seguir financiando la
construceion v la oferta como en el pasado, para crear a oportuni-
dad del acto politico de entrega de las llaves a los numerosos nue-
vos propietarios en un gran complejo habitacional. Quedaba muy
claro que la preocupacion no era que el mayor mimero de familias
resolvieran sus problemas, conforme a sus gustos y necesidades, si-
no poder continuar con el estilo politico clientelista, al que son tan
afectos muchos dirigentes politicos.

Este argumento, hecho con insistencia por funcionarios nacio-
nales, encontraba respaldo en la modalidad adoptada por varios go-
bernadores y que reproducia a nivel provincial la vieja practica ine-
ficiente y corrupta de la Secretarfa de Vivienda de la Nacién: con-
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tratar la construccidn de grandes complejos habitacionales, pensa-
dos mucho mds para generar negocios rentables que beneficiaran a
algunas empresas constructoras vinculadas al poder y para organi-
zar actos proselitistas el dia de entrega de las viviendas que con mi-
ras a resolver los problemas de la gente. ; Qué decian, entonces, los
funcionarios nacionales opuestos a la transferencia a las provincias?
Muy simple: que lo Unico que se habia conseguido era que el rédi-
to politico lo tuvieran los gobernadores en lugar del Presidente de ia
Nacion.

Gracias a Mos, hay sintomas de que esta prictica tiende a li-
mitarse, Los intendentes han comenzado a reclamar que los gobier-
nos provinciales redistribuyan a su vez estos fondos entre 1os muni-
cipios, y el Banco Hipotecario Nacional ya ofrece una operatoria
combinada mediante la cual se otorgan préstamos individuales a
aquellas familias de escasos recursos a las que las autoridades loca-
les atienden con subsidios para el paga inicial que requiere la com-
pra o construccién de una nueva vivienda.

Estas fuerzas que procuran mover ¢l proceso de descentraliza-
cién en la direccién correcta deberian ser apoyadas por una legisla-
cidn nacional que obligue a que, en definitiva, sélo accedan a los re-
cursos para vivienda quienes tienen las necesidades, y no dirigentes
o funcionarios piblicos que pretenden utilizar estos fondos para ex-
traer rédito politico. Adolfo Sturzenegger estd trabajando con un
grupo de profesionales que han estudiado la experiencia exitosa de
otros pafses, para proponer un proyecto de ley que termine de trans-
ferir el poder de decisién en materia de vivienda a los ciudadanos.
El éxito de esta iniciativa va a ser determinante para gque el proceso
de descentralizacioén se complete y se transforme en irreversible,
prodigando de esa manera beneficios a los millones de familias que
ain no cuentan con un ambiente adecuado para la vida cotidiana.

El aumento del ahorro a mediano y largo plazo es en nuestro
pais el factor mds importante para que en los préximos anos la eco-
nomia argentina pueda resolver ¢l problema de la desocupacion que
angustia a tantas familias. En ese sentido, las reformas previsional ¥
del régimen de accidentes de abajo, si bien sufrieron demoras vy re-
quirieron fuertes esfuerzos de persuasidn sobre el Poder Legislativo
de mi parte y del ministro de Trabajo y Seguridad Social, finalmen-
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te estan en funcionamiento y contribuyen no s61o a mejorar las pers-
pectivas de los trabajadores en materia de jubilacién y compensa-
cién en caso de accidente, sino que ademds estdn dando lugar a un
aumento permanente de los ahorros acumulados de la poblacion,

Pero en esta materia se deben impulsar reformas legislativas
adicionales para que también aumente el ahorro para la educacién y
la salud, y se expanda la actividad de los seguros de vida y otras
contingencias familiares. Juan Llach estd trabajando en iniciativas
legislativas que. con la experiencia ya acumulada a partir de la dis-
cusion del nuevo régimen de fondos de jubilaciones y pensiones y
de aseguradoras de riesgos del trabajo, no deberfan enfrentar tanta
oposicion y demnoras como las que se dieron en aquellos casos.

Puede parecer paradéjico que sea el propio ahorro familiar el
mecanismo de financiamiento de la creacién de los nuevos empleos,
pero ello no debe sorprender a quienes entienden que, en definitiva,
los problemas sociales se resuelven por el esfuerzo de los cindada-
nos més que por el de los dirigentes. Estos muchas veces prometen
soluciones desde Ias alturas del poder, pero no admiten que la gen-
te disponga de las herramientas que le permitirfan constrair su pro-
pio futuro y alcanzar prosperidad para si y para sus hijos.

247







La corrupcidn organizada

En todas las sociedades las personas adoptan un codigo moral
que se transmite de padres a hijos y que termina de definirse a tra-
vés de su experiencia de vida. Las asociaciones espontineas de per-
sonas y familias desarrollan también cédigos de conducta a los cua-
les adhieren sus miembros. La sociedad como un todo va confor-
mando, a través del tiempo, un marco normativo que define las re-
glas de juego dentro de las cuales interacfian sus integrantes.

Cuando entre 1as personas, en las asociaciones espontdneas y
en el marco de las instituciones, predomina el respeto de los codi-
gos ¥ normas, la sociedad produce buenos resultados. Cierto grado
de deshonestidad vy corrupcidn existen en todas las sociedades del
mundo, pero hay circunstancias en las que el sistema de premios y
castigos tiende a reducir la magnitud de esos males sociales. Si, por
el contrario, los premios y castigos son muy débiles o, peor atin,
tienden a invertirse, 1a sociedad entra en crisis.

Es evidente que 12 sociedad argentina vivid una crisis muy lar-
ga, que tuvo que ver precisamente con la generalizacién de la des-
honestidad y de la corrupcidn, en un contexto en el cual ese com-
portamiento habfa terminado por considerarse normal y, por ende,
no era castigado. Esa larga crisis tuvo su origen en la degradacién
de las instituciones politicas y econdmicas a lo largo de las décadas
durante las cuales tendimos a aislarnos del resto del mundo y suffi-
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mos gobiernos extremadamente centralizadores del poder y con
fuerte vocacidn intervencionista en todos los aspectos de la vida so-
cial. A nmivel individual, los argentinos no éramos menos honestos ni
més commuptos que los cindadanos de paises exitosos, pero los defec-
tos de la organizacion social se fueron acentuando a punto tal que la
deshonestidad y la corrupcidn se iransformaron en comportamien-
tos habituales.

En la Argentina anterior a la convertibilidad, a la reforma del
Estado y a la economia popular de mercado, las oportunidades de
corrupcion crec{an practicamente al mismo ritmo que el encerra-
miento de a2 economia y la inflacién. IFrecuentemente los empresa-
rios y los consumidores encontraban formas de ganar dinero o go-
zar de alguna ventaja pagando coimas a alglin funcionario piblico y
éstos tenfan muchas oportunidades para mejorar sus ingresos dejan-
dose corromper.

Los mecanismos de corrupcidén eran simples y poco riesgosos.
Los funcioparios con poder de decision sobre €l momento de pago
de una factura a un proveedor podian hacerle ganar o perder 10%
del monio de la factura, cuandoe la inflacidn era del 30% mensual,
con s6lo anticipar o demorar diez dias el pago de la misma. Era muy
sencillo conseguir que el proveedor estuviera dispuesto a pagar has-
ta el 10% para cobrar anticipadamente.

En una economia cerrada y con mercados internos extrema-
damente regulados, ei nimero de proveedores de bienes y servi-
cios a las empresas del Estado y a los organismos piiblicos tiende
a ser reducido y crea oportunidades para que entre ellos se pongan
de acuerdo v coticen precios altos. También permite que los com-
pradores de esas empresas estatales y organismos redacten los
pliegos de condiciones de forma tal que las compras y los contra-
tos resulten dirigidos. Esto, sin duda, crea enormes oportunidades
de corrupeidn.

Cuando los créditos bancarios eran subsidiados y su asigna-
cidn estaba en manos de funcionarios de los bancos oficiales, la co-
misién que el demandante de crédito debia pagar resultaba préctica-
mente institucionalizada.

Los tipos de cambio miltiples, los impuestos a las exporta-
ciones, los altos aranceles, las cuotas y las prohibiciones de impor-
tacion, transformaban el contrabando en una actividad sumamen-
te lucrativa, y los funcionarios aduaneros, que tedricamente de-
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bian controlar el ciento por ciento de los contenedores y bultos que
ingresaban al pafs, con absoluta incapacidad operativa para hacer-
lo, tenfan establecidas en la préctica las coimas que los exportado-
res e importadores debian pagar para mover la mercaderia a traves
de la frontera.

El cambio continuo de los precios y la desvalorizacién de 1a
moneda dificaltaban extremadamente la interpretacion de los ba-
lances y de las declaraciones impositivas, facilitando la evasién ¥
creando también la posibilidad de gue Jos inspectores pudieran ha-
cer la vista gorda sin correr grandes riesgos, cuando el evasor es-
taba dispuesto a pagar una coima para que la inspeccién fuera ino-
fensiva.

En sintesis, en una economia inflacionaria, cerrada, extrema-
damente regulada y con gran mimero de empresas piblicas y mu-
chas contrataciones a cargo del Estado, la corrupcién era un feng-
meno generalizado. Los funcionarios, los empresarios ¥ hasta los
consumidores eran tentados cotidianamente por las sencillas y
abundantes oportunidades que las reglas de juego ofrecian.

Durante los afios de la década del 80 el exceso de gasto ori-
ginado en la operatoria de las empresas ptiblicas y en la interven-
ci6n estatal sobre los mercados ha sido estimado en mas de 10.000
millones de délares anuales, y se reflejaba en transferencias del
Tesoro a favor de esas empresas, aumento del endendamiento pu-
blico y pagos de intereses a cargo del Banco Central por los dep6-
sitos con que se financiaban los redescuentos y adelantos irrecu-
perables que la autoridad monetaria otorgaba a las instituciones fi-
nancieras y al Tesoro nacional. Esta pérdida, que pagaba toda la
poblaci6n a través del impuesto inflacionario, era el costo social
de la corrupcién y de la ineficiencia alentadas por las viejas reglas
de juego de la economfia.

Afortunadamente, el éxito del Plan de Convertibilidad en ma-
teria de abatimiento de 1a inflacién, y la desestatizacion y simplifi-
cacion de Ja vida econémica que provocaron Ia reforma del Estado
¥ la economia popular de mercado han reducido enormemente las
ocasiones de corrupeidn y esto se ha reflejado en una dréstica reduc-
cién del gasto piblico —con excepcidn del denominado gasto so-
cial—y en un fuerte aumento de la recaudacién tanto impositiva co-
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mo aduanera. Ello ha permitido que se eliminaran o redujeran a por-
centajes pequefios los déficits del Estado que durante décadas cons-
tituyeron un problema petsistente de la economia argentina.

Sin embargo, la corrupcién no ha desaparecido y hay eviden-
cias claras de que en los ltimos tiempos se ha transformado en una
herramienta de grandes corporaciones economicas, de asociaciones
ilicitas y del crimen organizado para lograr favores de altos funcio-
narios ejecutivos, de legisladores, de comunicadores sociales y de
jueces.

En otras palabras: lo que ha tendido a disminuir con la refor-
ma econdmica es la pequefia y mediana corrupci6n, aguélla en la
cual quien coimeaba o evadia impuestos 0 contrabandeaba era un
individus o una pequefia empresa, y quien recibia la coima era un
funcionario o empleado de menor rango. Este viejo tipo de corrup-
cién no requerfa del apoyo de altos funcionarios del Ejecutive ni de
legisladores, ni de periodistas y, ya que en la confusién creada por
el desorden generalizado de la economia estos casos nunca llegaban
a Ia Justicia, tanipoco necesitaba de la complicidad de los jueces.

La corrupcién que ahora ba cobrado més dinamismo —gue pa-
ra diferenciarla de la corrupcién individual y ponerle un nombre
breve se puede caracterizar como “corrupcion organizada”-— pro-
voca 1o s6lo costos sociales, sino que puede llegar a la desestabili-
zacion politica y econdmica como consecuencia de la conformacion
de estructuras ocultas de poder mas permanentes y més fuertes que
1a estructura formal del Estado. De ahi su peligrosidad.

La corrupcién tradicional ligada a las compras y pagos del Es-
tado no ha desaparecido totalmente. En las dreas gubernamentales
donde aument® el nivel de gasto publico o el nivel de actividad se
ha, incluso, expandido. Y el gasto ha crecido en diversos programas
sociales, receptores de los recursos que pudimos ahorrar gracias a
que terminamos con las pérdidas en las empresas piblicas —pro-
ducto de las privatizaciones— y también logramos incrementar la
recaudacién impositiva y aduanera.

Asi, Ias erogaciones de organismos tales como la Administra-
cién Nacional de la Seguridad Social (ANSeS), la Administracién
Nacional del Seguro de Salud (ANSSal), ¢l Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI), el Institu-
to de Servicios Sociales Bancarios y las obras sociales sindicales
pudieron aumentar significativamente. Lo mismo ocurrié con el
gasto piiblico provincial, que también tiene por objetivo financiar
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programas sociales. Esos son, justamente, los escenarios donde la
vieja corrupcidn todavia no ha sido vencida.

En estas instituciones, en las cuales existe corrupcion desde
muchos afios atrds, Iz magnitud del fendmeno aumenté en mayor
proporcidn que el propio gasto, porque aquellos funcionarios y dici-
gentes que se habian acostumbrado a financiar sus actividades poli-
ticas o gremiales a través de las coimas tendieron a buscar la con-
duccién de estas areas gubernamentales donde segufan existiendo
lucrativas oportunidades para robar.

A principios de 1995, el ministro Armando Caro Figueroa de-
cidié una reestructuracion profunda en materia de eficiencia v trans-
parencia en la Administracién Nacional de la Seguridad Social. Yo
apoyé esa decisién porque desde largo tiempo atrds vefamos desde
Economia que existia un gran desfasaje entre los recursos crecien-
tes que destindbamos al sector previsional y la eficacia con que esos
fondos eran administrados por la ANSeS.

Para hacerse cargo de esta reforma se apeld a un equipo alta-
mente profesionalizado con gente de gran experiencia gerencial en
grandes organizacionss del sector privado. Asi, se decidid desarro-
llar un trabajo de pinzas, con un equipo incorporado desde dentro de
la organizacidn, encabezado por Alejandro Bramer Markovic, y otro
de auditoria externa, liderado por el ingeniero Angel Perversi, en
ambos casos, acompafiados por un grupo de muy capacitados jove-
nes profesionales, con una fuerte vocacion de servicio y un elevado
concepto ético. La sola apelacidn a este equipo era toda una sefial
para la vieja trama de corrupcidn del organismo. La despelitizacién
de la conduccién y el contrel de la ANSeS mostraba a las claras la
voluntad de terminar con las “cajas negras” v no, simplemente, de
cambiar de cajeros. )

A poco de andar, los efectos empezaron a notarse. Como en el
caso del INdeR, al que nos referimos en un capitulo anterior, mu-
chas de las medidas adoptadas fueron de simple sentido comiin: cru-
zar bases de datos, por ejemplo, para saber si los beneficiarios esta-
ban vivos o habfan fallecido o si 1a gente que cobraba jubilaciones
por invalidez no seguia trabajando, para lo cual sdlo era necesario
ver los listados de quienes seguian aportando, por ejemplo, a la ca-
ja de auténomos. Otros fraudes tenian mayor complejidad —por
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ejemplo, los informéticos— pero, paso a paso, también pudieron ir
siendo desactivados.

El conjunto de fraudes que detectaron fue ingeniosamente
denominado por Perversi como los “récords Guinness del horror
en la Argentina”. Se localizaron unos 1.000 jubilados por invali-
dez que seguian aportando ¢como trabajadores auténomos, 37.000
beneficios que se cobraban con posterioridad al fallecimiento del
beneficiario, 13.000 personas que cobraban el seguro de desem-
pleo y que —en realidad— tenfan trabajo, beneficiarios sin docu-
mento de identidad o domiciliados en plazas publicas, jubilacio-
nes minimas que —de repente— habian aumentado a 1.500 o
2.000 pesos, reintegros de asignaciones familiares a empresas
inexistentes, cientos de beneficios jubilatorios dobles, entre otras
irregularidades.

Las jubilaciones por invalidez (el 11% del total de los benefi-
cios) superaban porcentualmente a las de paises que salieron de con-
flictos bélicos. El cajoneo de expedientes —una de las metodologias
mas vsuales para requerir “propinas” por parte de la burocracia de
la entidad, en muchos casos asociada a gestores y abogados— era
increfble: al asumir el equipo mencionado habfa 170.000 expedien-
tes pendientes, encontréndose casos de tramites sin resolucién ini-
ciados en 1904.

El plan de transformacién de la ANSeS, puesta en marcha en
octubre de 1995, a s6lo un afio de su inicio ya habia permitido dar
de baja a 95.000 beneficios irregulares, con un ahorro anual para el
fisco de 195 millones de pesos. La reforma organizacional presu-
puestaria, de la politica de recursos humanos v de los sistemas de
control, sigue adelante, por lo cual deberfan esperarse més logros
positivos en los préximos tiempos.

La experiencia exitosa de Ja ANSeS motivé que, una vez CuIm-
plida la primera etapa de la reforma en esa institucidn, se iniciara
otro nuevo proceso de transformacion encabezado por Bramer Mar-
kovic y Perversi. En roles similares a los que tenfan en la ANSeS,
estos profesionales se hicieron cargo de uno de los organismos per-
meados por la corrupcién durante los #timos aftos: el Instituto Na-
cional de Servicios Sociales para Jubilados ¥ Pensionados, més co-
nocido como PAML
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Las sucesivas intervenciones habian dejado allf un déficit pre-
supuestario de varios miles de millones de pesos, que debia ser cu-
bierto por el Tesoro nacional. No se trataba, por supuesto, de un so-
bregasto derivado de prestaciones de alta calidad sino todo lo con-
trario: los afiliados al PAMI soportaban us servicio cada vez peor.
Una trama de intereses de politicos, sindicalistas y prestadores se
venia apropiando desde hacia afios de los recursos de la entidad, y
las sucesivas intervenciones no habian hecho méis que convalidar
estas redes de corrupcion.

"En el Ministerio de Economfa venfamos advirtiendo, desde
mucho tiempo atrds, el desmanejo de esa obra social, a la que habia-
mos tratado de transparentar mediante la incorporacién de sus par-
tidas en la Ley de Presupuesto que anvalmente aprueba el Congre-
so. Nunca habiamos sido consultados a la hora de designar a sus au-
toridades, ni habiamos recibido demandas de técnicos como las que
nos habian formulado otros ministros para las dreas administrativas
de sus respectivas carteras.

Como por aquel tiempo muchos de mis criticos me acusaban
de pretender poner hombres de mi confianza en todas las dreas del
gobierno, nunca insist{ demasiado al Presidente con sugerencias de
profesionales que hicieran la reforma gerencial que el Instituto ne-
cesitaba. En realidad, existia un ¢édigo no escrito que sefialaba que
el PAMI era de los politicos v la ANSSal de los sindicalistas. Se ar-
gumentaba que ése era un equilibrio de poder necesario para man-
tener bajo control las demandas de los punteros politicos y sindica-
les. Pero, desde mi punto de vista, sdlo se trataba de una forma de
justificar 1o injustificable.

Por eso, cuando Bramer Markovic y Perversi empezaron a
ocuparse de reformar el PAMI sentf un gran alivio. Al poco tiempo,
¥a los argentinos conociamos gran parte de los fraudes con que la
corrupeién organizada venfa destruyendo el Instituto. Quedaron al
descubierto sobreprecios, proveedores cartelizados, servicios de ba-
jisima calidad, interconsultas innecesarias, falsificacion de receta-
rios, irregularidades en recetas de medicamentos oncologicos y
otros de precios elevados, dentaduras postizas que no se podian
usar, sanatorios en pésimo estado, pagos por traslados en ambuian-
cia que no se realizaban, y unos 50.000 beneficiarios que, o eran
también de otra obra social, o estaban muertos.

En s6lo dos meses de gestién, mediante la renegociacién de
contratos, las auditorfas externas e internas, las bajas de proveedo-
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res irregulares y de empleados fioguis, y las primeras medidas con-
tra los carteles de prestadores, ya se habia lograde un ahormro que,
anualmente calculado, alcanzaba los 130 millones de pesos.

Bramer empez6 a ser atacado por haber usado el titulo de in-
geniero sin serlo, ¥ se comenzd a cuestionar 1os gastos de consulto-
rfa abonados a Perversi y su equipo (el costo total de su contrato
equivalia a un pequefio porcentaje de lo que va habfa aborrado el
PAMI en el primer mes de su trabajo, a partir de los ilicitos que sus
profesionales habian descubierto). Pero, en realidad, el problema
era otro: Bramer y Perversi estaban llegando hasta la médula de la
corrupcion en e] organismo.

Ya fuera del gobierno, seguf viendo con satisfaccién el camino
de reformas que venian ejecutando, e incluso me reconfortaba el
respaldo que les seguia dande el presideate Menem a pesar de todos
los lobbies que se levantaban en conira de ellos. De pronto, algo
cambid. Bramer Markovic fue removido de su cargo, Perversi mar-
ginado, y se designd interventor, hasta la “normalizacion” del PAMI
(en realidad, una continuidad disfrazada de la misma intervencion)
a Victor Alderete. Mi asombro encontrd explicacién cuando me en-
teré de que, como intervenior, Markovic se habia lanzado a mover
las numerosas causas penales conira ex funcionarios del PAMI du-
rante el gobierno de Menem, que estaban cajoneadas por la Justicia
controlada por Corach y Jassan.

Cuando vi el nombre de Alderete —quien acababa de hacer
una intervencién cosmética en el Instituto de Servicios Sociales
Bancarios, donde se habia dedicado a transferir deudas al Tesoro na-
cional en lugar de sanearlo a fondo— me di cuenta de que la opera-
cién transparencia habia concluido. Una vez més, se habfa perdido
una oportunidad para mejorar ta calidad de vida de los jubilados.

Las contrataciones de bienes y servicios no personales por pai-
te de los distintos crganismos gubernamentales, tanto federales co-
mo provinciales, y el manejo de los bancos y empresas estatales que
no Hegaron a privatizarse, siguieron siendo campo fértil para la co-
rrupcidn. Pero, contrariamente a lo que ocurriz en las épocas de gran
desorden econdmico, la mayor (ransparencia que existe en una eco-
nomia estable y con metores practicas presupuestarias hizo que en
muchoes casos estos actos de corrupeién fueran descubiertos y de-
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nunciados ante la Justicia. As{ ocurrié con OUIMEr0sas contratacio-
nes de servicios postales, de comunicaciones y de informatica, tales
como las que en anteriores capitulos he explicado: el contrato entre
la Unién ‘Transitoria de Empresas encabezada por Ocasa y la Caja
de Ahorro para la privatizacién de cobranzas de Jas cmpresas puibli-
cas, las compras del Estado de equipamientos informaticos (Banco
de la Nacién Argentina-IBM), el contrato para equipos de comuni-
caciones (Startel-AN SeS).

Aun tratdndose de la. corrupeion tradicional, en estos casos fue
necesaria la intervencion de los funcionarios de mis alto rango por-
que, a diferencia de Io que sucedia antes de 1a reforma econémica,
las coimas ya no se pagaban por simplemente cambiar de posicién
un expediente, hacer la vista gorda en la frontera, direccionar un
crédito subsidiado o introducir una cldusula sesgada en un pliego de
condiciones. Ahora era necesario influir en decisiones de directorios
de bancos o de empresas, de interventores de Organismos y de fun-
cionarios encargados del control de gestion,

Ademds, el creciente riesgo de que la DGI detectara las factu-
raciones falsas con las cuales escondian log pagos de las coimas por
parte de las empresas proveedoras obligd a los corruptos a asociar-
se entre sf para lograr paraguas protectores en altos niveles del Po-
der Ejecutivo v en la Justicia,

Es asi como comenz6 a adquirir otra magnitud la coITupCion
organizada: las nuevas reglas de juego exigieron una mayor escala
y sofisticacidn, incluso para la corrupeidn tradicional asociada a las
compras y pagos hechos por organismos Y empresas piiblicas,

Frente a este tipo de corrupcion sobreviviente a la reforma eco-
nomica, los ministros del gabinete de Menem tuvimos actitudes
muy diferenciadas. Armando Caro Figeeroa, como ministro de Tra-
bajo y Seguridad Social, Y yo desde el Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Piiblicos, decidimos crear sistemas que tendieran
a erradicar la corrupeién de los organismos dependienies de nues-
tros ministerios, y tratamos incluso de impulsar acciones semejan-
€5 en otras dreas,

Contratamos al estudio de Lujs Moreno Ocarmpo, especializa-
do en investigaci6n de fraudes, que hizo una tarea muy eficaz en el
Correo, el INdeR ¥ la DGL A su vez, el principal objetivo de los
equipos que estuvieron al frete de Ja Aduana y el Correo fue preci-
samente erradicar la corrupeidn.
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Pero obviamente toda esta estrategia colisionaba con la que
Carlos Corach v Elias Jassan impulsaban desde las secretarias Legal
y Técnica y de Justicia, primero, y los ministerios del Interior y de
Justicia, después. Su objetivo era conformar la Justicia federal y el
Ministerio Pablico de tal forma que quedara asegurada la impunidad
de los funcionarios politicos involucrados en actos de corrupcion.

Detrds de muchos ascensos y designaciones de jueces federa-
les de los iltimos afios hay una historia relacionada con la biisque-
da de impunidad por parte de Corach y Jassan. Los ascensos y de-
signaciones de los funcionarios judiciales vinculados al caso Steim-
berg es claro ejemplo de esta operatoria. Pero lo mismo ocurrié con
el manejo de casos como el Swiftgate, el PAMI, 1a aduana paralela
de Ezeiza y otros tantos episodios de fuerte impacto politico.

Por eso, Corach y Jassdn atacaron permanentemente la contra-
tacién de Moreno Ocampo. Varios comunicadores sociales vincula-
dos al gobierno tomaron claramente partido por la estrategia de es-
tos dos ministros. Este es sin duda el caso de Daniel Hadad.

La compra de comunicadores sociales es también una necesi-
dad nueva que enfrentan los corruptores y los corruptos. En la eco-
nomia estable y con mucha competencia, la accion del periodismo
honesto, investigador e independiente causa a los delincuentes el
mismo dafio que los funcionarios eficientes de la DGI, de la Adua-
na v los organismos de control. Muchas veces las denuncias ante la
Justicia surgen de investigaciones periodisticas. De allf la necesidad
de comprar con mucho dinero a algunos comunicadores vy tratar de
neutralizar la accién investigadora de la prensa libre.

La primera evidencia acerca del modo como Carlos Corach ac-
tuaba frente al tema de la Justicia la tuve en una reunion donde se
discutian mis dichos respecto de la vinculacién con hechos de co-
rrupcidn del juez Augusto Belluscio —a los cuales me refer{ en un
capitulo anterior.

Corach, que todavia se desempefiaba como secretario legal y
técnico de la Presidencia de la Nacidn, explico que el juicio politi-
co a Belluscio iniciado por diputados de todos los partidos con gran
cantidad de pruebas que avalaban mis declaraciones pablicas no se
seguia adelante porque para ¢l justicialismo el caso era una prenda
de negociacion con el partido radical. La idea era que los diputados
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del partido gobernante en Ja Comisién de Juicio Pclitico no avanza-
rian en la promocién del enjuiciamiento de Belluscio, sino que la
tendrian cajoneada para negociar con la oposicion los pedidos de
juicio politico que ésta formulase —Y estaba formulando— contra
jueces adictos al gobierno. Como ejemplo se mencionaba en aquel
momento el caso de la jueza Maria Romilda Servini de Cubria.

Por aquella época, eran insistentes las denuncias que realizaba
el Dr. Raul Alfonsin de presiones a 1a Corte Suprema de Justicia de
la Nacién y de falta de independencia del Poder Judicial, incluso en
relacidn con la manipulacién de Jueces que hacfa Carlos Corach.
Lamentablemente estas criticas se acallarfan progresivamente hasta
llegar a trocarse en elogios, inmediatamente después de que ambos
negociaran el Pacto de Olivos que habilité la reeleccion al presiden-
te Menem. Cuando veo a Alfonsin tan generoso en elogios respecto
de Corach o tan leve en sus criticas respecto de la corrupcion, sien-
10 que quizd fui demasiado ingenuo al recibir con entusiasmo aquel
Pacto. En aquel momento, yo lo vi como una oportunidad de pro-
fundizar las reformas que veniamos haciendo desde 1991 y dejar
instituciones mucho mas fuertes para la Repiblica (el Consejo de 1a
Magistratura, los organismos de control, los instrumentos de demo-
Cracia semidirecta como el plebiscito o la iniciativa popular de le-
yes). Pero hoy creo que, en el corto plazo, generé costos muy gra-
v0s0s para el pafs, ya que después de la reeleccién de Menem —ya
pesar de la letra constitucional— se han dado pasos atrds en mate-
r1as muy importantes como seguridad v justicia.

Respecto de Elias Jassan, empeceé a sospechar que tenia in-
fluencia sobre algunos jueces al observar que quienes auspiciaban el
suplemento técnico que la Fundacién Nueva Justicia —de la cual el
entonces secretario de Justicia era promotor— publicaba en el dia-
tio Ambito Financiero, eran parte directa o indirecta del grupo Ya-
brin y cuando vi, ademés, que jueces como Claudio Bonadio y Gui-
llermo Tiscornia eran columnistas de esa misma pdgina.

En capimlos anteriores he detallado extensamente cémo politi-
¢os, jueces, organizaciones mafiosas y comunicadores sociales inte-
ractiian. Sin embargo, lo que habia percibido como sistema, me tocé
sentirlo en carne propia, fundamentalmente a partir de mis denuncias
de once horas en el Congreso de la Nacién el 23 de agosto de 1995,
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donde dejé al descubierto la asociacién ikicita que dirige Alfredo Ya-
bran. De inmediato empezaron a aparecer y a reactivarse causas en
mi contra y la de mis colaboradores, pricticamente todas por “ca-
lumnias e injurias”, en los juzgados amigos de Corach v Jassdn, las
que ripidamenic eran promovidas por jueces como Carlos Branca,
Claudio Bonadio, Adolfo Bagnasco 0 Jorge Urso, enire otros, y pu-
blicitadas a través de comunicadores como Daniel Hadad.

La forma en que operan £5tas organizaciones —y que incluye
la provisién de informacion falsa preparada por servicios de Inteli-
gencia-— se tornd muy evidente con 1a denuncia por enriquecimien-
to ilfcito y evasién impositiva que me hiciera uno de los arietes de
la mafia, el diputado radical Enrique Benedetti, en €l juzgado del
Dr. Claudio Bonad{o, casualmente ex subsecretario de Carlos Co-
rach cuando éste era secrefario Legal y Técnico.

Con urgentes y ampulosos exhortos hacia &1 Uruguay ¥ 1os Es-
tados Unidos y una espectacular operacién de prensa para amplifi-
carlos —incluida la difusion de mis declaraciones impositivas—,
Bonadio empezé a cumplir su parte €n la tarea de ensuciarme, ya
que la prioridad del grupo era que fuera identificado como un Co-
rrupto a fin de invalidar todas mis denuncias o para conseguir, co-
mo en ¢l caso de la Comision de Juicio Politico respecto de Bellus-
cio, que canjeara mi silencio a cambio de mi tranquilidad judicial.
El procedimiento seguide por Bonadio era absolutamente nulo, pues
lo primero que debid haber hecho. conforme lo establece la ley pe-
pal, era pedinne que explicara el origen de mi patrimonio; pero ¢o-
mo tal procedimiento no iba a lograr nada, prefitio no damme la po-
gibilidad de defensa y comenzar una investigacion nacional e inter-
nacional con el claro designio de perjudicarme.

Como era cvidenie que, en represalia a mi determinacién de
propulsar la transparenciay la productividad, se habia montado una
campafia en mi contra. y que ésta tenia responsables entre mis pro-
pios pares en el gobierno, en varias oportunidades planteé en el ga-
binete la cuestidn del acoso judicial. Fue asi como un dia Corachme
invité a su despacho para brindarme 1o que ¢l entendfa era una de-
mostracion de que no existia animosidad alguna contra mi.

Cuando Tlegué a su oficina, me encontré con que alli me espera-
ba el ministro del Interior, pero no solo: lo acompafiaba el juez Clau-
dio Bonadio. Corach le empezé a decir que tenfa que terminar de in-
mediato con la causa por la cual me estaba investigando por entique-

_ cimiento ilicito. Al escuchar asombrado sus palabras, reaccioné:
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—Miren, lo que yo quiero es que la causa sea conducida con im-
parcialidad —les dije—. No guiero que me planteen un sobreseimien-
to por orden del Poder Ejecutivo porque no tengo nada que oculta.

De inmediato saqué a relucir mi indignacidén por 1a campafa de
difusién montada con la informacidn del juzgado acerca de los exhor-
tos enviados a los Estados Unidos y el Uruguay para saber si tenia
bienes a mi nombre en esos paises, as{ como la barbaridad de sacar
una copia de mi declaracién impositiva —s6lo de esa cansa podia sa-
lir— y entregarla a periodistas para su publicidad. El juez Bonadio
ensay( algunas burdas explicaciones respecto de su accionar, as lo
cual, visto lo degradante de esa reunién, me retiré dando un portazo.

Hace poco, la misma organizacién gque monté la patrafia de mi
enrigquecimiento ilicito —a través del diputado Benedetti ¥ del abo-
gado Juan Carlos Iglesias— quiso realizar un montaje sirnilar res-
pecto del jefe de gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, Fernando
De la Ria. Una vez mas se valieron de prucbas truchas ~—pinchadu-
ras telefénicas v filmaciones montadas— de los servicios de Inteli-
gencia, de la letra jurfdica del abogado de Yabrin y de la coopera-
cion del periodista Daniel Hadad en su difusion. Afortunadamente,
la operacién fue localizada por la prensa independiente v, gracias a
ello, rapidamente pudo desactivarse.

Por si alguna duda me quedaba, un dia, a principios de 1996,
mantuve una reunién con ¢l ministro Carlos Corach en el domicilio
particular de un conocido de ambos. En esa oportunidad, distendido
¥ con gran dominio de la cuestidn, Corach empezd a realizar una ra-
diografia del Poder Judicial en la Argentina.

Asf fue como explicd que las designaciones de los jueces en lo
penal econdmico y los jueces federales —que se habian podido hacer
gracias al ascenso de ofros a camaristas y a todo el cambio que sobre-
vino con la implementacién de Jas reformas al Cédigo Procesal Pe-
nal—- se habian realizado bajo un criterio similar. En todos los casos,
tenia que haber un garante de Ja conducta politica del juez respectivo.

De pronto, Coracl tomé un servilleta de papel y empezd a es-
cribir los nombres de los jueces que eran controlados desde el poder
politico. Me confirmd, por gjemplo, gue el juez Bonadio estaba ba-
jo su control y que el juez Tiscornia dependia de la drbita de Jassén,
aunque, ciertamente. yo no necesitaba gue estuviera escrito de su
pufio y lefra para saberlo.

El ministro del Interior ha tenido que reconocer esta escena, aun-
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que déndole un sentido diferente —apenas €l de un texto explicativo
de 1a organizacién formal de la Justicia— porque, ante la duda de que
esa servilleta obrara en mi poder, no podia hacer lo mismo que Alber-
to Kohan al desmentir sus dichos respecto de las coimas en el Banco
de la Nacién Argentina, donde apenas era mi palabra contra la suya.

La evasi6n impositiva y el contrabando siguieron existiendo a
pesar del significativo mejoramiento de las normas impositivas y
arancelarias y del gran avance que se¢ produjo en materia de admi-
nistracién tributaria y aduanera. Pero lo mismo que con la corrup-
ci6n tradicional, la evasién y el contrabando sobrevivientes necesi-
taron de una accidn en mas amplia escala y en mayor sofisticacion.

Los sistemas de facturacién trucha, utilizados tanto para evadir
el pago del TVA y del impuesio a las ganancias como para esconder
Jas salidas de dinero para pagar coimas, requirieron la organizacién
de empresas reales pero manejadas por testaferros insolventes, que
no tuvieran inconveniente en soportar la consecuencia de eventua-
les pedidos de quiebra, de compafifas gque eran una oficina y un
membrete o de empresas directamente ficticias. El mismo instru-
mento fue necesario para evadir el depdsito de las retenciones y pa-
gos a cuenta del IVA en mercados como el de la carne o los cerea-
les. También se necesitaron empresas truchas para las grandes ope-
raciones de contrabando comao la de la Aduana de Campana.

Lo mismo que en los casos de corrupcidn ligados a compras y
pagos de organismos y empresas estatales, este tipo de evasién y
contrabando enfrenta mayores riesgos de ser descubierta por los
funcionarios de la DGI y de la Aduana. Esto se puso de manifiesto
en las numerosas denuncias que ambos organismos presentaron a la
Justicia en los tiltimos afios. De ahi que para estos grandes evasores
y contrabandistas fuera imprescindible contar también con un para-
guas protector en el 4mbito de la Justicia federal. Fue asi c6mo or-
ganizaciones como la de Yabran y la de Samid pasaron a compartir
con Corach y Jassén la misma necesidad de amparo e impunidad.

No es explicable, si 1o, que personajes como Alberto Samid si-
gan libres e, inclusive, se animen a realizar bravuconadas telefoni-
cas frente a cuanto funcionario ponga al dia las denuncias sobre su
organizacién para el fraude en el mercado de las carnes. Ya he ex-
plicado en otro capitulo c6mo jueces tales como Guillermo Tiscor-
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nia han protegido con sucesivos recursos de amparo a este grupo y
codmo una denuncia tan clara y completa como la formulada por la
DGI respecto de esa asociacidn ilicita atin no ha avanzado como de-
biera.

Asf, José Alberto Samid, empresario v ex legisiador por el Par-
tido Justicialista en la provincia de Buenos Aires, quien desde 1990
hace gala de su fortuna y su éxito empresario, no oculia su actividad
de tambero, agricultor y terrateniente, reconoce como propios cua-
tro o cinco frigorificos donde trabajan unos 7.000 trabajadores, ad-
mite poseer un par de establecimientos en los Estados Unidos y ser
el dueiio de una extensa cadena de carnicerias, se mueve en helicdp-
teros y aviones con pistas de aterrizaje en sus propias estancias, y,
en suma, logra reunir un capital operativo de unos 100 millones de
pesos, segln sus propias estimaciones; ese mismo hombre, €s, des-
de el punto dz vista de sus declaraciones fiscales, un verdadero in-
digente.

En efecto, segin consta en la denuncia de la DGI en su contra,
Samid “no declara ningdn inmueble, ningin automovil, ninguna es-
tancia, ningtn frigorifico, ningiin helicéptero, ningtn avidn, ningu-
na cadena de carnicerfas, ninguna fibrica de camperas, ninguna
cuenta bancaria, ninguna inversién financiera, ningiin inmueble ¢n
el exterior, ninguna tarjeta de crédito, es mds, ninguna fuente de in-
gresos conocida susceptible de imposicién fiscal”. Segiin su decla-
racidn fiscal, Samid habria vivido de su dieta de legislador —mien-
tras lo fue—, aunque, extrafiamente, dice haberla donado integra-
mente a entidades de bien publico, y de los emolumentos que sus
hermanos Manuel Julio y Nélida Alicia —como profesora de idio-
mas— le habrian estado otorgando.

José Alberto Samid, quien a pesar de autorreconocerse como
un prospero empresario que da trabajo a miles de personas no tribu-
ta el impuesto a la riqueza, no ingresa el impuesto a las ganancias v
no realiza sus aportes como trabajador auténomo ni como emplea-
dor, para los jueces de Corach y Jassdn no ¢s, ni siquiera, un evasor.

En la época del encerramiento de la economia y la sobrerregu-
lacion, 1as normas creadoras de oportunidades de corrupcién no re-
querian grandes esfuerzos de lobby sobre el Parlamento porque eran
fruto de 1a ideologia compartida practicamente por toda la dirigen-
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cia argentina. Pero ahora no es sencillo lograr que el Congreso na-
cional recree regulaciones favorables a la corrupeién porque existe
mucha mavor conciencia sobre las bondades de un sisterna de reglas
de juego simples, claras y despersonalizadas. Ademas, los benefi-
¢ios de 1a desregulacién ya han sido percibidos por Ia pobiacién y
en muchos casos Jas nuevas reglas de juego estén atadas a compro-
misos internacionales que deben ser respetados.

Como consecuencia de ello, los gue guieren seguir corrom-
piendo vy, particularmente, el crimen organizado, necesitan conse-
guir apoyo parlamentario para que sean aprobadas normas gue con-
tradigan claramente los principios de la reforma del Estado y de la
economia popuiar de mercado. Esta es una fuente de encarecinnen-
to de los negocios turbios.

Hay un case que pude seguir de cerca: el de Humberto Rog-
gero, dirigente justicialista del sur de la provincia de Cérdoba gue
fue en alguna época funcicnario de 1a Federacidn Agraria. Yo lo
conoci en 1987 cuando José Manuel De la Sota me invité a inte-
grar como extrapariidario la lista de diputados nacionales por
Coérdoba, en la que Roggero también ocupaba un lugar destacado.
Asi, entramos juntos a la Cimara de Diputados en diciembre de
1987.

Nunca habiamos tenido probiemas enire nosotros a punto tal
que siendo yo minisao de Economia apoyvé su precandidatura a go-
bernador de Cérdoba. También lo ayudé en las internas por la lista
de diputados nacionales en 1993, Llegd 4 ser presidente del Partido
Justicialista de Cérdoba gracias a mi apoyo. Yo lo crefa un diputa-
do honesto y él trataba, al menos, de parecerlo. Recuerdo que mu-
chas veces me manifestd su indignacion por las coimas que, segin
€l, cobraban algunos miembros de la Comisién de Seguimiento de
las Privatizaciones.

Hacia mediados del afio '94, Roggero, por entonces presidente
de la Comisién de Industria en la Cédmara de Diputados que debia
elaborar el despacho sobre el proyecto de la ley de patentes enviado
por el Poder Ejecutivo, me pidié una andiencia y vino a conversarx
conmigo sobre el tema al Ministerio de Economia.

En esa aportunidad, yo le expliqué que el proyecto de ley de
patentes era simmplemente la instrumentacién de un tratado interna-
cional que la Argentina ya habia ratificado. Agregué, ademds, que si
los legisladores introducfan modificaciones al proyecto del Poder
Ejecutivo que colisionaran con los acuerdos del GATT, seguramen-
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te el presidente Menem utilizariz el veto parcial para asegurar que
$¢ promulgara una buena ley de patentes.

El me contesté que estaba dispuesto a sacar el despacho que
queria el Poder Ejecutivo, pero, a boca de jarro, se animé a pregun-
tarime:;

—¢Cudnto creés que estdn dispuestos a aportar los laboratorios
exiranjeros?

Yo reaccioné mostrando mi indignacisn por la pregunia y termi-
namos ia reunidn disgustados. A partir de ese momento, Roggero co-
menzd a agredirme en priblico en forma permanente, y llegé incluso
a denunciarime penalmente con argumentos que son burdas mentirag,

El servicio que querfa ofrecer a los laboratorios extragjeros ter-
miné prestandoselo a los laboratorios nacionales. Para ello se trans-
formé cn el lider del movimienio Pro insistencia del Congreso para
anular los vetos a la ley de patentes que habia decidido el presiden-
te Menem. En los pasillos del Congreso se habla de miliones de dé-
lares que circularon Para apoyar esa insistencia.

Comentarios similares se dejaron oir cuando el Senado aprobé
1a ley que pretendié regular los correos y que establecia que todos
los vehiculos que transportaran correspondencia quedaban exentos
del control aduanero y policial, salvo orden expresa de un Juez.
También se hablaba de que habia mucho dinero disponible para
apuntalar la ley de privatizacién dc acropuertos, que pretendia ase-
gurarles a los tilares de las concesiones de depdsitos fiscales y
tiendas libres de impuestos compensaciones diez veces superiores a
las contempladas en la concesidn original.

El Congreso nacional va a tener que dar en el futuro testimo-
nios muy claros de que no estd siendo influido por grandes corpora-
ciones, asociaciones ilicitas y el ecimen organizado cuando sancio-
na leyes que significan volver a las malas regulaciones del pasado
capaces de esconder y, por ende, de asegurar impunidad a la corrup-
cion. la evasidn y el contrabando.

En la economis inflacionaria, cerrada ¥ estatista se podfa argu-
mentar que muchos individuos, empresas y funcionarios eran co-
rruptos. evasores y contrabandistas ¥ que los peces gordos pasaban
inadvertidos en el cardumen de millones de peces chicos. La impu-
nidad, que estaba garantizada por el desorden, la confusién v la
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amoralidad que habia creado 1a marafia de regulaciones en las déca-
das anteriores, era virtualmente gratuita.

La estabilidad, 1a desregulacién y la apertura de 1a economia
encarecicron enorthemente la impunidad. Por eso. los grandes co-
rruptores, evasores y contrabandistas debieron buscar fuentes de in-
gresos mucho mas lucrativas que en el pasado y de ahi 1a tendencia
a ofrecer sus servicios a los narcotraficantes, lavadores de dinero,
mercaderes de armas ilegales y terroristas.

Sélo este tipo de delincuentes puede llegar a generar los ingre-
s0$ que necesita un sistema tan cosloso de impunidad. Esta es la ra-
z6n por la cual las asociaciones ilicitas inicialmente creadas para lu-
crar con las ventas al Estado, la evasion y el contrabando termina-
ron transforméandose en organizaciones criminales o, simplemente,
mafias.

Cuando 1a fuente de financiamiento para la compra de protec-
cién e impunidad es el crimen organizado, también se t0rna necesa-
rio para los delincuenies conseguir proteccién policial, y de. ahi los,
enormes esfuerzos en que se ermbarcan para infiltrar las fuerzas de
seguridad y corromper a sus integrantes. En todos los asesinatos con
caracteristicas mafiosas de los wltimos afios, la sospecha de ]a parti-
cipacion de actuales o antiguos miembros de las fuerzas policiales
ha formado parte de las hipdtesis de investigacion y la dnda ha que-
dado flotando por la notoria incapacidad que hasta el momento ha
mostrado nuestro sistema de seguridad para esclarecerlos. El “suici-
dio” del brigadier Echegoyen mientras investigaba a Edcadassa, la
muerte del comisario Francisco Gutiérrez —aparentemente tras pis-
tas de contrabando vy narcotrafico— v el asesinato del fotografo de
la revista Noticias, José Luis Cabezas, tienen demasiadas similitu-
des como para seguir analizdndolas como causas totalmente ajenas
entre si.

Por toda esta forma de actuar del crimen organizado y por la
faita de profesionalismo ¥ lentitud con que se encard gran parie de
las investigaciones sobre los atentados a la comunidad judia, yo in-
sisti permanentemente en la creacién de una secretaria de Seguridad
gue comande el accionar del total de las fuerzas dedicadas a estas
tareas -—Policia Federal, Gendarmeria. Prefectura, y en coordina-
cién con las policias provinciales—, reorganice las tareas de inteli-
gencia y cuente con la solvencia técnica y moral necesaria para la
reestructuracidn y modernizacién de todo el sisterna.

A pesar de gue yo habia logrado proveerme de la mejor asis-
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tencia e informacién en la materia, y que expertos en seguridad in-
dependientes daban la razdn a mis inquietudes, muchas veces fui
menos escuchado que funcionarios no s6lo de menor rango sino
también de més dudosa condicion ética o técnica, como el ex sub-
secretario de Seguridad, Hugo Franco, permanente opositor a una
reorganizacién profunda de esta drea. Franco, hoy al frente de Mi-
graciones, en momentos en que casualmente en ese dmbito se re-
suelven contratos vitales para la seguridad del pais, ha actuado
siempre como un operador funcional a los intereses del grupo Ya-
bran, tal como 1o detallé anteriormente al referirme a las inversiones
que le aconsejo hacer en Oca al Arzobispado de Cérdoba.

Tengo la esperanza de que el impacto en la sociedad del asesi-
nato de José Luis Cabezas sirva para recrear una discusion a fondo
sobre estas cuestiones. Todos estos fenémenos se estian dando en
nuestro pais y quienes se hagan los distraidos serdn corresponsables
por las terribles consecuencias que la consolidacién de estas mafias
pueda llegar a tener en la vida de los argentinos.

El problema de la corrupcién subsiste a pesar de las reformas
econdmicas y, peor atn, ha tendido a transformarse en instrumento
de las asociaciones ilicitas y del crimen organizado por dos razones
fundamentales.

Por un lado, en muchas dreas del gobierno nacional y en varios
gobiemos provinciales no existe vocacidn ni liderazgo politico para
eliminarla. Por el otro, las designaciones de jueces y su utilizacion
para asegurar la impunidad de altos funcionarios corruptos llevaron
a muchos magistrados a mejorar sus ingresos brindando un para-
guas protector a evasores y contrabandistas. En otros términos, jun-
to a la falta de compromiso del poder politico para terminar con es-
tas précticas, se acentud la corrupcién judicial.

Para colmo de males, la judicializacién de la politica, a que ha
llevado el accionar conjunto de Alfredo Yabrdn y los ministros Co-
rach y Jassdn, estd amedrentando a los funcionarios honestos y con-
vencidos de la necesidad de luchar contra la corrupcidn. Los proce-
s0s a los cuales fueron sometidos los presidentes del Correo, Abel
Cuchietti y Haroldo Grisanti, as{ como tambiéa el ex administrador
nacional de la Aduana, Gustavo Parino, son lisa y Ilanamente men-
sajes disuasorios que los delincuentes y corruptos envian valiéndo-
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se de malos jueces y fiscales, También ¢l acoso judicial, al que es-
toy sometido, es el mecanismo que eligieron Yabrén y sus secuaces
para acallar mis denuncias contra el crimen organizado.

Una muestra muy significativa de lo que les pasa a quienes se
enfrentan con estas mafias la suffié el equipo de abogados de Luis
Moreno Ocampo, a guienes habiamos contratado para realizar inves-
tigaciones gue nos permitieran identificar frandes en ¢l comreo oficial.

Este grupo localizé una banda que vendia chegues robados de
la correspondencia transportada por Encotesa. Tras convencer a
quien robaba los cheques de que cooperara &n 1a investigacidn, pla-
nearon una reunicén en la que ¢l sustractor realizaria una de sus ha-
bitnales entregas a 1a mujer que operaba de intermediaria del aboga-
do titular de la cuenta donde se acreditaban dichos documentos. Con
estas pruebas —més otras surgidas de una seri¢ de allanamientos
dispuesto por la Justicia— la causa llegd a juicio oral y pablico.

Para nuestro asombro, el tribunat —-uno de cuyos integranies
era un ex subsecretario de Carlos Corach en la Secretaria Legal y
Técnica, el Dr. Tassara— no s6lo absolvié a los querellados, sino
que también decidié iniciar una causa por falso testimonio conira
1os abogados del estudio de Moreno Ocampo. Esto no termind alli,
porque, de pronte, se descubrié que el exabrupto judicial habia sido
tan grosero que se habian iniciado dos causas “gemelas” por el mis-
mo presunto delito en dos juzgados diferentes, el de Jorge Balleste-
ros y —jcudndo nol— el de Claudio Bonadio.

La Argentina sé6lo logrard derrotar a la corrupcion cuando des-
de e] Presidente de la Nacidn bacia abajo exista un fuerte compro-
miso con ese cbjetivo y se haya removid» por juicio politico a los
jueces que se prestaron a profeger a los corruptos.

Cuando ello ocurra serd muy importante que esté funcionando
con eficiencia e} nuevo sistema de designacion de los jueces por in-
termedio del Consejo de la Magistratura para que quede definitiva-
mente cerrado el paso hacia los cargos judiciales de personas que no
rednen las condiciones de aptitud ¥ honestidad requeridos por tan
alta misién. Conformar un Poder Judicial independiente y honesto
no es imposible: Ramén Ortega, por ejemplo, 1o consiguid en la pro-
vincia de Tucuman.

Cuando Ortega gand las elecciones para gobernador la provin-
cia estaba intervenida en sus tres poderes. El interventor del Poder
Ejecutivo, Julio César Ardoz, habia nombrado transitoriamente jue-
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ces, hasta tanto se procediera a reorganizar, mediante las autorida-
des electas por el voto popular, el Poder Judicial. Ortega se encon-
tré entonces con ia posibilidad de designar alrededor de doscientos
jueces de primera y segunda instancia.

Muchos amigos que habian apoyado su campafia se acercaban
con papeles en el bolsillo para decirle “nombrda a éste, poné a
aquél”. Pero el gobernador salié del laberinto por arriba. Dictd un
decreto por el cual se autolimité en la designacion de los jueces,
creando un Consejo de 1a Magistratura asesor. Ese organismo se in-
tegro con representantes de Ia Facultad de Derecho, de la Corte Su-
prema y del Colegio de Abogades —sin la presencia de ningin po-
litico— y abri6 una inscripcidn piblica de postulantes, a partir de lo
cual se concursaron las vacantes por antecedentes y oposicion. El
Consgjo propuso, al gobernador, por orden de mérito, una terna pa-
ra cada cargo. El gobernador selecciond un nombre de cada terna vy
lo envié luego a la Legislatura para que ésta le diera el acuerdo fi-
nal.

El ejemplo de la provincia de Tucumén pone en claro no sélo
gue es posible un nombramiento transparente y profesional de los
jueces, sino también que el mejor mecanismo que una ley disponga
para ese fin necesitard siempre de una autoridad que, en su imple-
mentacidn, no caiga en la tentacidén de obstaculizarlo, degradarlo o
desconocerlo.

También es necesario revisar el funcicnamiento del Poder Le-
gislativo. Las leyes més importantes para el pafs no pueden estar su-
jetas a un tire y afloje donde no sea la razonabilidad sino la repre-
sentacién de lobbies 1o que defina las posiciones de los legisladores
v los bloques. Fl caso del diputado Roggero --—-que describi anterior-
mente-~- sirve para prender una luz de alerta sobre la necesidad de
promover otras reformas politicas, tales como la eliminacién de lis-
tas sgbana y un nuevo sistema de financiamiento transparente de los
partidos y los dirigentes. De lo contrazio, la gente seguird votando,
pero sus representantes no serdn estrictamente suyos, sino de los
lobbies que merodean el poder.
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Lo que queda de Menem

El miércoles 9 de octubre de 1996 fui a ver al presidente Me-
nem a Olivos por ultima vez. José Luis Giménez, mi secretario per-
sonal, habia pedido la audiencia esa mafiana temprano y Menem me
recibi6é en su residencia al mediodia.

Me saludé con afecto, como lo hacfa cuando yo era su minis-
tro, y me preguntd por Sonia y los chicos. Le conté que me ayuda-
ban a contestar las numerosas cartas que habia recibido desde mi re-
nuncia y que me acompafiaban en algunos de los viajes que estaba
baciendo al exterior para dictar conferencias.

Le dije que viajaria bastante hasta abril, pero que a partir de
allf estarfa m4s en Buenos Aires porque pensaba presentarme como
candidato a diputado nacional. Tuvo una expresion de sorpresa, pe-
ro de inmediato me dijo:

—Me parece muy bien, porque a pesar de que todos te decian
técnico vos siempre fuiste un hombre politico. Vos sabés que yo
pienso que la politica estd arriba de 1a economia. Ademés yo creo
que con Beliz van a poder trabajar muy bien juntos.

Yo hasta ese momento no le habia hablado de cudl seria mi es-
trategia, pero enseguida recibi el mensaje. El me ubicaba fuera del
justicialismo y enfrentado a su gobierno en todo lo que no fuera po-
litica exterior y politica econdmica. No valia la pena seguir conver-
sando sobre el asunto porque nos habiamos entendido de inmediato.
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A partir de ahi yo cambié de tema, y le dije cudl era el motivo
de mi visita. Habia escuchado el discurso en el que anunciaba que
se ponfa al frente de la lucha contra la corrupeion y las mafias, mon-
tado sobre los operativos que habfa comenzado a hacer ruidosamen-
te el juex Tiscornia en el contexto de la denuncia de una “aduana pa-
ralela”.

Habia detectado, viéndolo por television, que la parte escrita
del discurso practicamente sugerfa que los corruptos éramos Gusta-
vo Parino y yo. Noté también que la palabra “mafia” no aparecia en
el texto leido, pero que é! la habia agregado en el final improvisado.
Al verlo tuve la sensacién de que su subconsciente 1o habia traicio-
nado, porque hasta ese momento él, Corach y Jassdn habfan desco-
nocido sistemdticamente la existencia de mafias en la Argentina. Me
parecié que estaba diciendo, “ahora que te voy a poder culpar a vos,
comenzaré a utilizar la palabra mafia”.

Ese mismo dia, la Cémara de Diputados resolvia por unanimi-
dad crear dos comisiones investigadoras. una que analizaria los con-
tratos de IBM con ¢l Banco de la Nacion Argentina y la DGI, y otra
que tomaria el tema de la “aduana paralela”. El Congreso parecia
decidido a investigar 1a corrupcién, pero, cada vez mds, se notaba la
intencién de adjudicarla a mi gestién al frente del Ministerio de
Economia.

Como estaba segurp de que todo esto era una estrategia arma-
da con aprobacién de Menem para desiruir md imagen y sacarme del
escenario de la politica argentina, fui muy frontal con €l, y le dije
que la jugada que estaba iniciando le iba a salir muy mal. Que ha-
bia comprado un buzén a partir de una idea aportada por un juez que
é] sabia que era deshonesto. Y, ademds, que perseguia construir una
cortina de humo para esconder la verdadera corrupcidn y para entre-
gar a Yabrdn el Correo, los aeropuertos, los DNI y todo lo que yo
habia impedido que cayera en sus manos durante mis afios como mi-
nistro de Economia.

Le recordé nuestra Gltima conversacidn sobre el juez Tiscornia,
con motivo de uno de los ataques que habfa recibido el fiscal Pablo
Lanusse, oportunidad en la cual me habia dado instrucciones expre-
sas para que prepardramos el pedido de juicio politico al juez en lo
penal econSmico por proteger a contrabandistas y evasores. Le dije
que la estrategia que éste le habfa sugerido para destruir mi imagen
iba a tener un efecto “bumerdn” sobre su gobierno, porque termina-
ria poniendo de manifiesto la existencia de mucha corrupcion y de

272




la mafia liderada por Yabrdn, en la que estaban involucrados los jue-
ces apanados por Corach y Jassén.

El sostuve que yo estaba equivocado, que no le habfan vendi-
do ningtin buzdn, y que hablaria con Corach y Jassdn para asegurar-
se de que no se trataba de un ataque a Parino y a mf, sino de una ver-
dadera cruzada contra el contrabando. Le dije que por primera vez
ne le crefa v que no podria dejar de explicar a la gente 10 que esta-
ba ecurriendo,

enem parecid preocuparse por [o que me escuchaba decir, v
me pieguntd cdmo haria yo para oponerme 4 lo que habia sido mi
propia gestién. Le contesté que la economia no estaria en discusién
en los prdximos afios, porque fbamos a tener mucho crecimiento v
muy baja inflaciény cosa que venia pronosticando en todos mis dis-
cursos en el exterior. Pero si serfan materia de debate los temas de
seguridad y de justicia, asf como la politica de salud y de educacién;
€l sabia muy bien que en todos esos temas yo habfa sido muy criti-
co a lo largo de los siete afios de mi gestion.

Le adverti que estaba dispuesto a continuar esclareciendo a la
opinién piiblica y al Congreso acerca de cémo —por obra funda-
mentalmente de Corach v Jassén— se habian designado jueces pro-
tectores de evasores, contrabandistas y corruptos, ¥ que, ademds,
mostraria cémo se habia llegado al extremo de judicializar la politi-
ca —perseguir judicialmente sin razén a alquien para desprestigiar-
lo polfticamenie—, lo que es ain mucho mds grave que la politiza-
cion de la Justicia que ya habia comenzado el gobierno radical.

Se tratd sin duda de la conversacién més tensa de todas las que
tuvimos a lo largo de mds de siete aflos de trabajo conjunto. Sin em-
bargo, hacia el final se suaviz6 porque €, rescatando mi pronéstico
sobre rapido crecimiento y baja inflacién, me preguntd si yo estaba
seguro de que eilo fuera a ocurrir. Luego de escuchar mis argumen-
tos, se sincero y me dijo:

En ese caso. la gente va a querer que vuelva a ser presiden-
te en el "99.

No sé cual habra sido la expresidén que &l vio en mi cara, pero
recuerdo lo que pasé por mi mente. Mepem 1o era el estadista ejem-
plar que tantas veces yo habia elogiado en mis discursos. Sentf que
era, sin duda, el lider politico que habia tenido el coraje de cambiar
la relacidn argentina con el mundo y de reorganizar la economia na-
cionel, pero, al misme tiempo, tuve la sensacidn de que habia hecho
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esa transformacidn s6lo porque convenia a su estrategia de acumu-
lacién de poder. Poder del cnal, por otra parte, priacticamente se con-
sideraba propietario absoluto.

Me despedi sabiendo que seguramente ésa seria la \ltima con-
versacién que tendriamos sobre los asuntos del pais como amigos
politicos. Tal como €l lo habia sefialado al inicio de la reunién, yo
va estaba en la vereda de enfrente.

En realidad nuestro distanciamiento habia comenzado el 14 de
mayo de 1995, el dia que Menem fue reelegido por el pueblo argen-
tino para un segundo mandato con el 51% de los votos. Repensan-
do cada una de sus acciones y decisiones a partir de ese dfa, estoy
convencido de que, al ver el resultado de las elecciones, fomé una
determinacién que haria que su segunda gestién fuera muy diferen-
te de la primera.

Menem resolvio que con el 51% de los votos y una fecha defi-
nitiva para su alejamiento del poder, el 10 de diciembre de 1999, no
admitirfa en lo sucesivo las restricciones al ejercicio del poder que
habia identificado con mi presencia durante los primeros seis afios
de gestidn.

Ya no tendria por qué negar a sus amigos, incumplir con los
compromisos adquiridos con los financiadores de las campaifias
electorales ni frenar a sus compafieros de los fines de semana en sus
pretensiones de hacer negocios al amparo del poder. Después de to-
do, va habia dado suficientes testimonios de ser un aliade incondi-
cional de los Estados Unidos y de defender el manejo serio de la
economia; las demandas de sus amigos no pondrian en peligro esos
dos logros de su primera gestién, que eran vastamente reconocidos
en el pafs y en el exterior. A mi s6lo me necesitaria por unos meses
m4s para terminar de salir de la crisis provocada por el efecto tequi-
la. Después podria manejarse con un ministro de menor perfil, que
respetara plenamente su autoridad y no se atreviera a ponerle res-
triccion alguna a sus decisiones politicas y administrativas.

Por supuesto que é] nunca admitié que habfa adoptado enton-
ces esa decision, y en sus discursos y expresiones piblicas no se van
a encontrar diferencias con los de su primera presidencia. Pero los
hechos son contundentes y demuestran que lo que terminé de des-
cubrir en la reunién de octubre del "96 es una realidad que impera
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desde el dia de la reeleccidn, v que dificilmente vaya a cambiar en
lo que resta de su segundo mandato.

La diferencia mds perceptible en la gestion de gobierno desde
el 14 de mayo del "95 tiene que ver con la relacién entre el Ejecuti-
vo y el Congreso nacional, mds concretamente los bloques justicia-
listas de ambas Cémaras.

Durante los seis primeros afios del gobierno de Menem, a pe-
sar de que el justicialismo no tenia mayoria absoluta en la Camara
de Diputados, logramos que el Congreso aprobara leyes trascenden-
tales para la reorganizacion de nuestra sociedad. E] Congreso ratifi-
cé expresamente casi todos los decretos de necesidad y urgencia
dictados por el Ejecutivo, y no insistié cuando el Presidente debié
utilizar el veto parcial para que las leyes produjeran los efectos que
necesitaba la transformacion argentina.

Esto se logrd gracias a una permanente tarea de persuasion so-
bre los legisladores que 1levé a cabo junto con mis colaboradores y
el ministro de Trabajo y Seguridad Social. Menem apoy®6 sin rodeos
esa tarea y, con el respaldo que significaron las elecciones ganadas
a lo largo del perfodo, logramos convencer a diputados y senadores
justicialistas y de los partidos provinciales.

Pero en los primeros dias de junio de 1995 los legisladores jus-
ticialistas comenzaron a actuar de manera muy diferente. Insistieron
con la versién original de 1a Ley de Patentes que habia sido vetada
parcialmente, siguiendo el consejo de los ministerios de Relaciones
Exteriores y de Economia, porque violaba el capitulo sobre propie-
dad intelectual de la ronda Uraguay del GATT. El Congreso utilizé
el mecanismo de la insistencia parcial que no tenia precedente en la
historia constitucional argentina. Se trataba de vna préctica que iba
a debilitar el rol de colegislador que la Constitucion Nacional reco-
noce al Poder Ejecutivo, tal como lo explicd claramente en la Ca-
mara de Diputados Francisco Durafiona y Vedia algunos meses an-
tes de su fallecimiento.

Con todo lo celoso que Menem siempre fue del poder presi-
dencial, y a pesar de que con Horacio Liendo le explicamos 1o que
significaba admitir la insistencia parcial del Congreso, €l no presté
atencion al tema y admitié que la Ley de Patentes terminara siendo
un zafarrancho que no cumple ni con los acuerdos del GATT ni
otorga beneficios seguros a los laboratorios nacionales.

En forma més o menos simultdnea con la insistencia legislati-
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va sobre la Ley de Patentes, comenz6 a avanzar el proceso de dis-
cusidén de la nueva Ley de Correos, que volvia a regular los servi-
cios postales y preparaba una privatizacién que terminarfa por con-
solidar un monopolio en manos de Yabran. Se estancé ¢l tratamien-
to de las leyes que debfan autorizar la privatizacién de las centrales
nucleares v de Yacyretd, asf como todas las iniciativas del Ejecuti-
vo en materia laboral. Se trataba ciertamente de un panorama muy
diferente del que tuvimos durante el primer periodo presidencial.

Cada vez que le explicaba que tenfamos crecientes problemas
con los legisladores de nuestros blogues, ¢l se mostraba preocupado
y, en plblico, reclamaba su apoyo a las iniciativas del Ejecutivo. In-
cluso me seguia identificando como el poriavoz ante el Congreso.
Pero Jorge Matzkin —presidente del bloque de diputados oficialis-
ta— y Alberto Pierri -—titular de la Camara baja—, asi como varios
otros legisladores me explicaban que, paralelo al mensaje piblico
de Menem sobre estos temas, llegaban por vias informales instruc-
ciones presidenciales opuestas a las que yo transmitfa como minis-
tro de Economia. Eso explicaba que las leyes que desde el Ejecuti-
vo solicitdbamos no avanzaran, v si to hicieran iniciativas contrarias
al exitoso proceso de desregulacidn y reforma econdmica que ha-
biamos implementado durante los afios anteriores.

Como me resistia a creer que Menem estuviera enviando sefia-
les contradictorias, y preferfa pensar que se trataba de excusas de los
legisladores para hacer concesiones a los poderosos lobbies que es-
taban operando sobre ellos, insisti en concurrir al recinto, tanto de
senadores como de diputados, a defender lo que yo seguia creyendo
era la politica del Poder Ejecutivo. As{, estuve cinco horas en el Se-
nado defendiendo Ia privatizacion de Yacyretd, y pocas semanas
después expuse durante once horas ante Ja Cdmara de Diputados so-
bre los peligros que incubaba el proyecto de Ley de Correos, que los
diputados se preparaban & aprobar en esos dias.

Luego de mi exposicién sobre la mafia liderada por Yabran,
Menem comenzé a marcar en piiblico diferencias con mis opiniones
y mi posicidn, pero paraddjicamente, cuande hablibamos en priva-
do, me daba la razén y me prometia que alglin dia lucharfamos jun-
tos contra ese enemigo. Solo me pedia que le dejara a él manejar los
tiempos, porque no se sentia en condiciones de ganar en ese mo-
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mento la batalla que yo habia empezado a librar. Se trataba también
de un doble discurso, pero impostado de manera inversa al gue ha-
bia tenido hasta el dfa en que denuncié a Yabrdn en la Cémara de Di-
putados.

Era obvio que €l se sentia obligado a considerar a Yabrdn un
empresario normal. Bemardo Neustadt me llamaba por teléfono y
me decfa:

—;No se da cuenta de que Menem es Yabrin y Yabrdn es Me-
nem? ;No advierte que atacando a Yabran ataca al Presidente?

Cuando yo le contaba de estas expresiones de Neustadt a Me-
nem, él io descalificaba diciendo:

—Pero si el que trajo a Yabrdn a Olivos fue Bermardo, ;cémo
puede decir ahora que estamos {an identificados?

Yo no sé cudl de los dos decia la verdad por entonces, pero
ciertamente la relacién entre Menem v Yabran era mucho mds estre-
cha que la que yo imnaginaba.

El discurso dual sobre las leyes que se discutian en el Congre-
50 no era el unico sintoma del nuevo curso de accién que Menem
habia decidido para su segundo mandato. En junio del "95 habia co-
menzado el acoso judicial destinado a destruir mi imagen y ame-
drentar a mis colaboradores.

Lalinea de accién fue definida por Carlos Corach, ya ministro
del Interior de Menem, en acuerdo con Pablo Argibay Molina, es-
tratega jurfdico de Yabrdn. Se valieron para eilo de un grupo de per-
sonas que se especializan en campafias de desprestigio. para o coal
consiguen informacion de Inteligencia, a través del minisiro del In-
terior, y con el financiamiento que provee el grupo Yabrdn.

El modus operandi de esta organizacién quedé muy claro cuan-
do, a fines del "96, intentaron lanzar una campafia de desprestigio
contra Fernando De la Rua, el jefe de gobierno de la ciudad de Bue-
nos Atres, que demostrd no estar de acuerdo con una promoga del
contrato de correspondencia firmado entre la Municipalidad —cuan-
do todavia era Menem quien designaba el intendente— v empresas
del grupo Yabrén, por montos muy ¢levados. Existen rumores de que
ese contrato fue una suerte de cempensacion que le habfa dado la
Municipalidad de Buenos Aires al grapo por el apoyo que éste habria
brindado a la campafia de Erman Gonzélez como diputado por 1a Ca-
pital Federal en 1993.

La misma organizacién, v con la misma metodologfa, habia
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tratado de desprestigiar al fiscal Norberto Quantin en noviembre-di-
ciembre del '95, porque Quantin, integrante del grupo de fiscales
que estaba investigando mis denuncias ante el Congreso de la Na-
cidn, habia intervenido también en el caso de 1a “escuela shopping”
en el cual estaban involucrados el diputado Enrique Benedetti y
OtTos.

Estos mismos personajes, Juan Carlos Iglesias y Enrique Be-
nedetti, hicieron las denuncias de subfacturacién de mi departamen-
to de Avenida del Libertador —donde resido actualmente—, de en-
riquecimiento ilicito y de evasidn impositiva, que estdn todas inte-
rrelacionadas. El libreto juridico es el mismo, tanto como la campa-
fia periodistica encabezada, como siempre, por Daniel Hadad. En
todos los casos sobrevuela el poder del dinero de Yabran y la pro-
teccidn politica de Carlos Corach. La dedicacidn de los jueces a es-
tos temas es controlada por Jassdn, quien también garantizé el fuer-
te ritmo que Bonadio y Tiscornia imprimieron a las causas a partir
de mi alejamiento del gobierno.

La denuncia sobre subescrituracién del departamento databa
de julio de 1993, y habia sido archivada por el juez Tiscomia en
marzo def *94. La causa por enriquecimiento ilicito —originalmen-
te ligada al mismo caso de la compra de esa vivienda— era de ma-
yo del ’95 y habia sido radicada en el juzgado de Claudio Bonadio,
igual que la de evasion impositiva, que estaba asociada a la anterior
y era de la misma época.

Para saber de dénde venian estos dardos, bastaba observar un
detalle. A pesar de la intensidad de la campaiia electoral para la re-
novacion presidencial en el '93, y de que las denuncias contra mi
procedfan de afiliados al partido radical por el importante papel que
yo jugué como defensor de las posiciones del gobierno, las denun-
cias eran tan pueriles que ningtn partido de la oposicion utilizé esos
temas como argumentos de campafia. Sin embargo, apenas termina-
da la eleccién, desde los programas de Daniel Hadad, con interven-
ci6n también de los periodistas mds ligados al ministro del Interior
y al propio Presidente, se comenz6 a hablar insistenternente del te-
ma.

La conducta del juez Bonadio en este caso me ratifica que es
el propio Carlos Corach, su ex jefe en la secretaria Legal y Técnica
y padrino politico de su designacién, quien estd detrds de esta cam-
paiia de desprestigio de mi persona. Su actuacion no ha sido seria ni
imparcial, tal como lo precisé en un capitulo anterior. Incluso, has-
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ta la fecha, no me ha permitido conocer el contenido de la causa, por
lo cual debo andar a ciegas para la elaboracion de mi defensa, situa-
cién que me preocupa mds como hecho institucional —la falta de
seguridad juridica, la violacidn del principio del debido proceso—
que comno problema personal, dado que tanto mis ingresos como mi
comportarniento fiscal son absolutamente transparentes.

Como los amigos de Menem conocian por Alberto Kohan todos
tos detalles de la corrupeién asociada con el contrato IBM-Banco de
la Nacion Argentina, y creian que el rol jugado por el hombre de Ko-
han, Juan Carlos Cattaneo, iba a quedar escondido por Ja relacién
que éste tenfa con Ricardo Cossio, el director de la DGI —entidad
responsable de la denuncia original—, decidieron utilizar el caso
IBM-Banco de la Nacién Argentina como caballito de batalla para el
desprestigio de mi gestién y la del equipo econdmico.

El hecho de que los hermanos Dadone estuvieran involucra-
dos, y me siguieran engafiando sobre lo que realmente habia ocurri-
do, ayudd a confundir a la opinién piiblica en los primeros meses,
entre junio y septiembre. Pero como yo descubri el importantisimo
rol que habia jugado el subsecretario general de la Presidencia, Juan
Carlos Cattaneo, y mis vinculaciones internacionales detectaron las
cuentas suizas en las que se habia depositado el dinero de las coi-
mas, Alberto Kohan intent6 una operacién de encubrimiento que co-
menzé con la ya narrada reunién en la gque dio los nombres de los
cuatro directores destinatarios de las coimas pagadas por Catténeo.

Mi decision de exigirles 1a renuncia, comenzando por la de los
hermanos Dadone, frustré el intento de encubrimiento de Kohan y
redujo en gran medida la eficacia del affaire IBM-Banco de la Na-
¢ion Argentina como herramienta de desprestigio de mi gestién. No
obstante, Hadad, Neustadt y algunos otros pocos periodistas siguie-
ron batallando con €l tema, utilizando los videos que me mostraban
defendiendo a Dadone, en la época en que creia que todo era una
alevosa evasién impositiva, pero no un pago de cojmas.

Después de mi denuncia de la mafia de Yabran el 23 de agos-
to del *95, comenzaron los juicios por calumnias e injurias, alenta-
dos por los trascendidos de la reunién que Menem habia mantenido
con tres gobernadores, en la cual les habria dicho que cuando yo de-
jara el Ministerio me cansaria de recorrer los tribunales. Con esa se-
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fial, los operadores menemistas y todos quienes habian intentado ha-
cer negocios al amparo del poder de Menem entendieron que de-
mandar a Cavallo los elevaba en la consideracién presidencial.

Los juicios no avanzaron, porgue los jueces sélo podfan llegar
hasta e] pedido de desafuero ante la Comisién de Juicio Politico. De
hecho, se acumularon dieciocho pedidos de desafuero. A pesar de
que el justicialismo fenia mayoria absoluta en la Comisién de Juicio
Politico, César Arias, el presidente de 1la misma, que siempre sigue
rigurosamente las instrucciones de Menem, nunca considerd conve-
niente rechazar los pedidos de desafuero, porque en realidad habfan
decidido que todos estos juicios fueran la espada de Damocles so-
bre mi cabeza.

Cuando era ministro de Economia, cada vez que vo hablaba de
estos temas con Menem y con Corach, ellos ponian cara de inocen-
tes y me decfan que no me preocupara, pero en realidad manejaban
el acoso judicial como el arma principal para mi debilitamiento y
eventual destruccidn.

A pesar de que fui descubriendo e} dualismo de Menem y la
campafia de desprestigio y acoso judicial, no pude abandonar el go-
bierno durante el afio 95 ni a principios del "96, porque sabia que
el regreso de los capitales, el aumento de Jos depésitos bancarios, v
1a salida de la recesidn podrian haberse revertido drdsticamente an-
te mi renuncia.

Ademas, todavia tenfa la esperanza de que Menem reflexiona-
ra y retomara la linea de accidn de su primer gobierno. De hecho, en
nuestras conversaciones a solas, €l desmentia a los legisladores que
decian recibir mensajes informales contradictorios con la posicién
oficial del Poder Ejecutivo. Me decia que su falta de acompafia-
miento piblico a mis denuncias sobre la mafia de Yabrin era sdlo
una cuestidn de “fiming”, y me aseguraba que no cra responsable
del acoso judicial v que impediria que Corach y Jassdn lo alentaran.

Al mismo tiempo, tuvo algunos gestos que alimentaron mis ex-
pectativas de un cambio de actitud. Asi, por ejemplo, el dia que
Eduardo Bauzd renuncio a la jefatura del gabinete por razones de sa-
lud, a pesar de que les habfa dicho a Eduardo Menem y al propio
Bauzd que designaria a Carlos Corach en su lugar —-tal como lo re-
gistraron todos los matutinos y ilegd a reconocerlo por radio su her-
mano, el senador—, el Presidenie nombré a Jorge Rodriguez, para
sorpresa de sus colaboradores més intimos.
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Casi sobre la medianoche anterior, Hugo Anzorreguy, el secre-
tario de la SIDE, me habia visitado en mi domicilio para informar-
me sobre la noticia de la renuncia de Bauza ¥ para ver cuil serfa mi
reaccion frente a la designacién de Corach. Yo le dije, sin rodeos,
que si eso ocurria, el Presidente tendifa de inmediato mi renuncia
indeclinable.

Finalmente, comuniqué a Menem mi decision de renunciar la
noche en que él designé a Elfas Jassan en el Ministerio de Justicia
en reemplazo de Rodolfo Barra. La economia ya se habia reactiva-
do y yo consideraba que esa designacion era la gota que habia col-
mado ¢! vaso. El me rogd que postergara mi decision, y que le de-
jara manejar los tiempos. Acepté su propuesta en el entendimiento
de que serfan tiempos cortos.

El viernes 26 de julio por la mafiana fui a su despacho en la Ca-
sa Rosada y le dije que entendia que ¥0 ya no podia seguir en el go-
bierno. Me dijo que no sabfa con quién reemplazarme. Yo le contes-
i€ que le insistiera a Roberto Alemann. A las tres y media de la tar-
de, un compungido Jorge Rodriguez me llamaba para pedirme la re-
nuncia en nombre del Presidente. Pocos minutos después, hablo Cé-
sar Arias con Horacio Liendo. Queria transmitirme que, siguiendo
mstrucciones del Presidente, me daba garantias de que en treinta
dfas terminaria el acoso judicial, a pesar de que no habia tenido
tiempo de reunir a la Comision de Juicio Politico para desestimar
los pedidos de desafuero.

Mieniras miraba por televisién la secuencia de anuncios publi-
cos que ¢l gobierno hizo esa tarde, comenzando con la divulgacién
del pedido de mi renuncia, pensé que el Presidente habia sentido
una necesidad psicolégica de decirde al mundo: “Yo soy el que man-
da en la Argentina, y acabo de sacarlo a Cavallo de su cargo”.

Decidi que no tenia por qué desmentirio, y por el contrario pla-
ne€ de inmediato la conferencia de prensa en la cual sostuve que mi
alejamiento servirfa para demostrar que las nuevas reglas de juego
de la economia argentina reaseguraban la estabilidad y el crecimien-
to, con independencia de quién estuviera al frente del Ministerio de
Economia.

Luego de mi dltima reunién con Menem el 9 de octubre de 1996,
todos los acontecimientos confirmaron mis presunciones. Cuatro dfas
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después, el ministro del Interior, Carlos Corach, arengaria a los diri-
gentes menemistas reunidos en Cosquin con una braviconada que de-
muestra su falta de escripulos. Asegoré que cuando terminaran los jui-
cios en curso, irfan presos “mds tecndcratas que polfticos”, en clara
alusién a la decisién que habfan adoptado Menem y sus aliados de lo-
grar mi “condena” y la de varios de mis colaboradores.

Lo que vendria después ro haria més que confirmar mis sospe-
chas acerca del camino que Menem habia decidido adoptar para su
segundo gobierno:

—Trataron de que la privatizacién de los aeropuertos asegura-
ra no menos de 500 millones de délares a Yabran.

—Volvieron a regular las actividades postales por decreto,
prestindose a privatizarlas a la medida del mismo grupo econé-
mico,

—-Disolvieron la Direccion en 1o Penal Econémico de la DG,
gue habia comenzado a presentar las denuncias contra evasores nu-
cleados en asociaciones ilicitas que conforman verdaderas organiza-
ciones criminales.

—Derogaron la anterior Ley Penal Tributaria, pretendiendo
darle oportunidad a Samid de zafar de la bien fundada denuncia que
meses antes le habia hecho la DGI.

—Desmantelaron el equipo de abogados que en los dltimos
afios habia logrado defender exitosamente al Estado en los juicios
de fuerte caricter patrimonial, y habilitaron arbitrajes y transaccio-
nes que terminardn aumentando significativamente las deudas del
Estado.

—En lugar de avanzar en la informatizacidn de la Aduana y
en el desmonte de la verdadera aduana paralela instalada en Ezei-
za, comenzaron a establecer regulaciones de viejo cufio entorpece-
doras del comercio, que recrean innumerables oportunidades de
corrupcion.

—Interrumpieron la publicacidén de los despachos a plaza, que
habia sido la pieza angular para la cooperacion privada en el descu-
brimiento de maniobras de subfacturacién de importaciones.

——Anunciaron una supuesta desregulacién de obras sociales
que mantiene el viejo sistema de control sindical.

—Removieron del PAMI a 1a Gnica conduccion que tuvo el co-
raje de comenzar a luchar contra la corrupcién.

—Encomendaron la normalizacién de esa institucién —y lue-
go nombraron presidente del nuevo directorio— a un personaje que,
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como lo habfa demostrado ya con el Instituto de Servicios Sociales
Bancarios, se especializa en transferir al Estado el endeudamiento
acumulado por el desmanejo anterior, y reorganiza a las obras socia-
les para que sigan siendo cotos de caza de dirigentes gremiales que
no quieren dar a sus afiliados la libertad de elegir quién les presta
los servicios de salud.

—Frente al crimen del periodista José Luis Cabezas, volvieron
anegar que hubiera mafias en el pafs, y s6lo se preocuparon por exi-
mir de cualquier sospecha a la organizaci6n de Yabran.

—Cuando una cdmara oculta mostré al juez Branca formando
parte de la aduana paralela de Ezeiza, antes de alentar la investiga-
¢idn para detectar a todos los demds jueces involucrados se esforza-
ron por asegurar que se trataba de un caso aislado.

—En lugar de dejar de manipular a jueces y fiscales protecto-
tes de evasores y contrabandistas, tratan de asegurar ¢l control poli-
tico partidista de la designacién de los magistrados a través de una
ley reglamentaria del Consejo de la Magistratura, que butla el espi-
ritu de esa institucién constitucional.

—En vez de cambiar la actitud dispendiosa y farandulera del
entorno presidencial, trataron de impedir que los medios mostraran
el estilo de vida del Presidente y sus amigos.

Todo indica que Menem estd decidido a que su segundo man-
dato sea tal como comenzé a disefiarlo desde el momento de su ree-
lecci6n. Es decir, exactamente opuesto a lo que fue su primer perfo-
do de gobierno.

No va a revertir los logros que en materia de politica exterior
y organizacién econémica obtuvo en los seis primeros afios de su
gestién, y que tantos votos y prestigio le redituaron. Pero no produ-
cird ningun avance en los terrenos en los que la Argentina enfrenta
todavia problemas muy graves.

Menem no estd proveyendo ni liderazgo ni coraje para luchar
contra la evasion, el contrabando y la corrupcién. Tampoco lo de-
muesira para reorganizar los servicios de salud y los de educacién
—indispensables para una lucha estructural contra el desempleo—,
y mucho menos para brindar seguridad y justicia a los argentinos.

Peor aun, en estos temas tan sensibles para la gente, Menem ha
perdido el zacto y 1a intuicién. Sélo asi se explica que en la confe-
rencia de prensa que todos los periodistas esperaban estuviera des-
tinada a reflejar 1a preocupacion presidencial por el asesinato de Ca-
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bezas, lanzara la candidatura de Daniel Scioli a diputado nacional
por la Capital Federal.

Entre 1997 y 1999 habra estabilidad de precios ¥ crecimiento
econdmico, pero nada mds. Para que a partir del afio 2000, con un
nuevo liderazgo, la Argentina pegue otro salto hacia adelante en ma-
teria de instituciones sociales, ética republicana y calidad de vida de
la pcblacion, serd muy ifnportante que en estos tres préximos afios
cindadanos v dirigentes recreemos una fuerte voluntad politica para
transformar la Justicia, la seguridad, la salud y la educacion de nues-
tro pueblo,

En mi caso personal, he tomado una opcién de vida. No quie-
ro una Argentina dominada por las mafias. Tampoco una Argentina
donde los ciudadanos tengamos miedo de salir a la calle, o debamos
ser amigos del poder para progresar y vivir con tranquilidad. Menos
todavia, una Argentina donde la gente piense que ser honesto no {le-
va al éxito.

Por eso, tomé la decision de quedarme y asumir un compro-
miso politico. Asi como creo haber sido (il para recrear la estabi-
lidad econdmica, ayudar a una reinsercion internacional del pais y
reorganizar la economfa con reglas de juego simples y claras para
todos, creo también tener capacidad y voluntad para ofrecer un
nuevo servicio: mi conocimiento y mi decisidn para luchar por to-
do lo que falta cambiar y, particularmente, erradicar la corrupcién
organizada.

Veo con gran optimismo el futuro de las familias argentinas.
Los cambios politicos y econdmicos que siguieron a la instalacién
de la democracia el 10 de diclembre de 1983 estan introduciendo
transparencia en el funcionamiento de nuestra sociedad y, en parti-
cular, en la marcha de los asuntos piblicos. A medida que aumenta
la transparencia, se hace cada vez mds posible la participacion de
los ciudadanos en la determinacién de 1o que debemos conseguir
como sociedad organizada.

Los argentinos queremos que nuestros hijos crezcan sanos,
educados y seguros, que nuestros hombres y mujeres tengan traba-
jo ¥ bienestar, que nuestros padres y abuelos puedan vivir con dig-
nidad su tercera edad. A la transparencia contribuyen varlos proce-
80s simultineos. Por un lado, las libertades individuales, incluida la
libertad de opinién y de prensa. Por otro lado, la estabilidad mone-
taria y la competencia en un contexto de reglas de juego sunples y
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claras. Y sin duda, las autopistas de comunicacion con todas las fa-
ciones del mundo. Esta creciente ransparencia de nuesira vida en
sociedad ampliard el poder de Jos argentinos para construir nuestro
propio futuro. Que serd un future mucho mejor.
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Lo que sigue es un extracto de las pruebas presentadas en la
causa por “calumnias e injurias” que me iniciara Alfredo Yabran en
el juzgado federal de primera instancia a cargo del juez Jorge Urso
¢l 12 de noviembre de 1996 (*“Yabrén, Alfredo Enrique Nallib s/que-
rella, arts. 109 y 110 del C. P - causa N°® 1822).

Se trata de los elementos fundamentales para comprender c6-
mo funciona la corrupcion organizada en la Argentina. Ante el juez
Urso presenté cuatrocientas paginas con pruebas, que incluyen un
abundante anexo documental. Esta seleccifn evita volver sobre as-
pectos importantes ya descritos en el texto central del libro tales co-
mo la captura de aeropuertos o la privatizacién de correos.

Simplemente, s¢ pretende precisar con nombres, fechas y de-
m4s datos las cuestiones que transforman a un grupo empresario en
una asociacién ilicita: la interconexién camuflada de cmpresas, sus
sisternas propios de seguridad —Ila faz armada del grupo— vy algu-
nos casos muy concretos que ponen al descubierto la metodologia
mafiosa de expansion econémica sobre la base de la eliminacidn de
competidores —por copamiento ¢ amedrentamienio—, el control
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de funcionarios —y la correspondiente entrega de negocios jugosos
con el Estado—, la evasién impositiva y, finalmente, la proteceién
judicial para todas esas maniobras.

EL “GRUPO”™ YABRAN,
LAS VINCULACIONES ENTRE EMPRESAS

1. INVERSIONES Y SERVICIOS SA

Uno de los accionistas de esta sociedad es {0 era) Héctor Fer-
nando Colella, quien en 1989 denuncia como domicilio la calle Ri-
cardo Gutiérrez 1745, en la localidad de Olivos, provincia de Bue-
nos Aires. Dicho domicilio es el mismo que tenia Alfredo Enrique
Nallib Yabrén en 1980. Colella era, simultdneamente, vicepresiden-
te de la empresa Oca.

Otro de los accionistas de Inversiones y Servicios SA, Fernan-
do Bernabé Fiorotto, es sobiino de Alfredo Enrique Nailib Yabran,
hijo de Maria del Carmen Yabran.

Una cufiada de Alfredo Yabrin, Blanca Rosa Pérez —hermana
de Maria Cristina Pérez, conyuge de Alfredo Yabrdn—, ¢ra accionis-
ta y ejecutiva, a la vez, de la sociedad en su cardcier de directora ti-
tular. Su marido, Rail Oscar Alonso, es también accionista y —<cla-
ro estd— concuiiado de Alfredo Yabréan. Este Alonso aparece al mis-
mo tiempo (en 1987) como accionista minoritario de Ocasa (cuya
propiedad reconoce Alfredo Yabrdn) y es sindico de Oca.

El domicilio de Inversiones v Servicios SA estd en la calle Via-
monte 352, de la Capital Federal, inmueble que pertenece a Aylmer
SA, que Alfredo Yabrdn reconoce expresamente como propia en su
esctito de querella.

2. 8AOca

El ya mencionado accionista dec Inversiones y Servicios SA,
Raiil Oscar Alonso —concuifiado de Alfredo Yabrdn—, era en
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1987 sindico de Oca v, a su vez, accionista de Ocasa en ese mis-
mo afio.

Héctor Fernando Colella no sélo era vicepresidente de Oca y
accionista de Inversiones y Servicios SA, el 17 de diciembre de
1993 aparece también como accionista de Oca.

Ricardo Adridn Bianchimano, su sindico suplente, es integran-
te del estudio Riddigos, Trossero vy asociados.

El sobrino de Alfredo Yabrin, Fernando Bernabé Fiorowo, ac-
cionista de Inversiones y Servicios SA, el 17 de diciembre de 1993
figura también como accionista de Oca, asi como la ya mencionada
Blanca Rosa Pérez, cufiada de Alfredo Yabrin v accionista de fnver-
siones y Servicios SA.

Nelson Pozzoli, quien trabajara en relacion de dependencia en
Oca, fue asesor de la presidencia de Ocasa.

Resulta interesante comprobar que muchos de los locales don-
de funcionaron oficinas de Oca, como el de San Nicolds 970/80 en
Rosario, provincia de Santa Fe, Parana 163, en 1a provincia de Cér-
doba; Rivadavia, entre Braile y Ruta 9, en la provincia de Cérdoba;
Chacabuco 463/69, en la provincia de Mendoza, entre otros, eran
propiedad de Aylmer SA, sociedad cuyas acciones Alfredo Yabran
FECONOCE COmO Propias.

Son casos distintos de los inmuebles de Balcarce 461/73 y Bal-
carce 479/91, esquina Venezuela, en la Capital Federal: anterior-
mente fueron ocupados por la empresa Villalonga Furlong SA pero
coincidentemente en la actualidad los ocupa Oca; sin embargo. son
propiedad de Lanolec SA que, eso si, también reconoce como pro-
pia Alfredo Yabran.

3. INTERCARGO SA

La sociedad Inversiones y Servicios SA, estrechamente vincu-
lada a Alfredo Yabrin —al punto que si fuera una persona de exis-
tencia visible seria pariente—, fue accionista de Intercargo SA.
Una de sus apoderadas, Silvia Leonor Bacman, y también sindico
titular de esta empresa, fue asimismo sindico suplente de Ocasa y
sindico titular de Villalonga Furlong SA. La nombrada también sg
desempefié como apoderada de Skycab SA ante Ja Inspeccién Ge-
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neral de Justicia, dando como su domicilio el remanido de Viamon-
te 352, en Capital Federal, utilizado por Inversiones y Servicios SA
y perteneciente a Aylmer SA, empresa de reconocida propiedad de
Alfredo Yabran.

El sefior José Luis Carriquiry, quien fuera su sindico y le fac-
turara honorarios a Intercargo SA, complementaba tal actividad
con la sindicatura de las sociedades Asistencia de Vehiculos Co-
merciales SA, Villalonga Furlong SA y Lanolec SA (expresamente
reconocida como propia por Alfredo Yabran) y era contador de
Skycab SA. También se desempeiié como apoderado para la ins-
cripcidn registral de Bridees SRL. Los domicilios que denuncia en
tales gestiones son los de la Avenida Cérdoba 6057, 9° piso, dpto.
A, y Avenida Cérdoba 1318, piso 11°, ambos de Capital Federal;
inmuebles que, una vez mas, pertenecen a la empresa de Alfredo
Yabrdn, Aylmer SA.

El estudio que hizo la auditoria previa a la entrega al Estado de
Intercargo SA fue Riddigos, Trossero y asociados y varios integran-
tes de ese estudio han sido o son contadores de QOcasa y Skycab SA,
sindicos de QOcasa y de Oca.

Resuita también llamativa la actuacidn de algunos funciona-
rios de esta empresa Intercargo SA, tales como Rodolfo Teodoro
Rastatter, quien fuera sindico de 1a misma y sindico suplente de Ice-
berg SA. El 23 de marzo de 1982 Rastatter compré, en comisién pa-
ra Skycab SA, un campo de 10.395 hectéreas, 11 4reas y 19 centid-
reas, mas otra fraccion de 17 hectareas, 95 dreas y 8 centidreas en
Gualeguaychi, Entre Rios.

Llamativa también es la “movilidad” de Sergio Gastén Cianni,
quicn el 27 de agosto de 1992 firmé como apoderado de Intercargo
SA un contrato con Orgamer SA y dos afios después, el 1° de agos-
to de 1994, firmé otro contrato entre las mismas partes pero enton-
ces no como representante de Intercargo SA sino como mandatario
de Orgamer SA.

4. INTERBAIRES SA

Uno de sus acciomistas, Néstor Fonre, es hermano de Ada
Fonre, una muy estrecha colaboradora de Alfredo Yabrin y a la
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vez cmpleada en la empresa Lanolec SA. Otro de sus accionis-
tas era la sociedad ya varias veces nombrada Inversiones y Ser-
vicios SA.

El escribano que constituy6 1a sociedad fue Gonzalo de Azeve-
do, quien también intervino en la constitucién de Oca, de Inversio-
nes y Servicios SA 'y de Edcadassa y escrituré gran cantidad de los
inmuebles para Aylmer SA, sociedad cuya pertenencia reconoce ex-
presamente Alfredo Yabrdn. El referido escribano también realizé
las escrituras de distintos terrenos situados en Pinamar y adquiridos
por Bosquemar Emprendimientos Turfsticos SA para el proyecto
“Glorias del Golf” (también de Yabrdn).

Otra persona que intervino en la constitucién de Interbaires SA
fue Angel Fernando Sosa, quien cumplié idénticas funciones a la
hora de constituirse: Orgamer SA.

5. ASISTENCIA DE VERICULOS COMERCIALES SA

Su sindico, José Luis Carriquiry, ademds de prestar servicios
para Intercargo SA fue sindico de Villalonga Furlong SA y de Lano-
lec SA, otra de las empresas que Alfredo Yabrin reconocié como
propia en forma expresa. También desarrollé tareas de ese tipo co-
mo contador de Skycab SA y como apoderado de Bridees SRL. Sus
domicilios en la Avenida Cérdoba pertenecen a Aylmer SA, de Al-
fredo Yabrén.

Uno de sus accionistas, Victor Hugo Dante Dinamarca, reunia
idéntica calidad de accionista de Skycab SA mientras se desempe-
faba como gerente de Bridees SRIL.

El escribano que constituyd la sociedad fue Jorge Enrique Via-
cava, quien hizo igual tarea para [nterbaires SA y Bridees SRL. Su
hijo Gastén Enrique Viacava, también escribano, intervino en escri-
turas modificatorias de Villalonga Furlong SA.

El domicilio social de Asistencia de Vehiculos Comerciales
SA, en la calle Viamonte de esta Capital, es el mismo domicilio de
Edcadassa y de Inversiones y Servicios SA.



6. VILLALONGA FURLONG SA

Uno de sus accionistas es la sociedad —varias veces mencio-
nada— Inversiones y Servicios SA. También era accionista en 1985
Osvaldo Florentine Pérez, quien fuera contador de Ocasa y presi-
dente del directorio de Aylmer SA, sociedad de Alfredo Yabran. El
domicilio es, también, el de la Avenida Cérdoba de esta Capital,
propiedad, claro, de Aylmer SA.

Uno de sus directores fue Ronaldo Luis Depetris, de ignales
funrciones ejecutivas en Edcadassa, que firmara el acta de asamblea
de Transportes Vidal SA del 19 de octubre de 1993, pero entonces
en representacion de Inversiones y Servicios SA.

Muestra también gran versatilidad y versacidn el nombrado
José Luis Carriquiry a quien, no obstante trabajar para Intercargo
SA, ser sindico de Asistencia de Vehiculos Comerciales SA, con-
tador de Skycab SA, apoderado de Bridees SRL, nada le impidié
ser el sindico de Villalonga Furlong SA, recordando claro que
también lo fue de Lanolec SA, empresa de Alfredo Yabrén. El do-
micilio, una vez mads, es el de la Avenida Cérdoba 6057, 9° piso,
dpto. A, de Capital Federal, propiedad de Aylmer SA, sociedad de
Alfredo Yabrén.

También fue sindico de esta sociedad Silvia Leonor Bac-
man, quien fuera apoderada y sindico de Intercargo SA y de
Ocasa (esto es, representante del accionista Alfredo Enrique
Nallib Yabrdn) y apoderada de Skycab SA. Su domicilio es el
de Viamonte 352 de esta Capital, es decir el mismo de Inversio-
nes y Servicios SA, que pertenece a Aylmer SA de Alfredo Ya-
bran.

Locales de esta empresa funcionan (o funcionaban) en inmue-
bies de Aylimer SA, como el de San José 2449/53, en Santa Fe.

7. Ebcanassa

El cuarenta y nueve por ciento (49%) del paquete accionario
de esta empresa pertenece a Villalonga Furlong SA. Ahorro transcri-
bir aqui las vinculaciones ya relatadas al referirme a esta iltima em-
presa, pero destaco que fue el escribano Gonzalo de Azevedo quien
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la constituy6, al igual que lo hiciera con Oca, Inversiones y Servi-
cios SA e Interbaires SA, y que también escrituré gran parte de los
inmuebles de Aylmer SA. Y remarco asimismo que el mencionado
escribano fue representante en la asamblea de Transportes Vidal SA
del 28 de octubre de 1992,

Es interesante recordar las declaraciones de Antonio Erman
Gonzdlez, realizadas a la revista Noticias el 3 de septiembre de
1995, donde asegura que Yabrin fue a verlo personalmente en hom-
bre de las distintas empresas que explotan los servicios aeroportua-
rios para ofrecer sus acciones en ella.

Revista Noticias: ;Conoce a Yabran?

Erman Gonzdlez: Si. Lo conoci durante mi gestion en Defen-
sa. Habia embates contra Edcadassa, Intercargo e Interbaires y vi-
no a ofrecer las acciones que tenia con la Fuerza Aérea. Le pedf que
lo hiciera por escrito y asi lo hizo.

Noticias: Pero €l nicga haber tenido acciones en esas empresas.

E. Gonzilez: No... bueno, no recuerdo si se presentsé con el
nombre de Yabrdn o de Villalonga Furlong.

Noticias: Le reitero, ¢l tiene vinculaciones con esas empresas...

E. Gonzdlez: No puedo aseverar si él me dijo o no me dijo,
yo lo tomé como que era la contraparte en la Fuerza Aérea y la
empresa...

8. ZAPRAM SA

Presidid el directorio el suboficial (R) del Servicio Peniten-
ciario Federal Carlos Orlando Generoso, quien también fue so-
cio gerente de Zapram SRL. Desde 1986 denuncia como domi-
cilio de trabajo el de Parand 597 en esta Capital, ¢l mismo do-
micilio de Bridees SA. Posteriormente pasé a trabajar en esta
empresa.

El vicepresidente era el suboficial (R} del Servicio Peniten-
ciario Federal Juan Carlos Cocifia, quien con posterioridad tam-
bién pasé a desempefiarse en Bridees SA. El director suplente
era el capitdn de fragata (R) Adolfo Miguel Donda Tigel. El es-
cribano que constituyd la sociedad fue Luis Garcfa Orlando,
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guien fuera subsecretario en el drea de Defensa, y que también
constituyera Zapram SRL y Zapram Technical SA, y cuyo socio
Eduardo L. Zapatini Aguirre inscribid a la sociedad en caricter
de apoderado, intervino en cesidn de cuotas de Bridees SRL e
inscribié juntamente con la mujer de su socio Garcia Orlando,
Adriana Carmen Bergstrom, y el padre de aquél 1a sociedad Or-
gamer SA.

En el expediente de quiebra de esta empresa Carlos Orlando
Generoso declara que sus clientes eran Intercargo SA, Interbaires
SA v Edcadassa. Dice asimismo que los bienes quedaron en poder
de esas sociedades y que los libros societarios y todos los libros con-
tables les fueron robados.

9. ZaPraM SRL

Socios gerentes de la sociedad eran Carlos Orlando Generoso,
presidente de Zapram SA; Marcelo Claudio Carmona, suboficial
(R) del Servicio Penitenciario Federal, quien desde 1988 denuncia
como domicilio de trabajo el de Parand 597, domicilio de Bridees
SRL, empresa a donde luego pasé a desempefiarse.

Los mencionados Garcia Orlando, Bergstrom y Zapatini Agui-
rre, desempefian aquf iguales tareas que en la sociedad anterior.

A esta sociedad también se le decreta la gquiebra y dice carecer
de libros porque les fueron robados.

10. ZAPRAM TECHNICAL SA

El presidente del directorio era el suboficial (R) del Servicio
Penitenciario Federal Marcelo Claudio Carmona, también socio ge-
rente de Zapram SRL; el vicepresidente, Juan Carlos Castillo, subo-
ficial (R) del Servicio Penitenciario Federal, vinculado con Bridees
SA; en tanto que Héctor Francisco Montoya, suboficial (R) del Ser-
vicio Penitenciario Federal, hermano de Domingo Osvaldo Monto-
ya y socio gerente de Bridees SRL, era el director.
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Garcfa Orlando, Bergstrom y Zapatini Aguirre desempefiaron
iguales tareas que en las sociedades anteriores.

A Zapram Technical SA también se le decreta Ia quiebra y tam-
bién dice sufrir idéntica desgracia: le fueron robados todos sus li-
bros sociales y contables.

11. ORGAMER SA

Esta sociedad cumplia funciones de seguridad para distintas
empresas del grupo.

Los tdnicos accionistas eran el ex diputado José Celestino
Blanco y su compafiera Ana Maria Diaz. Su presidente Carlos Juve-
nal Romero Villar, comisario (R) de 1a Policia Federal, fue designa-
do asesor “ad honorem™ de la intervencién de Encotel por el inter-
ventor Radl Carmelo Vaccalluzzo.

Alejandro Marcelo Rabuffetti fue director de esta empresa,
ademds de secretario de Victor Hugo Dante Dinamarca, gerente de
Bridees SRL y accionista de Skycab SA v de Asistencia de Vehicu-
los Comerciales SA.

Fueron apoderados Eduwardo L. Zapatini Aguire —socio de
Garcia Orlando, quien constituyera todas las sociedades Zapram, y
que intervino en la cesién de cuotas de Bridees SRL—, el padre de
Garcia Orlando y Angel Fernando Sosa, que también participé en la
constitucion de Interbaires SA.

Ya he narrado la participacidn de Sergio Gastén Cianni en la fir-
ma de dos contratos entre Intercargo SA y luego de Orgamer SA, pri-
mero en representacién de Intercargo SA v luego, de Orgamer SA.

12, Skycas SA

Uno de los accionistas de Skycab SA es Victor Hugo Dan-
te Dinamarca, el también socio gerente de Bridees SRL y de
Asistencia de Vehiculos Comerciales SA, y jefe de uno de los di-
rectores de Orgamer SA.

304




S

S
R

%

S
E

wuppuadsedson sjuaipuodea.in Buspuodsalios
ooyeufi uap coyeab aep coyeJB Jop

L] L1 i
mal ]

oyiorieg

(ende] "ZgE squowelp

‘sofiipeiy

IR

E2lpUIG
epeuspody

olwog

oalpug

JODRIUD! y
PRIUDD |eaide ‘Lat 234epu] BIBA
: leaide] ‘Lo veqig
uIpuBIaE Y J0: v Buopng eBuogejin leaded ‘Lpgi senjog

“/\/ =
%m/,\/;_v\w B._E_m.

R
VS qes fg

e

<

oyaliog)

S



Ronaldo

Apaderado

< Inversiones
y Sarvicios BA

Villalonga
Furlong 5A

— —

TLh s W
Ver gréfice \er gréfico
corraspondiente correspandiante

Director

S

Actioniste

& Escribano

ﬁﬂ”—

Ver grafico
correspondianta

4 Alfredo E. N

Transportes
Vidal SA

AMMV Estribann

Interbaires SA

P

Escribano
N

ta

Principal
accianis

-
T h

Ver grifice
correspondiente

Ver gréfico
correspondiente
A

. Yabra



La planta principal y locales de esta empresa funcionan en Bo-
livar 1547/93, Caseros 527/99, Perti 1570/92, Bilbac 2447/49, todos
en la Capital Federal, y todos propiedad de Aylmer SA, es decir, de
Alfredo Yabran.

Uno de los directores v gerente general de esta empresa es
Héctor A. Morandini, quien fuera gerente comercial de Ocasa, pro-
piedad de Alfredo Yabrén.

La sindico y apoderada es Silvia Leonor Bacman, quien cum-
ple las mismas funciones en Intercargo SA, es sindico suplente de
Ocasa y sindico titular de Villalonga Furlong SA. Para la inscrip-
cién ante la Inspeccidn General de Justicia denunci6 el domicilio en
Viamonte 352, Capital Federal, el mismo de Inversiones y Servicios
SA, propiedad de Ayhmer.

El contador de Skycab SA, Jorge Lcona.rdo Lamas —socio del
estudio Riddigos, Trossero y asociados—, era también contador y
sfndico suplente de Ocasa.

Recordemos que un campo de més de 10.000 hectdreas en
Gualeguaychi, Entre Rios, fue comprado en 1982 para esta empre-
sa por el sindico de Intercargo SA, Rodolfo Teodoro Rastatter.

Skycab SA tuvo también como apoderada —segun demues-
tra el poder especial de fecha 6 de agosto de 1986 otorgado ante
2] escribano Carlos Arzeno por escritura 96, al folio 1092— a
Angélica Yabrdn, hermana de Alfredo Yabrdn. Grande debia ser
la confianza para tener de apoderado a la hermana de un “com-
petidor™.

13. TRANSPORTES VIDAL SA

A partir de la asamblea del dia 28 de octubre de 1992 esta so-
ciedad cambia el grupo de control. El escribano Gonzalo de Azeve-
do actia como apoderado de Guillermo Panelo. Dicho escribano,
recordemos, intervine en la constitucién de Oca, Inversiones y Ser-
vicios SA, Interbaires SA y Edcadassa; escrituré gran parte de los
inmuebles de Aylmer SA y las propiedades en Pinamar adquiridas
por Yabrén a través de Bosquemar Emprendimientos Turisticos SA,
y es también el escribano habitual de Oca.

En la asamblea del 19 de octubre de 1993 aparece como accio-
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nista de Transportes Vidal SA y de la sociedad Inversiones y Servi-
cios SA. representada en la oportunidad por Ronaldo Luis Depetris,
director de Edcadassa y de Villalonga Furlong SA.

14. BRIDEES SRL

Ya dije que uno de sus socios gerentes era Victor Hugo Dante
Dinamarca, accionista de Asistencia de Vehiculos Comerciales SA ¥
de Skycab SA. El escribano Jorge Enrique Viacava constituy6 la so-
ciedad, as{ como la de Interbaires SA y 1a de Asistencia de Vehiculos
Especiales SA. Junto con su hijo, Gastén Enrique, quien también in-
tervino en modificaciones de Villalonga Furlong SA, escrituraron al
menos cuatro inmuebles de Aylmer SA.

Uno de sus socios fundadores es Miguel Angel Caridad, subo-
ficial (R) del Servicio Penitenciario Federal, quien denuncia como
domicilio el de Cdordoba 6057, piso 9°, dpto. A, de la Capital Fede-
ral, de propiedad de Aylmer SA. El mismo domicilio consignan Jo-
sé Luis Carriquiry y Osvaldo Florentino Pérez.

Otro socio de la empresa es Domingo Osvaldo Montoya, ofi-
cial del Servicio Penitenciario Federal y hermano de Héctor Fran-
cisco Montoya, director de Zapram Technical SA.

Eduardo L. Zapatini Aguirre, ¢l mismo que fucra también apo-
derado para inscribir a Zapram SA, Zapram SRL y Zapram Techni-
cal SAy socio de Garcia Orlando al inscribir junto a su padre Orga-
mer SA, intervino en cesion de cuotas de esta sociedad.

También se desempefié en Bridees SRL Alejandro Marcelo
Rabuffetti, secretario de Victor Hugo Dante Dinamarca (accionista
de Asistencia de Vehiculos Comerciales SA y de Skycab SA) vy di-
rector suplente de Orgamer SA.

Fue apoderado de esta sociedad José Luis Carriquiry, quien
ademads de haber sido sindico de Asistencia de Vehiculos Comercia-
les SA, de Villalonga Furlong SA y contador de Skycab S.A, reci-
bid pagos por servicios de Intercargo SA.

El domicilio que denuncia al momento de proceder a la inscrip-
cion de Bridees SRL es el de Avenida Cérdoba 6057, 9° piso, dpto.
A, y Cérdoba 1318, piso 11°, ambos en la Capital Federal, que —rei-
tero— pertenecen a Aylmer SA, sociedad que reconoce como propia
Alfredo Yabradn. No debe sorprender este hecho ya que Carriquiry es
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sindico de Lanolec SA, empresa también reconocida como propia
por Yabrdn.

15, INTERCONEXION

Uno de los interrogantes que cualquiera podria plantearse, lue-
go de analizar los distintos entrecruzamientos entre directivos y
apoderados de las sociedades analizadas es: ¢cOmo se evitan con-
flictos de intereses, tratdndose en muchos casos de empresas que de-
sarrollan la misma actividad?

La respuesta es sencilla. No hay conflictos porque todas responden
a un mismo interés. No se producen problemas de competencia porque,
al estar bajo el dominio de Alfredo Yabrén, no compiten, s6lo simulan
hacerlo. De esta descripcién —que sélo cubre una parte de las vincula-
ciones empresarias del grupo— surgen distintos puntos de contacto v su-
perposiciones entre directores, socios, apoderados, escribanos y emplea-
dos, pero un solo denominador comin: Alfredo Enrique Nallib Yabran.

16. OTROS PUNTOS DE CONEXION

a) Los inmuebles de Aylmer SA y Lanolec SA

Estas dos empresas son reconocidas como propias en forma
expresa por Alfredo Yabrdn (junto con su conyuge). Ya he destaca-
do arriba que muchas de las empresas que Alfredo Yabrén niega co-
Mo propias funcionan en inmuebles de sus empresas, en extrafias
“coincidencias” entre sociedades supuestamente competidoras que
alternan entre unos y otros domicilios.

Cuando me desempefiaba como ministro, en Ia oportunidad
que Alfredo Yabrdn se presenté a través de una de sus empresas en
la licitacién pablica realizada en los autos “Papel de Tucumén SA
s/quiebra”, que tramita ante el juzgado nacional de primera instan-
cia en lo comercial N°® 24, secretaria N° 47, tomé conocimiento de
que su sociedad Aylmer SA denunciaba una serie de propiedades in-
muebles que presentan “curiosidades” adicionales.

En el siguiente cuadro se identifican los vendedores de algunos
inmuebles (venta a las sociedades reconocidas por Alfredo Yabrin),
sus ocupantes y los escribanos y apoderados intervinientes.

309



VENDEDOR OCUPANTES  INMUEBLE FECHA  ESCRIBANO  REPRESENTANTE
AYLMER SA

1. SCHNAIDERMAN  Oficinas Ocasa ~ Av.Mosconi 207783 Jorge E. VIACAVA Natalio Carlos

vyAR de 4082734, Capital Reg. 80 de Cagpital LEVITAN
SCHNAIDERMAN (Vicepresidente).
PARACAS S.C.A. Trensportes El Tesbol Paracas 253,  10/6/83 Calos A ARZENG  Natalio Carlos
D.E.yEL  yTeassportes Ioafiez  Capital Adse. Reg, 413 LEVITAN
PRUDEN, socios)  de Diego Thafier de Cap. Federal {Vicepresidente)
SADez Qcasa 1) Suere 1253 20/10/8%  G. de AZEVEDO Roberio NAYA
2) Sucre 1263 Reg, 1222 CF (Presidente)
3} Suere 1267
4) Sucre 1269
5} Echeverria 1262/64/66
6) Echeverria 1240/46
) Echeverriz s/n
Capital
SA. Oca Villalonga. SanJosé 453 089 G.de AZEVEDOQ Robero NAYA
Furlong SA Santa Fe Reg. 1222 CF (Presidente)
54 0ca 54 Dea 1} San Nicalds 970 2010/8¢  G. de AZEVEDD Reberto NAYA
Erel 930 2) San Nicolds 980, Reg 1222 CF (Presidente)

fonciona Transportes  Sanla Fe
EiParvenir  3) San Nicolds s/n

enlre calles San Luis
y La Rioja,
Rosario
Auntonina LOSADA Ocasa  Tres lotes integrantes 27/9/97  Victor E. PAJONI Angelina
de SHARRY de ia Chacra 168, Nros. Reg. 12 de Junin, ALMIRON
{escoituracidn judicial) 1) N° 2, sobre calle de CARUSO

Julio A. Roca s'n
2N 15, sabre

calle Franca s/n
3) N° 16, sabre
calle Francia sfo
Junin
8AOca SAQca 1) Chacabuco 463/6920/10/83 S.PENAyLILLO  Roberto NAYA
(apoderado. 2 itnzaingd 2172 (Reg. 129 (presidente)
Héctor F. COLELLA) Mendoza de Mendoza)
4, 5 SCHAFFER  Cesadefemilia  Hipdlito Iigoyen  1/6/84 Carlos A. Osvaldo Florenting
de CURERMAN y 230216430, ARZENC PEREZ
A. S, CUBERMAN UE N8, Reg 413 CF (presidente)
Martinez
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FUNDAR SA LANOLEC SA  Cordoba 1318, 11°, 19/10/81 Escrihania Natelio Carlos

(apoderade Cap. de YABITOSA  UF N°20,¥ 130 General de LEVITAN
Navio RE. Amoldo delaUE N1 Gobiermo de 1a (vicepresidente)
E. CENNARL {surdagoche con Provinciz de
intervenidz par la énlrada por e] Buenos Aires
CONAREPA) N°1326), & Ia que
se asignaa U,
Compiementaria It
en igual proporcion.
Capital
HUGODEGANG ~ SKYCABSA FrnciscoBilbkao &7/88  G.de AEVEDO Roberio NAYA
¢ HIJO SRL 2447149, Reg. 1222 CF {vicepresidente)
Capital
3A Ocz 5A Oca Lotes 1y 2sobre 231039 G. de AZEVEDO Roberto NAYA
calle Florencio Sénchez Reg. 122 CF (presidente}

* yRuta Nacional N° 9,
Ba. Puebla Rivadavia,

Cordoba
BANCO GANADERO QOcasa Perd 1224/26728, 17/2/82 Carlos A. ARZENO  Osvaldo Florentino
ARGENTING Capital Reg 413 CF PERFZ
{presidente)
NUEVA ESCUELA 5ACca  Echevenda 1333301, 24577 Carlos A. ARZENO  Alfredo Exrigue
ARGENTINA 2000 SRL Capital Reg. 413CF Naliih YABRAN
(apoderado)
QOcase Ocasa 1) Mifiones 2032 23/12/92 Gastén E. VIACAVA  Roberto NAYA
2) Echeverria 1323 Reg 80CF (presidente)
3) Echeverria 1315717
Capital
MARIANQ SKY CAB 5A 1) Inmueble con frentes26/11/03 Gastén B, VIACAVA Marcelo A,
ACOSTA SA & las calles Bolivar Reg. 80 CF LOZANO
1547175/93;
Perii 1560/88,
¥ Caseros 1527/41/65.
2) Peri 1576/78.
FInrcueble con frentes
alas calles Peni 1550492
y Casercs
STT593195/59,
Capital
TRONADOR $A  Oficinas de Aylmer Viamonle 352/54, 18/10/%3 Jorge E. VIACAVA  QsvaldoF. PEREZ
Oficinag de Ude$ Caital Reg. 80 CF {presidente)
Danata M. PINTG  Varios conladores Cérdoba 6057/59, 26/%79 Carlos A. ARZENQ  Alfredo Enrique
dz MONTANOQ tienen Capital Reg. 413 CE Nallib YABRAN
domicilic allf (presidente)
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Como puede observarse, la tenencia de los inmuebles se con-
centra en Aylmer SA, con independencia de si en ellos desempefian
actividades Ocasa, Oca, Skycab SA, Villalonga Furlong SA o la
mismisima UDES. Tat “flexibilidad” llevd, por ejemplo, a que en un
mismo dia Oca (cuya titularidad niega Altredo Yabrdn) le vendiera
a Aylmer SA cinco valiosos inmuebles pero permaneciera ocupan-
dolos.

Otro inmueble —sito en Rivera Indarte 481, de la Capital Fe-
deral— cuyos teléfonos estdn a nombre de Aylmer SA, es el vigjo
domicilio de Inter-Car SA, que fuera absorbida por Skycab SA. En
¢l inmueble de San Nicolds 930, de Santa Fe, funciona Transportes
El Porvenir Santafesino SRL, empresa que cobré trascendencia al
serle devuslta por los ladrones una carga que le habia sido robada.

También Lanolec SA (otra empresa reconocida como propia
por Alfredo Yabrdn) aloja en su inmueble de Balcarce 473, Capital
Federal, dependencias de la empresa Oca.

b) Estudio Riddigos, Trossero y asociados

Para mantener la estructura que fue descrita, ocultando el ver-
dadero duefio de los sociedades y bienes, existe un verdadero “sis-
tema”. Las personas que prestan sus nombres generalmente son ge-
rentes o parientes de Alfredo Yabrdn o (algunos pocos) miembros
del Servicio Penitenciario Federal.

Los parientes de Alfredo Yabran que tienen acciones (ademds
de su convuge) son: Blanca Rosa Pérez (su cafiada), Rail O. Alon-
so (esposo de la anterior), Fernando B. Fiorotto (su sobrino, hijo de
su hermana). También aparece como accionista en una soctedad
Néstor Fonre, hermano de Ada Fonre, una ex empleada de Lanolec
SA. Las acciones son recibidas por quienes prestan sus nombres
por donacién del anterior propietario. De esta manera se evita jus-
tificar los ingresos. Simultineamente, con la firma de la aceptacién
de la donacidn, se suscribe otro documento en el que se donan a su
vez las acciones recibidas a un tercero. Ese documento estd en
blanco, por lo cual los prestanombres no saben a quién estdn “do-
nando”.

El ingreso de las acciones al patrimonio del testaferro es decla-
rado ante la DGI. Asi, el testaferro debe entregar todos sus antece-
dentes impositivos. Esto cumpliria una doble funcién: a) otorga la
certeza de que la propiedad de las acciones fue declarada, y b} sir-
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ve para controlar el patrimonio de los principales gerentes y perso-
nas de confianza.

Quien se encargaria de toda la instrumentacion es el estudio
Riadigos Trossero y asociados, que hace toda la auditoria externa
del grupo pero no figura oficialmente. Este estudio se encuentra vin-
culado al grupo a través de las siguientes personas: Ricardo Adridn
Bianchimano (socio-del estudio, sindico suplente de Oca), Jorge
Leonardo Lamas (socio del estudio, contador y sindico suplente de
Ocasa y contador de Skycab SA) y Néstor Arturo Taravini (socio del
estudio, contador de Asistencia de Vehiculos Comerciales SA).

Realizaron la auditoria previa a la entrega de Intercargo SA al
Estado en 1994, y a través Grant Thornton SA hicieron dos trabajos
para Transportes Andreani SA: el proyecto de reingenieria de la em-
presa y el asesoramiento integral para la constitucién del Consorcio
Empresaric Correo Argentino y de su oferta.

No obstante los trabajos que realiza para las empresas del
“erupo’”, resulta llamativo que en sus carpetas de presentacidn se
coloquen una gran cantidad de empresas bajo ¢l rubro “Clientes y
referencias” que niegan tener relacién con el estudio y , pese a estar
conectados profesionalmente con Oca, Ocasa. Skycab SA, Asisten-
cia de Vehiculos Comerciales SA e Intercargo SA, a la vinica empre-
sa que citan como cliente o referencia es a Oca.

LA “SEGURIDAD”” DEL GRUPC

El grupo que dirige Alfredo Yabrdn cuenta con su propio per-
sonal de “seguridad”, al cual se le encomienda distintas “tareas™. La
opinidn publica ha sido testigo de la exhibicién de hombres arma-
dos en la residencia de Alfredo Yabrdn. Ha habido abuso de armas
de fuego, tal como le sucedid al periodista de la revista Noticias
Gustavo Gonzalez, el 13 de octubre de 1991. De ello dan cuenta
también los periodistas Jorge Lanata y Joe Goldman en su libro
Cortinas de humo.

La historia de este grupo de “seguridad” se remontarfa al afio
1976, cuando en la Escuela de Mecanica de la Armada operaba un
grupo de tareas que no sélo se dedicé a luchar contra la subversion.

En este grupo de tareas intervenia personal de la Armada y
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también civiles y miembros del Servicio Penitenciario Federal yla
Policia Federal Argentina. Es aili donde se conocen las personas que
identificaré seguidamente.

Este grupo, segin me han referido, estaria integrado entre
otros por:

—Adolfo Miguel Donda Tigel, alias “Jerénimo” o “Palito” o
“Dunda”, capitdn de fragata (R), director suplente de Zapram SA.
Fue jefe de Inteligencia de los grupos de tareas de la ESMA.

~—Victor Hugo Dante Dinamarca, alias “el Chango™, accionis-
ta de Skycab SA, de Asistencia de Vehiculos Comerciales SA ¥ s0-
cio gerente de Bridees SRL; oficial del Servicio Penitenciario Fede-
ral (R), quien fuera el contacto de la ESMA con el servicio peniten-
ciario.

—Carlos Orlando, Generoso, presidente de Zapram SA y socio
gerente de Zapram SRL, suboficial (R) del Servicio Penitenciario
Federal.

—Juan Carlos Cocifia, vicepresidente de Zapram SA y emplea-
do de Bridees SRL, suboficial (R) del Servicio Penitenciario Federal.

—Marcelo Claudio Carmona, alias “Choper”, presidente de
Zapram Technical SA y socio gerente de Zapram SRL, suboficial
(R) del Servicio Penitenciario Federal,

—Juan Carlos Castillo, alias “la Serpiente”, vicepresidente de
Zapram Technical SRL, vinculado a Bridees SRL, suboficial (R) del
Servicio Penitenciario Federal.

—Héctor Francisco Montoya, socio gerente de Bridees SRL,
suboficial (R) del Servicio Penitenciario Federal.

—Domingo Osvaldo Montoya, hermano del anterior.

—Alberto Gonzdlez Menotti, alias “Gato”, oficial de la Arma-
da, retirado,

—Roberto Gonzilez, alias “Federico”, oficial principal de Ia
Policia Federal Argentina. Exonerado de la institacidn.

—Roberto Naya, alias “Herndn” o Paco”, oficial del Servicio
Penitenciario Federal (R).

—Ramén Vallejos, suboficial de la Armada. (Seria especialis-
ia en intercepciones telefénicas.)

—Amnstdébulo Nicanor Moreira, alias “el Negro”, oficial de 1a
Armada.

—Un civil de apellido Alorenzano, alias “Ratén”, ex detenido
en la ESMA y que actualmente estaria encargado de la inteligencia
del grupo.
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—Un militar de apellido D’'Imperio, alias “Abdala”, capitn de
navio de la Armada.

—Oiro militar de apellido Radice, oficial de la Armada del es-
calafén anditores.

—Jorge Eduardo Acosta, alias “el Tigre”, capitin de navio de
la Armada.

—Enrique Peyon, alias “Mochila” o “Giba”, capitin de fraga-
ta de la Armada.

—Un civil de apellido Angelletti. (Serfa experto en explosi-
vos.) Actnalmente detenido por un hecho ocurrido en Esquel.

—Fernando Luis Zizzutti, cabo del Ejéreito Argentino exone-
rado de la institucién.

Alejandro Rabufetti, director de Orgamer SA, civil, mano

derecha de Dinamarca. (Trabajaria en el seguimiento de personas.)

—Miguel Angel Caridad, socio fundador de Bridees SA. subo-
ficial del Servicio Penitenciario Federal.

—Grandoglio, comisario de la Policia Federal Argentina, en-
cargado de operar la documentacitn personal del grupo, haciendo
valer sus conexiones en la fuerza para acelerar trimites.

Con el retorno de la democracia este grupo comienza a reunir-
se en la sede del Servicio de Inteligencia del Servicio Penitenciario
Federal, sita en Varela al 400 de la Capital Federal, que por enton-
ces conducia un oficial de apellido Vallarino con el auspicio del di-
rector del cuerpo de apellido Neuendorf (alias “Neuman™).

Su contacto con Alfredo Enrique Nailib Yabran se establece
a través de un intimo amigo de éste v de Dinamarca, el doctor En-
rique Carlos Schlegel, ex integrante del Servicio Penitenciario Fe-
deral.

Los jefes actuales del grupo serfan Dinamarca, Donda Tigel ¥
Naya.

El grupo opera y ha operado utilizando soctedades, entre ellas:

—Zapram SA y Zapram SRL se dedicaban a proveer seguridad
a empresas del grupo, en especial a las que operan en el Aeropuct-
to de Ezeiza: Intercargo SA, Interbaires SA y Edcadassa. Quebraron
después de una sospechosa denuncia. Durante mi gestién como mi-
nistro se inicié la investigacién por la evasién impositiva que per-
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mitié al grupo descargar una suma millonaria de impuesto al valor
agregado (véase texto central de] libro).

—Zapram Technical SA., ademds de realizar las tareas de las
otras Zapram, operaba en la intermediacién de equipo electrdnico
de inteligencia y contrainteligencia.

—Bridees SRL, que estd a cargo de Dinamarca, se encarga de
proveer seguridad a las empresas del grupo, en especial a Villalon-
¢a Furlong SA, Ocay a todas las que integran el subgrupo Inversio-
nes y Servicios SA. También presta seguridad personal a Alfredo
Yabran, en especial en su casa, oficinas y desplazamicntos. Ha in-
corporado o tenido en su relacidn de dependencia al personal que in-
tegraba el grupo Zapram.

——Servicios Quality Control SA est4 a cargo de Donda Tigel y
se encarga de proveer seguridad en el Aeropuerto de Ezeiza. Es la
continuadora con personal, bienes y “clientes” de las sociedades Za-
pram. Con tal “continuidad” se sustrajeron de la quiebra los bienes
que correspondian a los acreedores de las Zapram, entre ¢llos el Es-
tado de la Nacidn argentina. Brinda también servicios de seguridad
a Transportes Vidal SA.

—Orgamer SA tenia los contratos de servicios méchcos lim-
pieza y seguridad de Intercargo SA. Eran contratos tan leoninos y
simulados que obligd a que el Estado nacional se negara a recono-
cerlos cuando el “grupo” le transfirid el paquete accionatio de Inter-
cargo SA. Existen pleitos planteados por este asunto que se ofrecen
como prueba.

—Tecnipol SRL es una sociedad de larga data dedicada a la
provisién de elementos de seguridad para fuerzas armadas y policia-
les, que fuera adquirida por el grupo en 1993.

El altisimo grado de vinculacion de todas estas sociedades sur-
ge del grafico que se acompafia.

LAS CONEXIONES

Tecnipol SRL

Sociedad creada en comandita por acciones el 7 de noviembre
de 1966 y transformada en SRL el 9 de febrero de 1977, cuyo obje-
to social es la “industrializacion y/o comercializacion de equipos y
elementos utilizados por fuerzas policiales o de seguridad, investi-
gacion criminal, pericia, imteligencia e identificacion”.
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EL 21 de octubre de 1993, mediante cesién de cuotas inscripta
el 1° de diciembre de 1993, se incorporan como socios Adolfo Mi-
guel Donda Tigel, argentino, nacido el 1° de junio de 1946, casado,
empresario, LE 8.345.054, domiciliado en Tres Sargentos 1435,
Martinez, provincia de Buenos Aires, ¥ Victor Hugo Dante Dina-
marca, argentino, macido el 23/12/44, soltero, empresario, LE
4.519.197, domiciliado en Saraza 5310, Capital Federal, sobre cu-
yas actividades ya he dado cuenta, quienes también son designados
inicos administradores.

En esa misma fecha cambia el domicilio social a Presidente
Roque Séenz Pefia 1119, 9° piso, oficina 13, de 1a Capital Federal.
El mismo sitio donde tenfa sus oficinas el grupo Zapram.

Servicios Quality Control §A

Es una sociedad creada por Donda Tigel y Alejandro Alberto
Di Pasqua en septiembre de 1993, con el objeto de reemplazar a par-
te del grupo Zapram que ya tenfa serios problemas con la DGI. Am-
bos socios integraban el 6rgano de administracién de la sociedad.
En la asamblea del 22 de noviembre de 1993 (casi inmediatamente
de la creaci6n) desaparece Di Pasqua de la sociedad y se incorpora
Norberto Fernando Irazoqui como accionista. También Donda Tigel
desaparece del directorio y se designa a Aristébulo Nicanor Morei-
Ia como presidente, quien es también director de la revista Tecnipol
que publica la sociedad homdnima.

Bridees SRL
Las vinculaciones con el grupo ya fueron descritas m4s amiba.
Cabria agregar sobre esta empresa que [a mayoria de los integrantes

de los érganos de administracién del grupo Zapram fue o es emplea-
da de Bridees SRL.
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LAS DENUNCIAS DE EVASION
¥ LA TRANSFORMACION DEL GRUPO

Toda esta estructura de seguridad se basaba en la provisién de
servicios a las empresas del “grupo”, dividiéndose entre las tareas
relacionadas con el Aeropuerto de Ezeiza —que estaba a cargo de
Donda Tiget v Zizzutti— y el tema especificamente postal —que
estaba a cargo de Dinamarca—. Las oficinas funcionan en Parand
597, 6° piso, of. 36, y piso 7°, of. 47, y Parand 641, 2° piso, dptos.
Ay B, de la Capital Federal, todas ellas oficinas de Bridees SA.

Tanto fue el exceso de facturacion que generd el “subgrupo Za-
pram’” a sus “clientes” (parte del “grupo” que opera en Ezeiza), con-
forme lo declarara en el Congreso de Ja Nacion, que cuando la DGI
los inspecciona deciden urdir la maniobra que se detalla seguida-
mente,

Se declara que les han robado un vehiculo en el que, segtin la
denuncia que hacen, tenfan todos y cada uno de los documentos de
las tres sociedades e, incluso... jla computadora donde estaba toda
la contabilidad! Asi, con este grosero ardid, Zapram SA, Zapram
SRL y Zapram Technical SA solicitan su quiebra.

Mientras tanto, sus “clientes” Intercargo SA, Interbaires SA'y
Edcadassa se quedan con el crédito fiscal por TVA facturado por las
ya quebradas.

El broche de oro a la desfachatez e impunidad del grupo se po-
ne de manifiesto cuando deciden traspasar el personal de las tres Za-
pram a Bridees SRL, Servicios Quality Control SA y Tecnipol SA.
Asi, por caso, Caridad, Carmona y Generoso, luego de quebrar Za-
pram, pasan a trabajar para Bridees SA.
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AMENAZAS Y ATENTADOS

1. MAILCORP SA

El sefior Alejandro Morales —jefe de personal de la empre-
sa— fue privado de su libertad, sufrié lesiones y recibié amenazas
entre el 30 y el 31 de diciembre de 1991. Intervino en el caso 1a Co-
misaria 2* de la Capital Federal y la causa tramita ante el Juzgado
Nacional de 1* Instancia en 1o Criminal de Instruccion N° 6, a car-
go del doctor Roberto Enrique Hornos.

Posteriormente,  Néstor Elias, perteneciente a Encotel, denun-
cia ante Ja Comisarfa 15* de la Capital Federal que Mailcorp SA ha-
bia sustraido de Encotel los bolsos de correo que utilizaban sus car-
teros. l.a falsa denuncia acarrea la detencidn de carteros de la em-
presa y la clausura judicial del local de Mailcorp SA, sito en Boli-
var 879 de la Capital Federal, un dia viernes de un fin de semana
largo. Cuando esto ocurre, provoca gran perturbacién en las activi-
dades de la empresa que habfa obtenido un cliente importante y te-
nia gran cantidad de correspondencia para clasificar. La Justicia le-
vanto la clausura en el primer dia habil siguiente cuando se acredi-
t6 mediante las facturas correspondientes la propiedad genuina de
las bolsas de correo como pertenecientes a Mailcorp SA, pero el
perjuicio a la empresa ya estaba logrado.

2. ABEL CUCHIETTI

Luego de abrir el registro de permisionarios hasta entonces ce-
rrado a wnas pocas empresas, €l interventor de Encotel, Abel Cu-
chietii, sufrio diversos atentados:

El dia 6 de agosto de 1992 interceptaron a Cuchietti a la salida de
su domicilio en Marcelo T. de Alvear 1185 de la Capital Federal, y fue
duramente agredido en su pierna derecha. El diagndstico determiné
doble fractura de peroné derecho. El agresor, que fue perseguido por
los colaboradores de Cuchietti, logré escapar en un automévil donde
lo aguardaba otro sujeto que amenazd a aquéllos con un arma.
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De las actuaciones —causa N° 63.871 del Juzgado en lo Cri-
minal de Instruccién N° 27, Secretaria N°® 106, caratulada “Cuchiet-
ti, Abel O. s/denuncia atentado v lesiones”, iniciada el 6 de agosto
de 1992— también surge que su secretario privado Miguel Angel
Altimari, desde veinte dias antes del atentado referido, venia reci-
biendo en su domicilio amenazas telefénicas contra su persopa y la
del sefior Cuchietti, en las que se le decfa: “Vos y Cuchietti van a ser
boleta”.

Con posterioridad, el 17 de agosto, se volvieren a recibir ame-
nazas por la misma linea telef6nica, en este caso a la sefiora Rosa
Medina de Altimari, a la cual se le dijo: “Cuchietti y tu marido Mi-
guel van a ser boleta.”

Pocos meses después, el 16 de diciembre de 1992, explotd una
bomba causando dafios frente al inmueble de 1a caile Las Canarias
N°®70, en el Barrio Argiiello, de Cordoba. En Eas Canarias N° 60, al
lado de la casa afectada, se domiciliaba el sefior Cuchietti.

Ese mismo dfa, con muy poca diferencia de tiempo, sufrié un
atentado la empresa postal Cargo SA. Recientemente fue objeto de un
nuevo atentado, en la misma ciudad, frente al inmueble del Boulevard
Los Alemanes 125, Barrio Los Boulevares, lugar donde funcionaba un
depdsito de la permisionaria postal. La empresa Cargo SA habia sido
autorizada como permisionaria durante la gestién de Cuchierti en En-
cotel y acababa de ganar una licitacién del Banco Israelita de Cérdoba.

El sefior Cuchietti sufri6é otra amenaza al recibir en su domici-
lio, el 15 de abril de 1993, a través del servicio Oca-Pak, una enco-
mienda rectangular dirigida a €l con remitente de la libreria “El Tré-
bol” de Capital Federal, que contenfa un libro titulade Abriendo las
puerias de tu Interior, cuyas pdginas se hallaban caladas, y dentro
de esa cavidad habia un trozo de masilla o plastilina sobre el cual un
papel decia: “Si fuera verdad no podtias leerlo porque morir (sic)”.
I.as actuaciones sumariales fueron encontradas el 19 de septiembre
de 1995 traspapeladas entre otros sumarios.

El sefior Cuchietti me hizo saber que estaba intimamente con-
vencido de que los autores de esos atentados eran los del “grupo”,
que —segun él— era el conjunto de empresas controladas por Al-
fredo Enrique Nallib Yabrdn y nucleadas en la Asociacion de Permi-
sionarios de Encotel (APE), e hizo referencia a Oca, Ocasa, Villa-
longa Furlong vy Skycab SA.

En la investigacién del caso. el referido Cuchietti trajo a co-
lacion un dictamen de la Sigep respecto de una licitacion postal,
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de donde surgia que las empresas Ocasa y Oca “conforman un
solo conjunto econémico y estin administradas por un mismo di-
rectorio”.

3. GUILLERMO SEITA

El sefior Guillermo Seita, que se desempeiiaba como secretario
de Relaciones Institucionales en el Ministerio de Economia y Obras
y Servicios Piiblicos, sufri el estallido de una bomba en su casa en
la ciudad de Mar del Plata el 5 de septiembre de 1992. Intervino en
la causa el doctor Cangiani, juez federal de Mar del Plata, provincia
de Buenos Aires.”

Tiempo después, el 14 de enero de 1993, en el domicilio parti-
cular del mencionado secretario Seita, su mujer —Teresa Soalleiro
de Seita— recibié a través de la empresa de correo privado Oca una
extrafia encomienda que “fenia el aspecto de un libro”. La sefiora de
Seita abri6 la encomienda y encontré un ejemplar del libro Mds alld
de la vida de Victor Sueyro, que estaba hueco por dentro v tenia un
mensaje que decfa: “Esta vez fue de juguete. Si hubiera sido de ver-
dad no alcanzabas a leer ¢l libro”, El mismo doctor Cangiani inter-
vino en la causa por amenazas e intimidacién piblica.

El sefior Seita me comentd que no “descartaba que tales actos
hubiesen sido ordenados por Yabrin”.

4. TRANSCLEAR SRL

Transclear SRL era un correo privado que, luego de la desre-
gulacion, se presentd en el concurso privado de precios que realizé
Telefonica de Argentina (concurso privado de precios 439/93) para
la distribucién de cartas facturas. El 22 de octubre de 1993 Telefé-
nica abrid el concurso: las ofertas mds bajas fueron las de Encotesa
y Transclear.

En la madrugada del 20 de noviembre de 1992, a la 1:30 ho-
ras, desde un automévil se realizaron tres disparos de armas de fue-
go de grueso calibre contra el frente del local de Transclear SRL, si-
to en Avenida Cobo 1232, en la Capital Federal. Ese hecho fue de-
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nunciado en la Comisarfa 12° e intervino el Juzgado de Instruccién
del doctor Julio Marcelo Lucini, secretaria del doctor Gabriel Presa.

En el mes de abril de 1994 Telefdnica decidié otorgarle una
parte del contrato a Transclear y otra a Encotesa.

El dia 18 de abril, en el mismo local de Transclear SR1. exploté una
bomba que dafié no s6lo el local sino también vehiculos estacionados y
locales vecinos, Intervine la Comisarfa 12* v el Juzgado de Instruceidn
del doctor Adolfo Calvete, secretaria del doctor Rodolfo Cresseri.

En la comisarfa un gerente de la empresa. Antonio Luis Gomez
Delzer, dijo: “Que hace tres meses sufrieron otro atentado mediante dis-
paros de armas de fuego, que para la época existian problemas de indo-
le comercial con una empresa de plaza desominada Ocasa pero no pue-
de asegurar que el atentado tenga que ver con esa situacidn”. Se ofrece
como pruebz la causa N® 37.096 del Juzgado en io Criminal de Instrue-
cidn N° 15, a cargo del doctor Adolfo Calvete, Secretarfa N° 146 del doe-
tor Rodolfo Cresseri, caratulada “Cejudo, Omar (Emp, Transclear) s/de-
nuncia intimidacién piblica. Querellante: Gomez Dolzer, Antonio Luis™.

En la referida declaracién testimonial también se hace referen-
cia a lo que el testigo considerd un anterior atentado perpetrado en
perjuicio de la empresa: al despacharse una encomienda resuitd ser
que ésta contenia droga, derivando en la detencion de dos empleados
y ¢l secuestro de la camioneta que la transportaba. Se instruy6 suma-
rio por infraccién a la ley 23.737 con intervencién del Juzgado Fe-
deral N° 9; el testigo atribuia dichos hechos a la disputa comercial.

5. PapLo Roro
El licenciado Pablo Rojo era secretario de Desregulacion, y co-
mo tal liderd la redaccion del decreto N° 1187/93, del 10 de junio de

1993, que desreguld el mercado postal. A los pocos dias de publicado
el decreto, Rojo fue amenazado de muerte. Intervino la Comisaria 17%

6. Luis CEROLINI

En medio de 1a discusion sobre 1a contratacion de los servicios
de correos del Banco Hipotecario Nacional, en los que se pretendia
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descalificar a Encotesa de la licitacién efectuada, el doctor Luis Ce-
rolini —vicepresidente de ese Banco— sufrié un atentado en su do-
micilio.

El anterior proveedor del servicio de correo del Banco era
Ocasa, que hacia los envios a zonas no rentables 2 través de Enco-
tesa. El vicepresidente Cerolini se oponfa a dejar afuera de 1a licita-
ctén a Encotesa y dejé sentada su posicion en el acta de directorio
N° 1885 del 15 de junio de 1994. (El caso se describe en el capitu-
lo “La mafia de los correns”, en el cuerpo central del libro.)

El 18 de julio por la noche el domicilio particular de Cerolini
fue violado, le sustrajeron una gran cantidad de bienes, ¥ le destro-
zaron otras pertenencias. Intervino la Comisaria 27° y el Juzgado de
Instruccion del doctor Sergio Gabriel Torres, secretaria de la docto-
ra Fabiana Palmaghini.

7. BoMBA EN ENCOTESA

El dia 21 de octubre de 1994 estallé una bomba en el edificio
Bruno Ramirez de Encotesa. La empresa habia demostrado ya su
viabilidad como tal, es decir, que podfa prestar servicios en forma
eficiente, competitiva, ganando mercados ante el resto de los pres-
tadores postales.

Se hizo la pertinente denuncia, intervino la Comisarfa 46* v el
Juez de instruccidn doctor Nerio Bonifatti, secretaria del doctor Pa-
blo Gasipi.

8. SEPRIT POSTAL-SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE SA

El 19 de noviembre de 1992 se produce el asalto a un vehicu-
lo al servicio de Seprit SA, y se le sustrae la carga que llevaba. Fs-
te hecho ocurrid en jurisdiccién de la Subcomisaria 71° de 1a locali-
dad de San Pedro, provincia de Buenos Aires.

El 26 de mayo de 1995 un atentado explosivo en la sucursal
Rosario produce heridas gravisimas a un empleado de la empresa.
Este hecho se tramita por ante el Juzgado de Instruccién de 12° No-
minacién de Rosario, provincia de Santa Fe.
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Pocos dias después, el 9 de junio, se produce el asalto e intimi-
dacidn a un chofer de un vehiculo de Seprit SA. La denuncia estd
radicada en la Seccional 11° de la ciudad de Cdrdoba.

El 12 de agosto de 1995 se produce un asalto en la sucursal
Buenos Aires de Seprit SA: en presencia de personal de la firma se
destruye la puerta interior de las oficinas.
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COPAMIENTO DE EMPRESAS

1. ExprESO Las PmNos SRIL.

Esta empresa se inicid en la ciudad de Paran4, provincia de En-
tre Rios. Originariamente estuvo integrada por los hermanos Mario
Alberto y Enrique Carlos Harispe, junto con una persona de apelli-
do Aizcorbe que, al tiempo, se separd y cred una empresa de correo
privado llamada Aizcar SA.

Expreso Los Pinos trabajaba como empresa de fransporte
de correspondencia ipterbancaria (en especial clearing) desde
mediados de la década del 70, época en que se habia incremen-
tado notablemente el movimiento de cheques. Recién el 10 de
abril de 1980 obtuvo de Encotel la autorizacién para operar co-
mo permisionario en todo el pais. Hasta aqui la historia de mu-
chos permisionarios que empezaron clandestinamente y luego se
“blanquearon” obteniendo un permiso. Ya en 1980 la empresa
tenia servicios en todas las provincias del Norte del pais, desde
el litoral hasta la cordillera. Allf empezaron sus problemas con
el “grupo”.

En 1981 hacian el clearing del Banco de la Nacién Argentina
de casi todo el Noroeste y Noreste del pafs. De un dia para otro un
coronel que cumplia funciones en el Banco de la Nacidn se comn-
nicé con los administradores v les informo (telefdnicamente) que su
contrato se rescindia por razones de seguridad nacional. En forma
inmediata inicié sus servicios para el Banco en esa zona la empresa
Ocasa. Luego de esta rescision, Expreso Los Pinos SRL comenzd a
teper dificultades econdmicas.

A mediados de 1984 comenzd a trabajar para la empresa
Hugo Benjamin Lifschitz, quien promovid una reunion entre Al-
berto Harispe y Alfredo Enrique Nallib Yabrdn. La reunidn se
realizé en el restaurante de la Camara de Sociedades Anénimas,
Florida 1, de la Capital Federal, y segin los dichos de Harispe,
Alfredo Yabrin le dijo que tenia que venderle la empresa a un
precio irrisorio. El almuerzo termind en una discusién. Poste-
riormente, Harispe se reunid una vez mds con Alfredo Yabrdn en
un bar.
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La verdadera guerra comenz6 cuando los Harispe no se avinie-
ron a “negociar” con Alfredo Yabran.

El 29 de noviembre de 1984 se produce la apertura de la lici-
tacion 32/84 de clearing para el Banco del Chaco. Las ofertas allf
presentadas fueron la de Expreso Los Pinos SRL por $ 3.530.000;
la de Oca por § 9.637.051; la de Ocasa por $ 7.420.240; la de Villa-
longa Furlong SA por $ 8.149.000, y la de Inter-Car SA por $
4.892.991. El 19 de diciembre el Banco del Chaco adjudicd la lici-
tacién a Expreso Los Pinos SRL, cuya oferta era la mds baja. Todos
los demds oferentes impugnaron, pero Inter-Car SA inicié ademads
una fuerte campafia para tratar de que se anulara la licitacién. Asi,
publicéd varias solicitadas en los principales diarios de Resistencia
cuestionando la licitacidn y a las antoridades del Banco. Estas soli-
citadas fueron publicadas los dias 2 de enero, 24 de enero, 14 de
marzo y 1° de abril de 1985.

Expreso Los Pinos SRL habia comenzado a prestar el servicio
el 2 de enero de 1985.

En los meses de enero y febrero de 1985 dos camionetas de
Los Pinos fueron sacadas de la ruta en forma sospechosa.

El dia 9 de marzo de 1985 se produjo un atentado incendiario
en el garaje de Expreso Los Pinos SRL en Resistencia. Alli se incen-
dié una camioneta y gracias a la accién de los bomberos se evitd que
el fuego se extendiera a otros vehiculos estacionados. La policia en-
contré un bidén que habia contenido nafta y una linterna. Los ele-
mentos no eran de la empresa.

En ese periodo se sucede una cantidad de ped1dos de informes
de la Camara de Diputados provincial, denuncias de sindicalistas y
de politicos por el tema de la licitacién del Banco del Chaco.

El dia 10 de abril de 1985 la Municipalidad de Resistencia
clausurd {con gran cobertura periodistica) el local de Expreso Los
Pinos SRL. La clausura fue levantada por el Superior Tribunal de
Justicia el 10 de mayo, pero el dafio ya estaba hecho. Quien se ocu-
paba de “mover” a la Municipalidad en contra de la empresa era Ro-
berto Prieto.

Hugo Benjamin Lifschitz era un viejo conocido de los Harispe
y comenzo a trabajar para Expresc Los Pinos SRL en el mes de ju-
nio de 1984. como apoderado general. A medida que se fue enteran-
do de los conflictos de la empresa con el “grupo” sostuvo la posi-
cion de llegar a un arreglo con Alfredo Yabran, pero los Harispe se
negaron a ello.
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En el mes de diciembre de 1984, sin que los Harispe hubieran
llegado a arreglo alguno, Lifschitz se desvincula de la empresa y co-
mienza a trabajar en Inter-Car SA, la archienemiga de Los Pinos.
Pero lo més curioso es que no comienza en un cargo de menor res-
ponsabilidad, sino nada menos que como jpresidente dei directorio!,
es decir, el cargo de mayor confianza de los duefios.

En la primera mitad de 1985 Lifschitz comienza a comprar
créditos de terceros contra Expreso Los Pinos SRL o sus propieta-
rios, en un intento de ahogarlos econdémicamente e impedirles con-
tinuar con su actividad y con el contrato del Banco del Chaco, vis-
to que en todas las ejecuciones que inicia se solicita que se embar-
guen cuentas o créditos de Los Pinos en el Banco del Chaco.

Algunos de esos créditos por los cuales Lifschitz inicia accién
contra los Harispe o su‘empresa tienen un origen extremadamente
llamativo.

Por ejemplo, el 19 de junio de 1985 Mario Harispe denuncia
que le fue sustraido un portafolio de su auto, que contenia, entre
otras cosas, dos cheques. Eran cheques librados por Expreso Los Pi-
nos SRL y entregados a terceros que habfan sido rechazados y que
Harispe habia recuperado pagando la deuda a sus tenedores. Uno de
los cheques era contra el Banco del Chaco y el otro contra un ban-
co de Parand, Entre Rios. Por ello, en caso de ejecutarse, debian pre-
sentarse ante los tribunales de esas provincias.

Expreso Los Pinos SRL recibe dos demandas por las cuales se
embargan sus créditos en el Banco de Chaco, demandas motivadas
en esos cheques que les habian sido robados.

El cheque contra Banco del Chaco fue ejecutado como propio
por un abogado de nombre Luis Ise.

El cheque de Parand, Entre Rios, fue ¢jecutade por Alfredo To-
mrillo, un ferroviario jubilado de muy escasos recursos, domiciliado
ademis en la Capital Federal. Este modesto jubilado ferroviario tam-
bién promovié otras causas contra los Harispe y Expreso Los Pinos
SRL. Para ello obtuvo créditos contra ellos en distintas entidades. Asi
comprd, ademas del cheque, €l crédito que tenia OSECAC contra Los Pi-
nos ue habia sido instrumentado en un convenio de pago que la em-
presa no habia podido cumplir, y el crédito por saldo dendor de Expre-
so Los Pinos SRL en el Banco de Parand, que luego ejecutd. Lo nota-
ble es que, en ambos casos, el precio pagado por el jubilado fue el fo-
tal del crédito y que en ambos juicios solicité el embargo sobre el cré-
dito que tenia la empresa por realizar el clearing del Banco del Chaco.
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También se adquirieron otros créditos contra Expreso Los Pi-
nos SRL. Asf, Lifschitz compré un crédito al Banco Comercial del
Norte SA. pagando €l por cuenta y orden de Jorge Goncevaltt.

Lifschitz, presidente de Inter-Car SA, compré también una hi-
poteca bancaria que gravaba la propiedad particular de Mario Haris-
pe vy la ejecutd. '

Osvaldo Horacio Mori comprd un crédito contra Expreso Los
Pinos SRL al Banco de Coinag Cooperativo garantizado por una hi-
poteca sobre el domicilio de Los Pinos en Parand y lo ejecutd.

Nadie podria dudar de la legalidad de comprar créditos de ter-
ceros, pero si ello se hace para perjudicar 1a actividad comercial de
un competidor es cuanto menos una practica desleal. Por ello los
duefios de Expreso Los Pinos SRL no promovieron causas penales
por las cesiones de créditos. Sin embargo, si la promovieron por la
ejecucion de los cheques que les fueron robados. Y es en esa causa
donde surgen datos que poren al descubierto que también detras de
la ejecucién de los cheques robadoes estaba Lifschitz, el presidente
del directorio de Tnter-Car SA.

De esa causa surge que Torrillo (el jubilado), nunca viajo a Pa-
rand, sino que dio un poder a un abogado de esa ciudad, Osvaldo
Raiill Schmukler, por correo y sin conocerlo. Que ese abogado era
intimo amigo de Lifschitz. Que el jubilado ejecutd el cheque por pe-
dido de Lifschitz. Que el jubilado desconocia que, en su nombre, se
habian adquirido y ejecutado otros créditos contra Expreso Los Pi-
nos SRL.

Todo ello es reconocido en la causa por €l propio Lifschitz,
guien también reconoce que entregd el cheque robado que ejecutd
Ise en Resistencia, y cuando es preguntado por el Juzgado sobre las
circunstancias en que obtuvo los cheques, dice que fue llamado por
teléfono a su oficina por una persona que no conocia, quien le ofre-
¢i6 los cheques. En ese acto, y sin firmar papel alguno, recibié los
cheques y pagé el precio de ellos por el importe total de los mismos.

El jubilado contd con la asistencia del mismo abogado defen-
sor que Lifschitz.

Al mismo tiempo que Los Pinos afrontaba estos problemas,
Ocasa ¢ Inter-Car SA realizaban denuncias contra la empresa y, a
pesar de que fueron desestimadas, Encotel resuelve no renovar el
pertmniso.

La abogada de Expreso Los Pinos SRL en Resistencia, docto-
ra Fromglia, se contactd con Lifschitz y organizé una reunion con €l
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v con el gerente de Expreso Los Pinos SRL, de apellido Andrade.
Dicha reunién se realizd el 19 de agosto de 1985 en el estudio de la
abogada y fue grabada casi en su totalidad sin que Lifschitz lo su-
piera. Ese mismo dia Lifschitz concurrid al local de Los Pinos para
incitar & un paro y alli fue sometido a vejdmenes, hecho por el cual
fue condenado Enrique Harispe y otras personas.

Pero la grabacién de la reunién fue presentada ante 1a Fiscalia
de Investigaciones Administrativas, entonces a cargo del doctor
Molinas, como prueba de una denuncia que realizaron los Harispe.
(Los casetes obran en la mencionada Fiscalfa.) De esa grabacidn
surge que Lifschitz pretendfa generar un paro del personal de Expre-
so Los Pinos SRL para que no pudieran prestar el servicio. Que
Lifschitz mantuvo una conversacion con Alfredo Enrique Nallib Ya-
brin en la que éste le propuso darles la licitacion del Banco de En-
tre Rios a cambio del 10% de Expreso Los Pinos SRL y que Haris-
pe no acepté. Que Alfredo Yabran tenia como objetivo destruir a Ex-
preso Los Pinos SRL. Que Lifschitz reconoce haber comprado to-
dos los créditos contra Expreso Los Pinos SRL y contra Mario Ha-
rispe para destruirlos. Que el pliego de condiciones original del
Banco del Chaco estaba hecho a la medida de Ocasa y que €] 1o hi-
zo modificar para que pidiera entrar Expreso Los Pinos SRL. Que
Ocasa produjo los atentados contra Expreso Los Pinos SRL. Que
guien le presenté al doctor Ise para que ejecutase los cheques fue el
“Gordo” Roberto Prieto, representante de la empresa 9 de Julio SA
y luego gerente de Regiones del interior del pafs de Encotesa.

En los hechos relatados participaron, ademds de los nombra-
dos, Antonio Jorge Horacio Tiesi, Osvaldo Ratl Schmukler, Alfre-
do Torrillo y Vicente Constantine Tur.

Cabe recordar, por tiltimo, que la empresa Inter-Car SA, en la que
Lifschitz ingresara directamente como presidente del directorio, no
existe mds como tal, al haberse fusionado con la empresa Skvcab SA.

El domicilic v los niimeros de teléfono que denunciaba en
aquella época Inter-Car SA actualmente pertenecen a Aylmer SA,
sociedad que Alfredo Yabrén reconoce como propia.

Ise fue v es apoderado de la empresa 9 de julio SA que realiza
la recoleccion de basura en ia ciudad de Resistencia y que es otra de
las empresas controladas por Alfredo Yabrdn.

Uno de los apoderados de la empresa antes mencionada fue
Roberto Prieto, de intima vinculacion con Alfredo Yabran, tal como
lo mencioné antes.




Jorge Bertolde, que fue el inspector sumariante en el expedien-
te por el cual se rescinde el contrato de Los Pinos con el Banco de
la Naci6n, al jubilarse ingresé a trabajar en Ocasa.

2, CiccoNe CALCOGRAFICA SA

Ciccone Calcografica SA estarfa desde hace un tiempo bajo el
control de Alfredo Yabran. El “procedimiento” para ello, segiin se
me refiriera, fue a través de un crédito por una suma de aproxima-
damente US$S 25.000.000, que supuestamente la Banca della Sviz-
zera ltaliana otorgara a Ciccone Calcogrifica SA v que la empresa
no pudo restituir.

Dicho crédito seria de acreedor supuesto por cuanto en reali-
dad el crédito estuvo dado con fondos de Yabrén. En efecio, el 19
de enero de 1995, como parte de su aporte para “solucionar” los
problemas financieros que tenia la provincia de Cérdoba, Alfredo
Yabrén deposité la suma de U$S 25.000.000, a una tasa del 14%
anual con vencimiento el dfa 19 de abril de 1995 en el Banco de la
Provincia de Cordoba. Se instrumentaron dos certificados: el
101.538 C por U$S 6.700.000 a nombre de Maria Cristina Pérez y
el 101.539 C por U$S 18.300.000, a nombre de su cényuge Alfredo
Enrique Nallib Yabrin. Producido el vencimiento, los cényuges Ya-
brin ordenaron al Banco de Cérdoba girar los fondos a la cuenta de
su titularidad 8 A51420A en la Banca della Svizzera Italiana, sucur-
sal Nueva York.

Esta relacién de triangulacién de la denda de Ciccone Cal-
cografica SA, que se probard durante el trimite de esta causa, ex-
plica —entre otros motivos—- la razén de las asociaciones de las
empresas en licitaciones tan cuestionadas como lo son la de pro-
visién de pasaportes y de documentacién automotor, u otros ne-
£OCi0s.

Alberto Isaac Chinkies, quien fuera director y gerente ge-
neral de Ocasa, ya mencionado en relacién con lo sucedido a la
empresa Rhodas, hoy detenta el cargo de gerente general de Cic-
cone Calcogréfica SA. ;Casualidad? Quizds no, por cuanto Al-
berto Isaac Chinkies trabajé con anterioridad a su ingreso al
“grupo” en la empresa Burroughs, de donde fue despedido jun-

332




to con otro trabajador de esa empresa: Alfredo Enrique Nallib
Yabran. 5

Mientras me desempefiaba como ministro, recibf en andiencia
al sefior Ciccone, quien me solicitd apoyo para conseguir un crédi-
to sustitutive del gque —segun me refirié— le habia hecho dar Al-
fredo Yabran por intermedio del Banco della Svizzera Italiana y cu-
yos intereses se le hacfan insoportables.

En esos dias viajé a los Estados Unidos de Norteamérica y me en-
trevisté con Alex Watson, subsecretario de Asuntos Interamericanos
del Departamento de Estado. Este se interesé por la relacion entre Cic-
cone Calcogréfica y Alfredo Yabrdn, porque estaban considerando la
liberalizacion del requisito de la visa para los pasaportes argentinos y
—segiin me comentara ¢l funcionario americano—- la posibilidad de
que Alfredo Yabran controlara a Ciccone Calcogréfica hacia poner en
dudas tal disposicidn. Yo le expliqué que Ciccone se encontraba en la
biisqueda de lineas alternativas de financiamiento en bancos argenti-
nos, de los que era proveedor de chequeras, bonos, etc. Esto satisfizo
al subsecretario Watson y poco tiempo después los pasaportes emiti-
dos por la Repiiblica quedaron eximidos del requisito de la visa.

Algunas semanas mids tarde me llegé el comentario de que el
sefior Ciccone no habia conseguido créditos sustitutivos del que te-
nia con Alfredo Yabrén, por lo cual su empresa no habia sido mere-
cedora de los mismos.

3. DHL

DHL Internacional SRL se constituy¢ en 1979 entre dos ciuda-
danos britianicos y era administrada desde Montevideo debido al es-
caso movimiento que habia con el pafs en ese entonces, por las nor-
mas de correc. Se dedica al servicio de courier, y como tal estd ad-
herida a la organizacidn internacional DHL.

Cuando estalla 1a Guerra de las Malvinas y se decreta la indis-
ponibilidad de los bienes britdnicos, los socios originarios de la so-
ciedad deciden venderla a sus abogados, Ricardo A. Giacchino y
Carlos Roberto Mackinlay. Estos adquieren en la proporcion del
90% el primero y 10% el segundo. Posteriormente, Giacchino nie-
ga la calidad de socio de Mackinlay imputdndole la de ser su testa-

333




ferro, lo cual desencadena un juicio entre Giacchino y Mackinlay
que dificulta la administracidn de la sociedad.

Las presiones sobre la empresa empezaron en noviembre de
1986 con una denuncia andénima por el origen britinico de DHL In-
ternacional, recibida por 1a Fiscalfa Nacional de Investigaciones Ad-
ministrativas a cargo del fiscal Molinas. Allf contaban con la “cola-
boracién™ del hijo del titular de la dependencia.

También la Aduana realiza una cantidad de procedimientos de
intercepcion y apertura de la correspondencia, inicamente de DHL.
En el procedimiento de abril de 1987 participé Roberto “Oreja™ Fer-
ndndez que trabajaba para Juan Carlos Delconte vy era —segiin las
publicaciones arriba mencionadas— “hombre de Yabrdn™.

El cuadro que sigue es un resumen de las presiones recibidas
por DHL antes de entregarse.

FEosA GENERADOR Inpuisor Accion

oIS DENUNCEA ANONIMA DGI ALLANAMIENTO

NOv/B6 DENUNCIA ANGNDMA FisC. Nac. 0E v, ADM, DENUNCLA PENAL

ABRAET DERIVAD} DE ANTERIOR ENcoteL MILIDAD DE LOS PERMISOS
ABR/87 “ORDEN SUPERIOR” ANA VERIFCACHON EN EZEIZA

AGOI8T INFORMANTE ANOSTMD Jost CELESTING BLAKCU, DIP NAC, DENURCTA QONTRABANDO
octif? DENUNCIA ANOKIMA Fisc. Nac. DE DN ADM. INTERCEP. DE ENVIOS DE ENTRADA EzE1zA
/87 DENUNCLA ANGNTMA Fisc. NaC. DE INv. ADM. INTERCER. DE ENVIOS DE SALIDA Ezerza
MAR/BS DENUNCTA ANONIMA Fisc. Nac. DE Ivv, Apw. INTERCER. DE BNVi0S E7EIZ8
MAR/ES DEKUNCTA ARONTVIA Fisc. Nac, DE Jnv, ADM. INTERCEF. DE EXVIDS E7ZEIZa
0Ic/87 INFORMANTE ANGNIMO Jost CELESTINO BLANCO, DIF KAC.  DEMUNCLA FRATDE EN RENTA POSTAL
MaR/BE INFORMARTE ANONIMO Cazrcs BELLO, DIP NaC. DENUNCLA INFRACCIONES ADUANERAS
MARARS INFORMANTE ANONIMO CarLos BELLD, DIP NaC. DENLNCIA INFRACCIONES ADUANERAS
TUL/ER Fisc. Nac, DE INv. ADM. DENUNCIA EVASION RENTA POSTAL
AGOISE INFORMANTE ANGKIMO Jost CeLESTING BLANCD, DIPMAC,  DENUNCIA TNFRACCIONES ADUANERAS
NOVISR Dz Nac. 0. Boaoa Fisc, Nac. DE v, Apu. VIOLACIGN NORMAS CAMBLARIAS Y ADURN,

En diciembre de 1987 se¢ envia una circular anénima a los
chientes de DHL informando que se realizaba contrabando median-
te la utilizacidén de los servicios de la empresa.

Entre septiembre de 1986 y 1988 se inicia una gran cantidad de
trammites parlamentarios en relacién con DHE., generados por los le-
gisladores Roberto Garcia, Osvaldo Borda, Roberto Sanmartino,
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Carlos A. Alderete, José Celestino Blanco, Rogelio Papagno, Carlos
Tenev, Oscar Fappiano, Héctor H. Dalmau, Miguel A. D’ Alessandro.

En ese mismo periodo en Encotel se inician veintiséis suma-
rios contra DHL.

El diputado Sanmartino promovié juicio politico contra el juez
Virgolini por haber sobreseido a DHL en la denuncia que hiciera Jo-
s¢ Celestine Blanco.

Los diputados Carlos A. Romero, Edvuardo Gonzélez y Luis
Manrique presentaron un proyecto de resolucién pidiéndole al PEN
que dejara sin efecto la autorizacién de DHL.

Todo lo relatado culmina con la firma de los siguientes acuerdos:

a) El reconocimiento de Giacchino a favor de Natalio Carlos
Levitdn (en comisién) de la propiedad del 50% de las acciones (el
28 de diciembre de 1988).

b) ILa “compra” de Giacchino a Mackinlay de la propiedad del
10% de las acciones y la firma simultdnea de los desistimientos de
acciones judiciales cruzadas (el 4 de enero de 1989).

Dichas operaciones se realizaron en el estudio del doctor Ro-
dolfo Balbin, quien también firma el acuerdo con Natalio Carlos Le-
vitan. El escribano que intervino fue Gonzalo de Azevedo.

Llamativamente, el 22 de febrero de 1989, esto es a un mes y
dieciocho dias del arreglo con el grupo, se suscribe un acuerdo de
conciliacidn con Encotel que da por terminados todes los sumarios
anteriores. .

Giacchino sostiene que llegd a suscribir los contratos por las pre-
siones a que fue sometido. Prueba de ello es que al dfa siguiente de los
acuerdos dejé constancia de dicha circunstancia ante un escribano pu-
blice. Durante el periedo que durd el control del “grupo”, éste colocd a
dos de sus empleados. Amaldo Eduardo Verzura en el drea de operacio-
nes y a Juan Carlos Garcia en el drea comercial. Segin refiere Giacchi-
no se comenzd a derivar clientes para las empresas del “grupo”, aumen-
tando precios y dando Ia informacién de la clientela de la empresa.

Pero veamos algunos datos de quienes intervinieron en estos
hechos:

—Carlos Roberto Mackinlay es director de Edcadassa, de In-
terbaires SA y fue sindico suplente de Intercargo SA.

—Rodolfo Balbin fue presidente y sindico titular de Ocasa.

—Arnaldo Eduardo Verzura €s accionista de Skycab SA, di-
rector suplente y accionista de Franchise Service International SA.

335




—Gonzalo de Azevedo fue el escribano que constituyd Inversio-
nes v Servicios SA; en la asamblea de Transportes Vidal SA, del 28
de octubre de 1992, aparece como apoderado de un accionista; tam-
bién intervino en ia constitucién de Oca, de Inversiones y Servicios
SA y de Edcadassa; escrituré gran parte de los inmuebles de Aylmer
SA; es el escribano habimal de Oca, y escriturd, ademas, las propie-
dades adquiridas por Bosquemar Emprendimientos Turfsticos SA.

—Natalio Carlos Levitin fue presidente y es apoderado de
Aylmer SA, y es también sindico de Yabito SA, empresa reconoci-
da expresamente como propia por Alfredo Yabran.

—José Celestino Blanco fue gerente general de Edcadassa y es
accionista (junto con su pareja) y director de Orgamer SA.

—Roberto Sanmartino, actualmente, es socio del hijo del ex
fiscal Molinas y trabajan ambos para el grupo. Fue une de los que
hizo lobby en la Cdmara de Diputados para que se tratase el proyec-
to de la ley de correos que tiene media sancién del Senado.

Después de que Giacchino desconociera la venta de acciones y
las reivindicara para si, fue amenazado. El 11/9/92, al regresar de
Ezeiza, un camidn de DHL fue asaltado.

Actualmente existen juicios cruzados que discuten la propie-
dad de las acciones. Estos juicios son:

—*“Mackinlay, Carlos Roberto ¢/DHLE Intenacional SA s/su-
mario”, Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N°
21, Secretaria n° 42.

—*“Mackinlay, Carlos Roberto ¢/Giacchino, Ricardo s/ordina-
rio”, Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 5,
Secretaria N° 10.

—“Giacchino, Ricardo c/Mackinlay, Carlos Roberto sfordina-
rio”, Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N° 5,
Secretarfa N° 19).

—“DHL Intenacional SRL ¢/Mackinlay, Carlos Roberto s/su-
mario”, Juzgade Nacional de Primera Instancia en lo Comercial N°
15, Secretaria N° 29.

También en esie caso. como en el de Expreso Los Pinos SRL,
Yabran tuvo participacidn directa presionando y amenazando a los
propietarios de empresas de la competencia. El hecho lo relato el
testigo Héctor Enrique Lanzani el dia 11 de abril de 1995 en la cau-
sa que prornoviera Giacchino. Allf el testigo relata un almuerzo que
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tuvieron Alfredo Yabrdn, Rodolfo Balbin, Giacchino v él en el hotel
Libertador en el mes de septiembre de 1988. Dice el testigo que Ya-
bran se jact6 de manejar la Fiscalfa Nacional de Investigaciones Ad-
ministrativas y amenazé en reiteradas oportunidades a Giacchino.
También dice el testigo que Yabran hablaba de DHL como propia.

(Nota del autor: En la presentacién ante el juez Urso se descri-
ben otros intentos de copamiento, con amedrentamiento y hechos de
violencia sobre AB Transportes, Rhodas Cargo Service y Autocom-
pensacion SA.)
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CONTROL DE FUNCIONARIOS

1. LICITACIONES “TRANSPARENTES"™

En la carpeta institucional que presenta Ocasa, reconocida co-
mo propia por Alfredo Yabran, en las licitaciones piblicas, describe
como caracteristicas de los servicios que presta, las siguientes: “a)
una flota propia de mds de 400 vehiculos de la misma marca y mo-
delo; b) un pariol de repuestos para los mismos de 4.000 items; c)
un taller de mantenimiento, dotado del instrumental mds moderno;
d) todos los vehiculos son pick-ups de la misma marca y modelo con
carga util de 750 kgs., carrozados con cipula metdlica semiblinda-
da soldada a la caja, v e) todas estdn pintadas del mismo color.
Ademds, esta empresa tiene a fodo el personal que presta el servi-
cio en relacion de dependencia y uniformado”.

Tal como deciamos en el Congreso. el 23 de agosto de 1995, en
“muchas licitaciones convocadas por organismos oficiales”, los plie-
gos “repetian casi textualmente exigencias que se ajustaban con gran
exactitud a las condiciones que ofrecen las empresas de este grupo,
tal cual resulta de la folleteria que distribuyen como publicidad”.

Pero ademds, para evitarse cualqguier riesgo, “se incluian tam-
bién en dichos pliegos cldusulas que impedian la participacion de
Encotesa”.

En casi la totalidad de las licitaciones se exigia a los oferentes
de los contratos de prestaciones postales: a) que presentaran los tres
altimos balances; b) que tuvieran una antigiiedad como empresa no
inferior a tres o cinco afios (Encotel se habia transformado en Enco-
tesa poco antes); ¢} que proveyeran flota de vehiculos propios: d) que
los vehiculos fueran tipo pick up, con capacidad de carga de hasta
730 kg. y carroceria metélica, y e) otras cldusulas que excluian a En-
cotesa.

No se necesitan mayores argumentos para afirmar que consti-
tuye una irregularidad manifiesta exigir en los pliegos que los ofe-
rentes se ajusten estrictamente a las condiciones que ofrecen las em-
presas de un grupo determinado. y excluir con argumentos formales
al correo oficial. Y lo mds irregular de todo es que estas exclusiones
hayan sido dispuestas por organismos estatales.
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Ademds de las consideraciones generales antes referidas, que
describen la “metodologfa”, se pasd revista a una serie de casos par-
ticulares que acreditan la veracidad de lo afirmado. (La presentacién
judicial que realicé incluye doce casos: Banco Hipotecario Nacio-
nal, Ministerio de Justicia, ACA, Municipalidad de 1a Plata, Banco
de la Ciudad de Buenos Aires, entre otras).

EL casO ENCOTESA

“Licitacién ptblica Policia Federal 1/93-Servicio de transpor-
te y entrega de documentacion puerta a puerta.”

Clausulas limitantes para la participacién de Encotesa:

Infraestructura propia para el mantenimiento de los vehiculos,
ubicacién de los talleres de mantenimiento, que deben ser operados
por persenal propio.

Némina completa de la flota automotriz propiedad del oferen-
te, cuya antigliedad no supere los cinco afios.

Flota automotriz del tipo pick up, capacidad de carga de hasta
750 kg. ¥ carroceria metdlica,

Detalle de la ingenierfa propuesta para el sistema de segui-
miento y control, cuyo empleo vy funcionamiento deberd acreditarse
con antigiiedad minima de dos afios.

Evaluacion de las presentaciones: se efectiia sobre la base de
pardmetros que otorgan puntos. En el caso de la antigiiedad de la em-
presa, ésta se computa a partir de la fecha de constitucién de la so-
ciedad. El puntaje méximo es de 5 puntos (més de 9,1 afios de anti-
gliedad) y el minimo es 0 {de 0 a 1 afio de antigiiedad). En el caso de
Encotesa, de acuerdo con sus estatutos, le correspondian 0,5 puntos.

Encotesa solicitd la suspensién en forma inmediata del llama-
do a licitaci6n y que se dejara sin efecto.

El dia 26/12/94, fecha fijada para la apertura de las propuestas,
se procedid a suspender la apertura hasta nuevo aviso, a efectos de
evaluar la presentacién de Encotesa.

La Policia Federal resolvié que no existian méritos suficientes
para modificar o adecuar el pliego licitatorio.

Se fij6 una nueva apertura para el dia 14 de junio de 1995, don-
de Encotesa cotiz6 el precio menor.
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Oca impugnd la oferta de Encotesa.
La Policia Federal anulé ese llamado y convocéd a uno nuevo.
Se preadjudicd a Oca.

2. JuGosos NEGOCIOs. La “Cara”

La facturacién de los servicios puiblicos fue un intento de ne-
gocio del “grupo” que afortunadamente para los intereses naciona-
les quedé frustrada. De todas formas, lo sucedido alli es por demds
ilustrativo de las vinculaciones (y de la existencia) del “grupo™ y de
sus procederes.

Hubo muchos antecedentes, referencias de personas y comen-
tarios de altos funcionarios del Estado que me convencieron dia a
dia de la veracidad de la existencia del “grupo” que denuncié en la
sesion de Diputados del 23 de agosto de 1995 y de su forma de ope-
rar para obtener prebendas y beneficios enormes a costa de todos
nosotros. En este caso que relataré, los perjudicados hubiéramos si-
do los usuarios de los servicios piblicos domiciliarios de luz, gas,
agua y teleféno, pues me refericé a lo sucedido respecto de la con-
tratacion de un “servicio integral e indivisible, consistente en la to-
ma de estado de consumo sobre medidores, procesamiento, factura-
cion, distribucién de facturas a los usuarios, recoleccion de cupo-
nes de pago en las bocas de recaudacion, control de resultados de
las cobranzas e intimacion a deudores usuarios en mora, todo ello
respecto de la totalidad de los servicios prestados por las Empre-
sas” (se refiere a Segba, Gas del Estado, Obras Sanitarias de la Na-
cién y ENTel).

El expediente 116/90 del registro de la ex Caja Nacionat de
Ahorro y Seguro, entonces presidida por el licenciado Juan Antonio
Gasett Waidatt, da cuenta de la contratacién de un servicio que im-
portaba una retribucién para el contratista superior a los 600 millo-
nes de pesos por afio, durante un periodo de diez afios, renovable au-
tomaticamente por otros dos periodos de diez afios cada uno (salvo
comunicacién cursada con seis meses de antelacién al vencimiento
de cada uno de los periodos decenales). Dicha retribucién se esta-
blecié en un 15% del monto de la facturacién total por dichos ser-
vicios, y €l contrato subsistia en caso de privatizarse las empresas
entonces en manos del Estado, por lo cual la remuneracion hubiera
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crecido proporcionalmente al aumento de la facturacidn de dichos
servicios, hoy en manos privadas.

Quiere decir que se trataba de una contratacién de enorme sig-
nificacion econémica, que ademds comprometia severamente la po-
litica de reforma del Estado y privatizacion de sus empresas que ha-
bia encarado el gobierno de 1a Nacién en el marco de la ley 23.696,

Veamos cémo se procedié para concluir en una contratacién
directa con Ocasa, Ciccone Calcografica SA y Organizacion MK’s
SA, en una unién transitoria de empresas, en la cual la empresa que
Alfredo Yabran ha reconocido como propia llevaba un 67,20% de
los resultados (segtin el contrato exhibido) sin perjuicio de las “du-
das” que hay sobre la propiedad de Ciccone Calcogrifica SA, que
participaba con un 28,80% de los resultados del “negocio”.

Ei 10 de abril de 1990 el entonces subsecretario de Empresas
Piblicas, licenciado Diego Estévez, “por mandato del sefior Minis-
tro de Economia” (por entonces el contador Antonio Erman Gonz4-
lez) se dirigié al mencionado licenciado Juan Antonio Gasett Wai-
datt que presidia la Caja Nacional de Ahorro y Seguro, sefialandole
que “por razones de urgencia, considera necesario encomendar a
la CAJA NACIONAL DE AHORRO Y SEGURO la coordinacion y ejecucion
de todos los pasos pertinentes a fin de implementar dentro de los
plazos fijados por el Ministerio de Economia toda la operatoria re-
lativa a la puesta en marcha de los sistemas y procedimientos de los
servicios de lectura de consumos, facturacion y distribucién de fac-
turas de los entes comprendidos en ese Decreto, como asi también
la cobranza e intimacion de morosos (...) A tal efecto deberd en for-
ma perentoria recabar el concurso de las firmas mds prestigiosas
del medio, a fin de obtener el mayor apoyo de las mismas en cuan-
to al disefio de un sistema integral que agilice la atencion del usu-
sario siguiendo todos los pasos necesarios para proceder a la pos-
lerior contratacion de los referidos sistemas”. Vale la pena mencio-
nar, a esta altura del relato, que el decreto 584 del 29 de marzo de
1990, que se habia publicado el 2 de abril de ese afio y que mencio-
na el licenciado Estévez en el comienzo de su nota, habfa dispuesto
en su articulo 13 que: “Antes del 1° de julio de 1990 el Ministerio
de Economia deberd llamar a licitacién piblica nacional e interna-
cional para la concesion del servicio de lectura de consumos, fac-
turacion y distribucion de facturas de los entes comprendidos en el
articulo 1.

Al dia siguiente de recibir la nota de Estévez, ¢l licenciado Ga-
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sett Waidatt dicta una resolucién creando una comisién de “evalua-
cién y seleccion” integrada por €l mismo y por funcionarios de li-
nea de la Caja; los sefiores Gonzalo Rocca, Horacio Tamburrini, Da-
niel Abdala y Alejandro Quintiero, con ¢l objeto de seleccionar a
“empresas de primer nivel en materia de informdtica, distribucion
de correspondencia y provision e impresion de formularios que, en
forma individual o a través de una unién transitoria de entidades
permita (...)". De la lectura de esa “resolucién” se advierte que
quien la hizo ya sabfa o imaginaba que se tratarfa de una union tran-
sitoria de empresas.

Gasett Waidatt les confiere “24 horas” para expedirse “con el
objeto de que, de inmediato, se curse a las empresas seleccionadas
una formal invitacion a presentar un proyecio gie contemple (...)".
El plazo y la modalidad de contratacion “directa” por invitacién no
condicen ni con el derecho objetivo entonces vigente ni con la se-
riedad y complejidad de un proyecto de la dimensién del que se tra-
taba.

Pero el 16 de abril de ese afio, es decir, después de transcurri-
dos dos dias hébiles, 1a “comisién” presenta su informe en el cual
considera viable el proyecto y propone invitar a una serie de empre-
sas clasificadas en tres grupos. En uno de es0s grupos se invitaala
firma Ciccone Calcogrifica SA en el rbro “Impresion de formula-
rios” v a las empresas Organizacion Clearing Argentina SA, SA Or-
ganizacién Coordinadora Argentina (Ocasa y Oca) y Transportes
Andreani SA, en el rubro “Distribucién de correspondencia”.

No se selecciona al Correo Argentino cOmo una €mpresa en
condiciones de prestar dicho servicio. Se fechan las cartas a los in-
vitados ese mismo dfa 16, sin que haya constancia alguna de cémo
o cuindo se diligencié su entrega a los interesados, y el dia 23 de
abril (apenas una semana despu€s) s6lo se presentan dos empresas
asociadas en una “Uni6n Transitoria de Empresas” (UTE): Ocasa y
Ciccone Calcogrifica SA, que constituyen domicilio en la calle Tu-
cumén 1506, piso 7°, oficina “706” (retengamos esta direccién).

Aparecen como empresas “adheridas al proyecto”: Proceda
SA, TTI SA, Oca y Transportes Andreani SA, y como proveedores
una serie de empresas de renombre, entre las que se encuentra IBM.

Pero ya el 20 de abril se habfan concluido todas las tratativas
y negociaciones entre las empresas que integrarian el consorcio y
quienes actuarian como “adheridas”, demostrando una gran “‘armo-
nfa de intereses” y un gran liderazgo de Ocasa, porque Proceda SA
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informa a la ex Caja que declina ofertar por separado “poniendo en
vuestro conocimiento nuestra adhesion como proveedores a un pro-
yecto de presentacion conjunta con otras empresas”. Lo mismo ha-
ce TTI —del gmpo Bulgheroni— que adhiere “a la presentacion
que estdn liderando las empresas Ciccone Calcogrdfica SA y Orga-
nizacidn Clearing Argentina SA”, al igual que Oca y Transportes
Andreani SA, que creo vinculadas o de propiedad total o parcial de
Alfredo Yabran.

No es cierto pues lo que afirma Alfredo Yabrén en su escrito en
el sentido de que 1a firma Oca “nada tuvo que ver con dicho contra-
to”, pues consta a fojas 84 del citado expediente 116/90 su “adhe-
sion como proveedores a un provecto de presentacion conjunta con
otras empresas invitadas”.

Hasta alli queda claro que el “liderazgo” de Ocasa sobre este
consorcio era total y absoluto, mis propio de un “Jefe” que de un
“socio”, llevandome a la conviccion de que era Yabrdn quien con-
trolaba dicha “negociacién’.

También queda claro que las “tratativas” para lograr el contrato
demostraron ser muy eficientes y exitosas. Probablemente los contra-
tistas y proveedores habituales de la administracion podrian testimo-
niar si alguna vez se les presentd tan ficil una oportunidad semejante.

El 30 de abril, las gestiones de la ex Caja ya habian concluido,
luego de un intercambio de cartas con los proponentes, recomen-
dando la “comisién” la aprobacion del “proyecto” sobre la base de
una remuneracion del 15% del monto total de lo facturado por cada
empresa por un plazo de diez afios, prorrogable automaticamente.

Si hubiera existido una connivencia entre los funcionarios pu-
blicos actvantes y los empresarios que con tanta prontitud llegaron
a presentar su propuesta y a concluir la negociacién —interna den-
tro del consorcio y con la Administracidon— de un emprendimiento
de al menos 600 millenes de pesos al afio, seria evidente que el in-
tercambio epistolar con algunos “peros”, rdpidamente resueltos, se
habria insertado para despistar a los auditores.

Ante tanta celeridad, parece advertirse una demora en el si-
gulente paso de dichas actuaciones, ya que recién el 18 de mayo el
licenciado Estévez eleva el expediente al ministro de Economia en-
tonces en funciones, contador Erman Gonzélez, quien por alguna
razén no deja entonces ninguna sefia visible en el expediente {;no
habra querido firmar la contratacion directa, habiéndole mandado el
Presidente realizar una licitacidn piiblica?).
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Lo cierto es que, inmediatamente a continuacién de la eleva-
cién de Estévez al ministro Gonzalez, consta una copia del decreto
N°® 984 del 24 de mayo de 1990, por ¢l cual se modifica el articulo
13 del anterior decreto N° 584/90 (de necesidad y urgencia). La nue-
va norma dice “Faciiltase al MINISTERIO DE ECONOMIA a contratar un
sistema de lectura de consumos, facturacion, distribucion de factu-
ras e intimacién de morosos, para los Entes comprendidos en el ar-
ticulo 1°”. También le encomienda a la Caja Nacional de Ahorro y
Seguro “la coordinacion y supervision del sistema precitado”, indi-
cdndole que “deberd precalificar y seleccionar empresas privadas
{excluyéndose al correo oficial) que podrdn presentarse bajo la fi-
gura de union transitoria de empresas” (el texto entre paréntesis no
estd en el original, ni tampoco estdn destacadas las partes que aqui
se resaitan). No estdn en las actuaciones los antecedentes previos al
dictado del decreto 984/90, por lo que no puede saberse quién fue
su originante o quiénes dictaminaron antes de su dictado, si es que
existieron dichas actuaciones.

Como las empresas de servicios piiblicos afectadas por ¢l con-
trato de marras estaban en la orbita del Ministerio de Obras y Ser-
vicios Piblicos (que por entonces estaba separado del de Economia)
era razonable que si el Presidente queria encomendar dicha tarea al
citado ministro Gonzélez lo dispusiera expresamente. En cambio,
en ninguin lado dice que 1o releve del tramite de contratacion previs-
to en la ley de contabilidad que imponia la licitacién piblica (aun-
que no necesariamente infernacional), ni que le permita subdelegar
la competencia que estaba recibiendo del jefe de la Administracion.

Pero ni aun con el dictado del decreto con el cual se pretendio
“sanear” 1o actuado desde el 10 de abril el entonces ministro estuvo
dispuesto a firmar por s{ (;tendria conocimiento de algo que desco-
nocemos?). En lugar de ello dicté una resolucién, que ileva el N°
476 del 30 de mayo de 1990 (de la que no consta dictamen juridico
previo alguno) mediante la cual dispone “Aprobar las actuaciones
de la CAJA NACIONAL DE AHORRO Y SEGURO en el expediente N° 116/90,
del citado Organismo™ y “Delegar a la CAJA NACIONAL DE AHORRO ¥
SEGURO la facultad para suscribir el pertinente contrato”. De todos
modos, ademds de su responsabilidad como delegante, en los consi-
derandos de este acto administrativo reconoce que su Ministerio en-
comendé a la Caja el desarrollo del proyecto en cuestion, conclu-
yendo que lo que le mandaba hacer el Presidente de la Republica era
precisamente lo que €] habia ordenado hacer antes, y que por ello no
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debia precalificar a nadie ni seleccionar a ninguna otra empresa que
las gue ya habia seleccionado en un plazo récord el organismo pre-
sidido por su coprovinciano, a quien le encomendara el “trabajo” la
“unién transitoria de empresas” liderada por la empresa de Alfredo
Yabran,

El 1° de junio de 1990, al dia siguiente de remitirsele las actua-
ciones, el licenciado Gassett Waidatt firma el contrato con la UTE
en cuestion. No hay otros antecedentes, hasta allf no consta la cons-
titucion de 1a unidn transitoria de empresas, la responsabilidad soli-
daria de las empresas seleccionadas (Ocasa y Ciccone), el rol de las
proveedoras “adheridas”, la personeria del firmante, etcétera, etcé-
tera.

La “eficiente celeridad” ingresa en un cono de sombra luego
de la firma del conirato, y recién después de cinco meses, ¢l 1° de
noviembre, se le remiten las actuaciones al ministro de Obras y Ser-
vicios Piblicos, doctor Roberto Dromi, que tenia jurisdiccién sobre
las empresas en virtud de lo dispuesto en el decreto N° 2074/90.

A fojas 206 aparece el primer dictamen juridico de todo el ex-
pediente, en el cual la doctora Ana Tezdn sefiala que a su juicio “el
citado contrato habria tenido principio de ejecucion”, que “no
constituye una privatizacion”, que “el procedimiento de contrata-
cion debid ajustarse al Capitulo V de la ley 23.696 o en su defecto
al procedimiento instituido por la ley de contabilidad (arts. 55 y
56)” —licitacion puiblica— y que “es de advertir que indudable-
mente los servicios que abarca la contratacidn constituirdn serios
escollos para levar adelante la privatizacién de las mencionadas
empresas”, proponiendo en consecuencia “renegociar” el contrato
para limitarlo a la distribucién de facturas y recoleccién de cupones
bancarios.

Ya hacia fines de 1990 toma conocimiento del caso la comi-
sion bicameral de seguimiento de la privatizaciones que tiene el
mismo criterio que la doctora Tezén, segiin su dictamen de mayoria
firmado por Luis Rubeo, Faustino Mazzucco, Héctor Veldzquez,
Juan Carlos Romero, Liliana Gurdulich de Correa y dos firmas ile-
gibles, en tanto que bajo la firma de Alberto Natale aparece una fun-
dada disidencia que sostiene 1a nulidad de todo lo actuado.

Siguen luego actuaciones diversas, incluyendo una presenta-
cién del “contratista” que concluyen en una renegociacion del con-
trato “suspendiendo” los efectos del primero, excepto en lo relativo
ala distribucién de facturas y recoleccion de cupones bancarios (dos
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actividades tipicas de la empresa de Yabr4n dedicada al transporte
de clearing).

Este nuevo contrato, firmado el 4 de enero de 1991 entre el re-
presentante del consorcio Carlos Bettes y el vicepresidente de la Ca-
ja Nacional de Ahorro y Seguro, queda sujeto a su aprobacién por
decreto del Poder Ejecutivo, que nunca fue dictado. De acuerdo con
sus términos, se suspenden las prestaciones originalmente contrata-
das en lo referente a lectura de medidores v facturacidn, y subsiste
en todo lo no modificado y en lo especifico respecto de ia distribu-
cién de facturas y recoleccién de cupones, tareas por las que se fija
un precio en dinero y no como porcentaje de la recaudacién que, co-
mo veremos luego, sigue siendo muy elevado en relacién con los
COstos que tenian las empresas por esas tareas.

En particular snbsisten las cldusulas relativas al plazo y a la
rescision, que reconoce al contratista €l derecho a reclamar los
“gastos improductivos, dafios emergentes y Jucro cesante gue se le
produjera por la rescision anticipada del contrato”. Modalidad de
la que el “grupo” se valiera en otras contrataciones (véase el caso de
Vilialonga Furlong SA, Intercargo SA y la cldusula del convenio de
compra de acciones de Inversicnes y Servicios SA por parte del Es-
tado que beneficia e incluye a Edcadassa e Interbaires SA). Median-
te este ardid con sélo firmar un papel serian acreedores a cuantiosas
indemnizaciones. Ademas, en tanto el contrato renegociado no fue-
se aprobado por ¢l Presidente —que no lo fue— se mantenia vigen-
te el contrato original del 1° de junio de 1990, que aparecia de tal
modo ratificado.

Segtin el informe comparativo de cosios realizado por la Sigep,
que firma el doctor Mario Mena (fs. 296 del expte. 116/90) y aprue-
ba el doctor Alberto Abad, por entonces presidente del organismo
(fs. 302 del expediente citado), respecto de s6lo tres de las empre-
sas de servicios publicos involucradas (Segba, Gas del Estado y
OSN) se advierte que se concentraba el “negocio” en su aspecto mds
cercano a las actividades del grupo, que de concretarse le reportaria
jugosas ganancias: $ 4.700.000 mensuales por Gas del Estado, $
3.200.000 mensuales por Segba y $ 1.000.000 mensuales por OSN,
eran las diferencias de costos en contra de las empresas piiblicas y
a favor de las del grupo contratista. ;Y todo ello durante “al menos™
diez afios ininterrumpidos! Aunque no eran nada desdeifiables las
dos prorrogas decenales previstas automdticamente.

Pero luego de dicho informe y de las demds constancias que
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fueron incorpordndose a la tramitacidn se advirtié que todo lo actua-
do era de nulidad absoluta e insanable, entre otros motivos por no
haberse seguido los procedimientos previstos por la ley, y se decla-
16 la nulidad del contrato de marras, por resolucién del Ministerio
de Economia y Obras y Servicios Ptiblicos N°® 1406 del 4 de diciem-
bre de 1992, respecto de la cual el decreto N° 886 del 6 de junio de
1994 rechazé el recurso jerdrquico interpuesto por Organizacién
MK’s SA (UTE integrada por Ocasa, de reconocida propiedad de
Alfredo Enrique Nallib Yabran, Ciccone Calcogréfica SA y Organi-
zacién MK’s SA).

La nulidad se confirmé pese a que el 11 de agosto de 1993 Bet-
tes se habia dirigido al Presidente de la Nacién adjuntdndole —en am-
pliacién de su recurso contra la declaracién de nulidad del contrato—
una fotocopia simple de la resolucién de la Fiscalfa Nacional de Inves-
tigaciones Administrativas emitida el 18 de julio de 1990, con la que
se habrfa pretendido “‘blanquear” e] asunto. En esa oportunidad, 1a Fis-
calia habfa sostenido como conclusién de su “investigacion” que: “En
definitiva, el suscripto considera que el Poder Ejecutivo Nacional ha
actuado dentro de sus competencias especificas y en ejercicio de fa-
cultades que le son propias, conforme la legislacion en vigencia, y que
no existe reparo legal alguno al procedimiento de contratacion o al
contenido de la misma”. Firmaba tal dictamen el entonces fiscal gene-
ral Ricardo Molinas. Por entonces su hijo trabajaba para el “grupo” v
era socio de Roberto Sanmartino, quien hiciera lobby en la C4mara de
Diputados para que se tratara el proyecto de ley de correos gue tiene
media sancidn del Senado. ;Habra alguna relacién?

Pero hay algunas curiosidades para el cierre de este capitulo
que demuestran la “I6gica” del “grapo”.

Luego de la declaracién de nulidad en sede administrativa no
injciaron juicie conira el Estado, por un contrato que les hubiera re-
portado ingresos por més de 600 millones de pesos al afio durante
tres décadas, ni aun contando con una cladsula que les reconocia el
“lucro cesante” en caso de rescisién. ;Les dio vergiienza?

Y desaparecieron; tanto es asi que la cédula de notificacién
cursada al domicilio constituido para este negocio -—Tucumdn
1506, 7° piso, oficina 706— debi6 de ser fijada en la puerta de di-
cho local por el notificador, con la copia del decreto del Presidente.

(Era tan grosero el negocio pretendido que no podrian defen-
derlo en los tribunales de la Justicia? Lo cierto es que desaparecie-
ron despacito de la escena, sin dejar rastros visibles y olvidaron to-
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do reclamo respecto de un contrato multimillonario, para cuya ob-
tencidn s¢lo habian alguilado una oficina que luego abandonaron.

3. CONTRATOS CON EL MINISTERIO DE JUSTICIA DE LA NACION

Desde el afio 1987 Oca mantiene los servicios de correo del
Ministerio y en especial del Registro de la Propiedad Automotor.
Existen fluidos contactos entre el gerente de Oca, Carlos Alberto
Vatrano, con Martano Durand, Enrique del Canto, Carlos Weber y,
mds recientemente, con Alejandro Cachaldora y Segundo Vilanova.

Se ha dicho que existiria relacidn de amistad entre Jorge Maio-
rano y Héctor Fernando Colella; v entre Elias Jassdn y Alfredo Ya-
brdn.

Asimismo se ha dicho que Vatrano y Jorge Albertolli tienen
una buena relacién con integrantes de la Asociacion de Concesiona-
rios de Automotores de la Repuiblica Argentina (ACARA}), como Os-
car Cortis (gerente general) y Roberto Méndez (miembro del conse-
jo directivo). Todo ello habria coadyuvado para que el “grupo” ha-
va hecho excelentes negocios con el Ministerio.

EmmpLo I:
Bolsines entre Registros de la Propiedad Automotor
¥ Registros de Créditos Prendarios

Se trata del traslado de documentacion entre registros median-
te bolsines que tienen un horario prefijado de retiro vy entrega. Este
es un negocio que ha mantenido Oca y cuya “idea” corresponderia
a Mariano Durand (director del Registro de la Propiedad Automo-
tor) v a Enrique del Canto (subdirector). La relacion contractual se
remonta a 1987, pero es en 1992 -—siendo Alejandro Cachaldora di-
rector nacional de Técnica v de Coordinacién Administrativa-—
cuando se renuevan todos los contratos y se modifican los precios
en alza. (Destaco que Cachaldora es tesorero de la Fundacién Nue-
va Justicia, dirigida por Elias Jassan.)

EiempLo 1L
El reempadronamiento automotor

Afines de 1993 el Ministerio de Justicia de 1a Nacion, a través
del ente cooperador ACARA, llamé a una licitacién para la confec-
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cioén de la chapa patente automotor con nuevo disefio; la impresion
de la documentacién automotor con nuevo disefio (impresién de se-
guridad); la confeccin de una etiqueta autoadhesiva especial para
colocar en la chapa patente, y la distribucién domiciliaria de la pa-
tenie y la documentacion.

El pliego contenia la obligacién de que para el caso de presen-
tarse empresas consorciadas las mismas se hicieran solidariamente
responsables de 1a totalidad de las obligaciones de todo el consor-
cio. Los plazos de presentacion fueron exiguos, lo que impedia en
la préctica que se constituyera un consorcio que no hubiera iniciado
sus “tratativas™ con anterioridad.

Encotesa se present6 haciendo valer ¢l derecho que consagra-
ba el decreto N° 1187/93 de que el Estado nacional contratara la dis-
tribucidn postal con ella vinicamente. Ese decreto fue modificado
por el de N” 2247/93 que dejé de lado la exclusividad pero exigia a
todas las reparticiones del Estado nacional permitir 1a presentacion
de Encotesa en sus licitaciones y otorgarle un tratamiento igualita-
rio al del resto de los prestadores.

(NOTA: La presentacién judicial describe también el caso de
Bosquemar Emprendimientos Turisticos y sus inversiones en Pina-
mar, una operacién de Alfredo Yabrdn, con la participacién directa
del propio intendente, Blas Altieri. Qbvio reproducirla dado que Ja
informacién ha sido ampliamente difundida por diversos medios pe-
riodisticos tales como la revista Noticias y el diario La Nacicn.)

349




EvasiON IMPOSITIVA Y PROTECCIGON YUDICIAL

1. COMPRAVENTA DE FACTURAS TRUCHAS

Las maniobras en relacion con este tema ya fueron descriptas
en el cuerpo central del libro.

Los principales operadores de esta actividad son Rodolfo Héc-
tor Ciccone, Raiil Oscar Alonso (concuitado de Alfredo Yabrén) y
Sergio Gastén Cianni (apoderado de Orgamer SA). Los domicilios
de operaciones son el de Cérdoba 1318, 1° piso, dpto. “A”, de Ca-
pital Federal (denominada “Comercial 1') donde se concentra dine-
ro y papeleria del “grupo”, fuertemente custodiada; Coérdoba 1318,
11° piso (denominada “Comercial 2”), ambas de propiedad de Ayl-
mer SA; M. T. de Alvear 636, 7° piso, también de Capital Federal
(domicilio de Edcadassa, Inversiones y Servicios SA y Asistencia de
Vehiculos Comerciales SA).

En la “compraventa” de facturas a terceros, el “grupo” tiene
ciertas sociedades fantasmas que le “venden” facturas. Algunos de
estos “vendedores” surgen del siguiente cuadro:

DENOMINACION Domicnio
DIPTRIFTT Y ASOCIADOS SA ARENALES 2575, PB, “A”, Car.
HEcTorR EDU@O VARELA BerrE 336, I, MARMOL, Bs. As.
Coor. ok TRABAIO VEN-SER Parani 597, 7° p, OR 47, CAR.
VENTA Y SERVICIOS LIDA.
BINARY SYSTEM SA ParaNA 597, 7° p, oF 47, CaP.
TRETMISA Junin 546, 2° 7., OF. 8, Car.

Notese que hay dos sociedades que tienen como
domicilio el mismo edificio de Bridees SRL.
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2. FRAUDE PREVISIONAL

Las maniobras consistian en despedir personal de las empresas
del “grupo” haciendo figurar un despido sin justa causa por el cual la
empresa debe pagar indemnizaciones (preaviso, integracion de preavi-
s0, antigliedad, etc.) pero abonando al trabajador sélo los importes co-
rrespondientes a una ruptura del contrato de trabajo por renuncia.

Los mecanismos para convencer a los trabajadores de aceptar
estas condicignes consisten en generarles una gran presién en el tra-
bajo y luego ofrecerles como salida que, simulando un despido sin
justa causa, se les otorgue un certificado que les permita acceder al
subsidio por desempleo.

Se ha acompafiado como prueba una video-grabacién que con-
tiene las declaraciones de tres ex empleados de Ocasa y una hecha
con cdmara oculta en la que un gerente de la firma explica el meca-
nismo del fraude. Los tres empleados informaron que cuando la em-
presa decidia despedir algiin empleado comenzaban las presiones
para conseguir quebrar su voluntad.

Un cdlculo aproximado, sobre la base de los casos que se mues-
tran en el videocasete nos indicarfa un fraude no menor de 3.500 pe-
sos por trabajador despedido con este “sistema”. S6lo en el caso de
Ocasa, de acuerdo con las propias estimaciones hechas para Alfredo
Yabran por The Barrington Consulting Group Inc., si siguieran el
mismo mecanismo utilizado al presente de “despido sin causa™ el
importe ascenderia a $ 2.540.000 (véase rubro “Gastos de redimen-
sionamiento v cierre de sucursales” reclamado en los autos “Nallib
Yabran, Alfredo Enrique y otro ¢/Estado nacional s/proceso de cono-
cimiento” [expte. 13.127/96] que tramita ante el Juzgado Nacional
de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo Federal N°
11, Secretaria N° 21),

3. EMePRrREsA OCASA

El 7 de octubre de 1992 se inicia causa ante el Juzgado Nacio-
nal en lo Penal Econdmico N° 7 a cargo del doctor Guillermeo Juan
Tiscornia, Secretarfa N° 13 a cargo del doctor Héctor Daniel Ochoa,
bajo el N° 2642, en la cual el Fisco reclama 1.111.459,68 pesos.
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La maniobra denunciada consistié en que los 6rganos di-
rectivos de Ocasa —con el propésito de alterar su situacién pa-
trimonial— emplearon documentos atribuidos a empresas ine-
Xistentes o sin actividad para reducir la base imponible de los
impuestos que debia tributar (IVA y Ganancias) v asi poder eva-
dir. Esto configuraba el ilicito que describe el articulo 2° de la
ley N® 23.771.

EI 6 de marzo de 1993 se inici6 otra accién ante el Juzgado Na-
cional en lo Penal Econiémico N° 2 a cargo del doctor Julio Enrique
Cruciani, Secretaria N° 4 a cargo del doctor Herndn Pandiella, ins-
truccidn delegada en Ia Fiscalia Nacional en 1o Penal Econémico N°
2, a cargo del doctor Emilio Guerberoff, bajo el N° 17.844. En este
caso el Fisco reclama 2.231.750,45 pesos.

El ilicito —con el deliberado propésito de alterar la real si-
tuacion patrimonial de Ocasa— consistié en que sus drganos hi-
cieron uso, una vez mds, de documentos atribuidos a empresas
inexistentes o sin actividad, como Transportes Balbuena, Remo-
vial SA, Proyse SA, Compaiifa Consultora y Mandataria SA y
Consultora Sur SRL, entre otras, para justificar gastos inexisten-
tes. Estos falsos egresos se proyectan en el balance de 1a empre-
sa, alterando sus resultados en perjuicio del Fisco, al simular
gastos por distintos conceptos y detrayendo de ese modo una
porcidn de su ganancia gravada por el impuesto a las ganancias,
que se proyecta a su vez en el moito del ingreso debido por IVA,
Se configura asi el ilicito previsto por el articulo 1°y 2° de 1a ley
N®23.771.

Recientemente, los diarios Pdgina/12 (edicion del 22 de oc-
tubre de 1996) y La Nacidn (edicién 9 de noviembre de 1996)
dieron cuenta de hechos que serian confirmatorios de mis denun-
cias sobre la empresa Ocasa. El primero de ellos informa de una
grabacitn de audio que realizara el senador provincial bonaeren-
se Eduardo Florio y que, segiin el periddico, iba a presentar ante
el Juzgado de Primera Instancia en lo Penal del Departamento Ju-
dicial de Lomas de Zamora. Allf se registra el didlogo entre el ex
director de Salud de la Municipalidad de Lands, Hugo Saljce, y
un empresario que simula necesitar un blanqueo de su situacién
impositiva,
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4. EDCADASSA

El 2 de junio de 1993 se inicia accidn ante el Juzgado Federal
en lo Criminal y Correccional N° 1 de Lomas de Zamora a cargo del
doctor Alberto Patricio Santa Marina, Secretarfa N° 3 a cargo del
doctor Pedro Cruz Henestrosa, bajo el N° 9833. El Fisco reclama
1.395.008,01 pesos.

En este caso —segln denuncia efectuada por el doctor Rubén
I. De Matfas de la Direccion de Auditoria Fiscal— la firma evadio
el pago de sus tributos simulando erogaciones que sélo existian con-
tablemente y al solo efecto de detraer la base imponible de los tri-
butos (JVA y Ganancias) que estaba obligada a pagar. A tal efecto,
simuld la contratacion de empleados a la firmna Ocupar SRL, empre-
sa que —resulta evidente— no estaba en condiciones de suministrar
tal cantidad de empleados. Los ilicitos cometidos hallan encuadre ti-
pico en los articulos 1° v. 2° de la ley N° 23.771

Cabe destacar que la Cdmara Federal de Apelacicnes en lo Cri-
minal —sala penal— de La Plata integrada por los doctores Alber-
to Ramdn Durdn y Jorge Jaime Hemmingsen, con fecha 13/7/95 de-
clard: “Que el hecho investigado no se cometic” vy, a pesar de no ha-
ber sido indagados los responsables de Edcadassa, sobresey6 en la
causa. Segun la opinién del doctor Eduardo R. Oderigo, apoderado
de la parte querellante, el juez de Ia causa no tuvo en cuenta: 1°) que
Ocupar SRL al momento de los hechos (1990-1992) tenia una pe-
quefiisima estructura gue no le permitiria manejar la cantidad de
gente que dicen se empled en la empresa Edcadassa; 2°) las mani-
festaciones de los responsables de Edcadassa, en el sentido de que
el personal temporario fue contratado para realizar tareas de inven-
tario; 3% que la cantidad de horas contratadas a la firma Ocupar
SRL se incrementaron en el afio 1991 hasta Hegar a las 47.764 en di-
ciembre de ese afio, manteniéndose durante los meses de enero y fe-
brero de 1992, para cesar casnalmente cuando se sanciono el decre-
to N° 342/92 que obligaba a identificar dicho personal; 4°) que la
Division Resguardo de la Aduana informé que el 26/3/90 finalizé el
relevamiento de los bultos, tarea ésta que implicaba el 90% del in-
ventario; 5°) que de la causa surge que en la tarea de relevamiento
de bultos sélo pudieron participar tres personas por Edcadassa, lo
cual se contradice con las manifestaciones de los responsables de
esa empresa; 6°) que la registracion de las facturas por dicho servi-
- ¢io fue prolijamente efectuada por Edcadassa, y en cambio la firma
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Ocupar SRL lo asentd en forma global; 7°) que en varios perfodos
la empresa Edcadassa no contd con fondos disponibles para efectuar
los pagos a Ocupar SRL, por lo cual debi6 ser esta tiltima quien ade-
lantara los fondos para abonar al supuesto personal contratado, a pe-
sar de su infima estructura.

Todo ello hizo presumir al querellante gue debia revocarse el
sobreseimiento dictado en la causa por el Sr. juez Santa Marina. Sin
embargo, la Cédmara sobresey( respecto de los directivos de Edca-
dassa y ordend continuar la investigacién sélo en relacién con los
integrantes de la firma Ocupar SRL.

OBSERVACIONES;

Existen coincidencias en cuanto a los “proveedores” utilizados
por las empresas investigadas. As{, Ocasa y Edcadassa utilizan los
“servicios” de Consuliora y Mandataria SA; Edcadassa e Interbaires
SAlos de Chem & SyS SA y los de Ocupar SRL, que también es
utilizada por las sociedades Zapram, lo cual no hace sino aportar
otro elemento de conviccién més en orden a la existencia del “gru-
po empresario” de Alfredo Yabrin.

Podrd argumentarse que los fallos mencionados fueron el re-
sultado de una conclusién juridica adoptada en cada caso con “inde-
pendencia” v en base a las constancias de la causa. Pero no era lo
que me manifestaban el secretario de Ingresos Piblicos, doctor Car-
los Tacchi, ni el director general de la DG, licenciado Carlos Cos-
sio. Tampoco lo que me dijera el doctor Eduardo Oderigo cuando
segwi indagando y decidi preguntarle directamente acerca de las re-
ferencias que me habian sido relatadas por otros respecto de sus
conclusiones.

En todos los casos se me dijo que en los juzgados en los que
tramitaban causas de las empresas del “grupo” el trato que recibia la
parte querellante, es decir el Fisco, era despareja en su contra duran-
te la tramitacién y que al llegar las sentencias se advertia una ani-
mosidad contra el Estado como si se tratara de jueces “influidos™. Si
lo eran o no, no puedo saberle con precisién, pero lo evidente es que
resolvian las causas como si lo fueran.

Existe un argumento de Alfredo Yabran en cuanto a la evasion
fiscal que no puedo dejar de comentar. Sostiene que —no siendo di-
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rectivo de las empresas evasoras— no podria adjudicéarsele dicha
condicién.

Podria pensarse que todas las sociedades, cuyos directores y
miembros de los érganos de vigilancia se encuentran cruzados o son
parientes o son empleados unos de otros, han visto —por este moti-
vo— debilitado sus mecanismos de control societario. Siendo asi,
Alfredo Yabran seria una “victima™ de directivos y sindicos infieles.
Pero resulta extrafio que, enterado de las denuncias y Jos problemas
fiscales que las empresas han tenido en los dltimos afios, las perso-
nas que habrfan traicionado su confianza sigan en los TISmOoS o me-
jores puestos.

O puede pensarse que como el “grupo” opera con una gran
“caja unificada” el mayor beneficiario de tales maniobras es el
duefio de dicha caja, quien puede contar asi con Tayores ganancias
y generar dinero negro.

“POLITICA” COMUNICACIONAL DEL “GRUPO”

Un ejemplo sobre las influencias en comunicadores por parte
del “grupo” —confirmadas por las afirmaciones del propio Alfredo
Yabrdn en oportunidad de que nos reuniéramos en el restaurante
Bleu, Blanc Rouge, en presencia de Haroldo Grisanti— es el caso
de Franchise Service International SA y el periodista Enrique Sze-
wach,

Franchise Service International SA es una sociedad que ideara
Yabran constituida por “representanies” de sus intereses, por Enri-
que Szewach y un amigo de este iltimo, ambos con una participa-
¢ién menor, al menos en su origen.

Dicha compafiia pretendié guedarse con ciertos gervicios que
tenia otro correo privado, AB Transportes. y que COmo CONsecuen-
cia de presiones recibidas no podia cumplir. Se trataba de un contra-
10 con Telecom Argentina SA para la distribucién de cartas facturas
en las provincias de Cérdoba, Santa Fe, Misiones y Corrientes. Te-
lecom no podia rescindir el contrato y Szewach pretendia continuar-
Jo pero a través del Correo Argentino. Para ello concurtié a ver al
entonces presidente de Encotesa {Haroldo Grisanti) solicitindole
una cotizacién para hacer el trabajo. Es decir, se planteaba una in-
termediacién. La cotizacion se realizé mediante nota dirigida a Sze-
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wach suscripta por el gerente de Cuentas Especiales de Encotesa
(Guillermo Daniel Tejerina) del 21 de diciembre de 1993.

El precio no le conformé al periodista. Coincidentemente, a
partir de alli comenzé a hacer comentarios en distintos medios de
comunicacién desfavorables hacia el correo oficial y de elogio alas
empresas de Yabran. Asf, Szewach publica una nota muy critica so-
bre Encotesa con una gran cantidad de datos falsos. Esa nota apare-
ce el 31 de marzo de 1994 en la pdgina 16 del diario Ambito Fingn-
ciero. Frente a ello, Haroldo Grisanti envia una carta a Szewach,
quien contesta por el mismo medio y donde reconoce su deseo de
ser representante del Correo Argentino en los locales de su franqui-
cia. Ello era contrario a la politica de Encotesa que no queria ayu-
dar a sus competidores a crecer a sus expensas.

Hasta aqui podria creerse que se trataba de una cuestion de éti-
ca periodistica y de un intento de hacer “negocios faciles” a expen-
sas de una empresa perteneciente al Estado. Pero analizada la docu-
mentacién societaria que obraba en la Inspeccién General de Justi-
cia resulta que, en aquel momento:

« La sociedad Franchise Service International SA se constitu-
y6 mediante escritura del 12 de julio de 1993 con un capital de $
12.000.

* Sus accionistas y las proporciones sobre el capital social
eran los siguientes: Martin Leopoldo Alonso, 3%; Enrique Sze-
wach, 5%; Gregorio Rios, 20%; Luis Alberto Pistoni, 20%; Marce-~
1o Amador Lozano, 20%, y Analia Juiz, 10%.

+ Elbalance al 31 de diciembre de 1994 daba cuenta de inver-
siones por $ 830.000.

Lo notable es que las condiciones patrimoniales de los socios,
quizé con la excepcidn de Szewach (que con su amigo s6lo reunian
el 10%}), no permitirian ese monto de inversién. ; Quién entonces hi-
zo las inversiones?

Analicemos los “socios” de Szewach, para encontrar algunas
pistas:

—Gregorio Rios (209%) es sargento retirado del Ejército. Estu-
vo en grupos de Inteligencia durante el llamado Proceso de Reorga-
nizacién Nacional. Hoy es empleado de Bridees SRL, una de las
empresas de custodia del grupo, conforme fuera dicho.

(Nota del autor: a ]a fecha de edicidn de este libro, Rios apa-
rece vinculado al —hasta ahora—— principal scspechoso del asesina-
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to del periodista José Luis Cabezas, €l oficial de la Policia Bonae-
rense Gustavo Prellezo, con quien mantuvo decenas de llamadas te-
lefénicas en los meses previos y hasta horas antes del crimen.)
—Luis Alberto Pistoni (20%) es sargento primero retirado del
Ejército Argentino. Estuvo en grupos de Inteligencia durante el Pro-
ceso de Reorganizacidn Nacional. Hoy es empleado de Bridees SRL.

RELACIONES “INSTITUCIONALES”

El “grupo” de empresas de Alfredo Yabrin —seglin me fuera
referido con anterioridad a mis manifestaciones en el Congreso de
la Nacién— ha ido estructurando una serie de relaciones con distin-
tas personalidades ptblicas, relaciones dtiles para el desarrollo ¥
sostenimienio del conjunto econémico,

Parte de su modus operandi se basa en la realizacién de impor-
tantes reuniones sociales, aportes a campadias proselitistas, tanto en
dinero como facilitando medios de transporte, apoyo como patroci-
nante de programas periodisticos o eventos especiales, etcétera, et-
cétera.

Para ello controla o “utiliza” un prestigioso restaurante, una
empresa de transporte aéreo, una empresa de viajes y un importan-
te hotel.

El restaurante es el Piégari, ubicado en Posadas 1042 de Capi-
tal Federal. Si bien la sociedad tiene su nombre igual al apellido de
dos de sus accionistas, quien la conduce es la estrecha colaborado-
ra de Alfredo Yabran, Ada Fonre. Como ejemplo de la estrecha vin-
culacidn de este restaurante con Alfredo Yabran cito un didlogo por
radio América en el programa matinal de Bernardo Neustadt, que
concluye asf:

Neustadt: Ya me han llamado de un restaurante que estd deba-
jo de la autopista {...) Piégari se llama, para decirme que esta comi-
da, con todos los que yo quiera encontrar o que digan que lo pueden
reemplazar a Cavallo, se va a hacer ahi.

Como he sefialado, la presidenta del directorio, Ada Fonre, es
hermana de Néstor Fonre, accionista de Interbaires SA v fue em-
pleada de Lanolec SA. Ademds, es la propietaria del inmueble sito
en Matienzo 1801, 7° piso, dpto. D, de Capital Federal, donde vive
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Gabriela Dodero, principal accionista de Servicios Choice SA, em-
presa postal que integrara el Consorcio Empresario Correo Argenti-
no que pretendiera la adquisicién de Encotesa.

La empresa de transporte aéreo es Lanolec SA, de reconocida
propiedad de Alfredo Yabrin. A través de ella se realizan viajes de
una gran cantidad de politicos y gente de influencia, para activida-
des publicas y privadas.

El hotel es el Presidente, donde se realizan importantes reunio-
nes v cuya sociedad propietaria es Hotel Presidente SA que preside
Aldo Fuad Elias, ex administrador nacional de Aduanas y amigo de
Alfredo Yabrin. Este hotel es uno de los patrocinantes de la Funda-
cidén Nueva Justicia que preside Elias Jassdn. “Casualmente”, todas
las conferencias de prensa realizadas en ocasidn del enfrentamiento
que generaron mis declaraciones, por las cuales Yabran me querella,
se realizaron en el Hotel Presidente.

La agencia de viajes que se utiliza para “agasajac” a distintos
personajes que colaboran con el “grupo” es Passingtur SRL, con do-
micilio en Cerrito 1057 de Capital Federal. El socio fundador de esa
agencia fue Andrés De Cabo —quien fuera socio fundador de Oca-
sa—— y su gerente es Mario Altieri.

TESTIGOS FUNDAMENTALES

Las personas que podrian dar referencias y testimoniar sobre lo
dicho en este libro respecto de las relaciones de Alfredo Yabran en
¢l terreno politico y empresario son: Antonio Erman Gonzélez
(principalmente en el tema de aeropuertos y facturacion de servicios
piblicos), José Roberto Dromi (sobre las designaciones de Vacca-
lluzzo y de Gall Melo en Encotel, y sobre el asesoramiento al con-
sorcio Andreani), Carlos Viadimiro Corach {quien intervino en mu-
chos de los casos narrados aqui, tanto como secretario de Legal y
Técnica, como en su ¢cardcter de ministre del Interior), Carlos Ruc-
kauf (sobre las licitaciones de pasaportes y DNI), Jorge Maiorano
(sobre similares cuestiones que el anterior), Alberto Pierri (sobre la
adjudicacién a su empresa de 1a planta de Papel de Tucumdn por la
mitad del valor ofertado por el “grupo”, que se retirara de la licita-
cion), Juan Valcarcel {quien tiene a su cargo el tramite del contro-
vertido proyecto de ley de correos), Elfas Jassdn (sobre los contra-
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tos del Ministerio de Justicia y de ACARA y sobre la Pundacién Nue-
va Justicia que preside), Hugo Franco (para que explique sus gestio-
nes ante el padre Marcelo Martorell v las inversiones del Arzobis-
pado de Cérdoba en acciones de empresas postales), el padre Mar-
celo Martorell (por similares cuestiones que el anterior), Esteban
Juan Caselli (para que explique sus declaraciones en las que reco-
nocia ser amigo personal de Alfredo Yabrin y haber intercedido pa-
ra beneficiar a la empresa Lanolec SA con la obtencién de un espa-
cio en el Aeroparque Jorge Newbery sin pago de ningin canon ni ta-
sa), José Celestino Blanco (que participara activamente en Jos he-
chos vinculados a 1a empresa DHL, sobre su llegada a la gerencia
general de Edcadassa y a la tenencia de acciones de Orgamer SA, de
quien también es directivo), Roberto Sanmartino {quien también
participé activamente en los acontecimientos sufridos por DHL, so-
bre sus gestiones en el tratamiento del proyecto de ley que tiene me-
dia sancién del Senado), (Gassett Waidatt (sobre su participacién en
el tema de la facturacién de las empresas de servicios piblicos),
Diego Estévez (sobre similares cuestiones gue el anterior), Jesiis
Rodriguez (sobre las vinculaciones del “grupo™ con politicos y le-
gisladores, y sobre las renniones con Juan Carlos Ferndndez en Tor-
tugas Country Club), Juan Carlos Delconte (sobre acciones del
“grupo” durante su gestién en la Aduana), César Jaroslavsky (sobre
sus gestiones de presentacién de Alfredo Yabrdn v los aportes que
reciben los partidos politicos de las empresas), Adelina D’ Alessio
de Viola (sobre la actnacién del “grupo” en los contratos vy las lici-
taciones llamadas por el Banco Hipotecario Nacional) y Antonio Di
Vietri (sobre su actuacién como jefe de la Policia Federal Argentina
v luego presidente del directorio de Edcadassa).
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1992 1a revista Latin Finance lo nombré Hom-
bre del Afio y Euromoney Ministro de Finanzas
del Afio. Entre sus reconocimientos académicos
is relevantes se destacan el de Miembro Co-
pondiente de la Real Academia de Ciencias
rales y Politicas del Reino de Espafa (1993)







y i0s de Doctor Honoris Causa otorgados por fas
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Eﬁil‘i"ﬂnf‘ 1997, Domingo Cavallo pasé las vacaciones

con su familia, por primera vez en mucho tiempo lejos del go-
bierno de Menem vy del fragor de la funcién publica. Fue una opor-
tunidad ideal para contarles a sus hijos lo que habia ocurrido en la
Argentina de los dltimos afios. Este libro es el resultado de ese re-
lato. “Ellos querian saber por qué estoy sometido a un evidente aco-
so judicial y por qué el mismo gobierng, al que habia servido con
tanta dedicacién y lealtad, parecia empenado en mandarme a la cdr-
cel. Y querfan entender por qué, a pesar de todo, sigo siendo tan
optimista sobre el futuro de la Argentina”, explica el autor.
Domingo Cavallo; protagonista central de la Argentina de los
noventa, quien desde su visible funcién como ministro de Econo-
"mia instal6 el debate acerca de la existencia de mafias enquistadas
en el poder da a conocer aqui situaciones, nombres y relaciones
que explican la trama oculta de la corrupcién, su dificil conviven-
cia con Menem, la lucha contra intereses y lobbies, el negocio de
las armas, la cuestién de la Aduana, la mafia en los correos y los
aeropuertos, la informatizacién del Banco Nacién, los jueces que

protegen contrabandistas y evasores, los funcionarios que manejan

la Justicia, la historia secreta del Plan de Convertibilidad, el tras-
fondo de la reforma econdémica, y su dltimo encuentro a solas con

el Presidente. Con el mismo tono coloquial con que convers6 con

pepaan efap osad [ ofjese) osunmoq

°

sus hijos en la intimidad, Cavallo recref para los lectores su apa-
sionante experiencia en el poder y traza su visién sobre el pais que
viene. El peso de la verdad es de consulta ineludible para todo el

que pretenda comprender la Argentina de fin de siglo.
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